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  توطئة  

�و�جتماعية� ��قتصادية �ل��قوق �التو���� �المنتدى ��ان ��شأتھ منذ

يحرص�باستمرار�ع���جعل�ا��ر�ات��جتماعية�لا�تكتفي�بالرفض�والتنديد�

والمطلبية�والظ�ور�بمظ�ر�الطرف�المفعول�بھ�بل�ت�ون�قادرة�ع���الفعل�وع���

�المق��حا �تقديم �ع�� �عميق �اجتما�� ��غي�� �قوة �ا�� �ترتقي �وا��لول�أن ت

�واعدة� �تنمو�ة �آفاق �وفتح �التحديات �رفع �من �تو�س �تمكن �ال�� والبدائل

�ا��ر�ات� �مجال ��� �الدستور�ة �والم�اسب �الشعبية �التطلعات �مع ومتناغمة

  . وا��قوق�والعدالة��جتماعية�والكرامة�الوطنية

ومنذ�البداية��ان�المنتدى�يؤكد�دوما�ع���أن�المنوال�التنموي�القائم�

�اخت �أفرغ�ع�� �قد �عقيمة �ايديولوجية �مفا�يم �ا�� ��س�ند �نيولي��الية يارات

التنمية�من��ل��عد�وط���واجتما���وفتح�المجال�ا���المز�د�من�ال�يمنة�و��ب�

��نتفاضات� �وت��ة �وارتفاع �توسع ��� �رئ�سية �بصفة �و�س�ب �الشعوب ثروات

�ا��يار��  �ا�� �ا��الات ��عض ��� �الظروف �أحسن ��� �أدت �ال�� نظمة�الشعبية

  . �س�بدادية�ال����انت�تمثل�السند��سا����لفرض��ختيارات�اللاشعبية

�مع� �ديمقراطي �انتقال �مرحلة ��� �والدخول ��نظمة �ا��يار��ذه لكن

تحقيق��عض�الم�اسب�السياسية�والدستور�ة�تبقى��شة�وعرضة�للانت�اسة�

عية�القائمة�ع���اذا�لم�يواك��ا�اعادة�النظر�����ختيارات��قتصادية�و�جتما

  . بلورة�بديل�تنموي�م���م�ومتناغم�مع�مقتضيات�المرحلة
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ومن��ذا�المنطلق�قام�المنتدى�بانجاز�دراسة�واسعة�وشاملة�ع���الصعيدين�

�ومحتوى� �معالم �تحديد �من �يمكن �مشروع �بلورة �ا�� ���دف �والك�� ا���وي

��اء�من��ذا�المشروع�وقع�انجازه�بفضل�مسا�مة�عديد�ا��. البديل�الم�شود

��ختصاصات� �مختلف ��� �ميدانية �تجارب �ل�ا �عليا �وإطارات جامعي�ن

�المشاغل� �مع �العلاقة �ذات �م�نية �ومنظمات �حقوقية �بجمعيات وناشط�ن

��جتماعية �ا��ر�ات �عديد ��� �ومناضل�ن �إلا�أن�. التنمو�ة �لا��سعھ والمنتدى

ت�من�أجل��شكر��ل��ذه��طراف�وأن�ينوه�بالت��يات�والمج�ودات�ال���بُذل

�المشروع �. انجاز��ذا �أن ��ول علما �الد�اترة��ا��زء �إنجازه ��� �سا�م قد

�د. د: و�ساتذة �الع�اري، �الله �د. عبد �العر�ي، �محمد �العضيم رفيقة�. عبد

ز�اد�. من���المقدم�ود. عبد�الرحمان�بن�ز�ور�ود. عادل�بالكحلة�ود. الف�ري،�د

محمد�. سعاد�الس�ي���وأ. ��ودسفيان�بن�قا�. لي���حدادة�ود. السعداوي�ود

�وأ �وأ. بوحديدة �المالك �عبد �الله �وأ. عبد ��سكندرا�ي �وأ. محمد . من���حس�ن

�وأ. لطفي�لنقر�وأ �ا��لا���. من���الف�ري�وأ. ما�ر�حن�ن �. نور�ال�دى جزء�أما

صادق�. نجيب��ليجا�ي�وأ. حب�ب�الشبعان�وأ. د: فقد�سا�م����إنجازه��الثا�ي

. ص��ة�سعد�الله�وأ. شابر�با��اج�لطيف�وأ. الدين�كمون�وأ�نور . أم�الز�ن�وأ

�أ �واق��احات �ملاحظات �من ��ستفادة �عمر�مع �بن �وأ. من��ة �بالأزرق . محمد

�ل��قوق� �التو���� �بالمنتدى �العامل�ن ��خوة ��ل �و�دعم �الرحمو�ي بلقاسم

  . �قتصادية�و�جتماعية�وع���رأس�م�الدكتور�علاء�الطال��

� �المشروع �مع��ذا �النقاش �ا��وار�و�عميق �لمواصلة �المنطلق سي�ون

أ�م�م�ونات�المجتمع�المد�ي�حول��ش�اليات�و�ختيارات�و�ولو�ات�الواردة�

�حول� �أوسع �حوار�وط�� �لإقامة �الملائمة �الظروف �خلق �قصد �المشروع ��
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القضايا��قتصادية�و�جتماعية�والثقافية�والبي�ية�ح���لا�يقتصر��نتقال�

�للانت�اس�الديم �عرضة �و�صبح �والدستور�ة �السياسية �ا��وانب �ع�� قراطي

�ل�ل� �آمالا�عر�ضة �فتحت �ال�� �الرائدة �التو�سية �التجر�ة �اج�اض ��� وس�با

  . الشعوب�العر�ية�با��صوص

�أك���جدوى� �وتحقيق �المعنية �أك���للأطراف ��شر�ك ��طار�وقصد ��ذا و��

لي���وداخل�ورشات�عمل�للعملية�سيقع�تنظيم��ذه�ا��وارات����مستوى�اق

��ذا� ��� �تناول�ا �وقع �ال�� �المحاور �مختلف ��� �التفك�� �لتعميق مخصصة

  . المشروع

والمنتدى�من�خلال��ذه�ال��امج���دف�ا���تمك�ن��طراف��جتماعية�

المناضلة�من�التملك�أك���من�الملفات��قتصادية�و�جتماعية�ا��ارقة�قصد�

�ا ��� �والمجدية �ال�شيطة �السياسية�المسا�مة �والمنابر �والندوات ��وارات

. والعلمية�و�علامية�سواء��ان�ذلك�ع���المستوى�الوط���أو�ا���وي�أو�المح��

�النقدية� �بالدراسات �القيام �القادمة �الف��ة ��� �سيواصل �المنتدى �أن كما

لمختلف�السياسات�العمومية�خاصة�ال���ل�ا�علاقة�مباشرة�مع��ل�م�ونات�

��جتماعية �م�ونات��المسألة �أ�م �مع �والنقاشات �ا��وارات �تنظيم بجانب

  .المجتمع�المد�ي�حول��ذه�الملفات

  
  عبد�ا��ليل�بدوي . د

المشرف�والم�سق�العام�للدراسات�

  حول�مشروع�البديل�التنموي 
 

  عبد�الرحمان�ال�ذي�� .ا

رئ�س�المنتدى�التو�����ل��قوق�

  �قتصادية�و�جتماعية
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اطود ا ،دل ي  أ :  

  ء م ااء إدة إ
  

�تنمو�ة�مختلفة����مستوى��ختيارات� مرت�البلاد�التو�سية�بتجارب

�ود �المعتمدة �و�ولو�ات �السياسات�الك��ى �ونوع �الفاعلة ��طراف ور

�ا�� �السائدة �الدولية �العلاقات �ومحتوى �المطبقة �و�جتماعية ... �قتصادية

وقد�تم��ت���اية��ل�تجر�ة�ب��وز�حر�ات�اجتماعية�احتجاجية�أدت�ا����عديل�

�المساس� �بدون �مختلفة �تنمو�ة �مسارات �واعتماد �و�ولو�ات �ختيارات

ع���التطور��وذلك ماليةالقائمة�ع���العلاقات�الرأس�نتاجبطبيعة�علاقات�� 

� �التأج�� �لعلاقات �السل����(Salariat)المستمر �للمنطق �المتصاعد و�ن�شار

(Logique Marchande)ج�ة��� �من �العال�� ��قتصاد ��� �المتواصل و�ندماج

ة�فوقية�نا�ع�من�راطيّ ن�مف�وم�تنموي�ذو�صبغة�فنيّة�تكنوقودون�التخ���ع

�الفكر� �وخاضع �الم�يمن �المالية�" لتوصيات"�قتصادي �المؤسسات و�عليمات

  .العالمية�من�ج�ة�أخرى 

�للمنوال� �رافضة ��حتجاجية ��جتماعية �ا��ر�ات ��انت �مرة ��ل و��

�السائد ��ع���عن��،التنموي �ا��ر�ات ��انت �الست�ن �آخر�سنوات ��� �أنھ ذلك

�لت �الرافض�ن �الم�مّش�ن �والتجار �الصغار �الفلاح�ن �التعاضد�غضب جر�ة

�ب��وقراطية�ةالمفروض �فوقية �ا��ر�ات�. بصفة ��انت �الثمان�نات �أواسط و��

�العلاقال �ولتد�ور �الرأسما�� �المنطق �لاستفحال �رافضة �بالأساس ات�عمالية

�ول �القائمة�الم�نية ��جور ��عديل �آليات �عن �ال��اجع �قصد �المتكررة لمحاولات



 

8 
 

�ك�بارتفاع�الت��م�الما���و�سقتم���آنذا،����ظرف�ع���ر�ط��جور�بالأسعار

�. �سعار�تطوّر  �أواخر�سنة ��2010و�� ��جتما����2011أوائل �ا��راك توسع

�لمنوال� �رافضا �التو���� �ال��اب ��ل �و�ك��� ��جتماعية �الشرائح ��ل ل�شمل

تنموي�أدى�ا���احت�ار�ال��وة�والسلطة�من�طرف�أقليات�قر�بة�من�السلطة�

���ارتفاع�البطالة�خاصة�لدى�حام���الش�ائد�كما�أدى�ا�،السياسية�المركز�ة

�ال�ش� �ال�شغيل �وان�شار �وا���و�ة ��جتماعية �الفوارق �تفاقم �وا�� العليا

�ا��دمات��جتماعية� �لأ�م واك�ساح�الفساد�...) �عليم،���ة،�نقل(وتد�ور

  . ل�ل�القطاعات

�للفاعل�ن� �الساحقة ��غلبية �طرف �من ��قرار �يقع �مرة ولأول

و�جتماعي�ن�) �حزاب�الماسكة�بالسلطة�والمعارضة�ع���السواء(السياسي�ن�

�فئة�( �من �عديدة �وشرائح �غ���ح�ومية �وجمعيات �وفلاحية �عمالية نقابات

منذ�اعتماد��،بأن�المنوال�التنموي�القائم�ع���اختيارات�نيوليب��الية) �عراف

مية�قد�بر�ن�عن���زه�ع���تحقيق�تن�،1986برنامج��صلاح�ال�يك���سنة�

وعدم�قدرتھ�ع���التفاعل�مع�تطلعات��،حقيقية�وع���رفع�التحديات�القائمة

�أواخر� �منذ �البلاد �عرف��ا �ال�� �العارمة �الشعبية وال����،�2010نتفاضات

ومن��ذا�المنطلق�أصبح�ال�ل�. تواصلت�ب�سق�و�طرق�مختلفة�من��عد�ذلك

� �مع �����ام �ع�� �قادر �تنموي �بديل �عن �البحث �بضرورة مرحلة�ينادي

�مع� �التجاوب �وع�� �والتنمو�ة �السياسية �ومتطلبا��ا �الديمقراطي �نتقال

�العالمية� ��قتصادية �المتغ��ات �مواكبة �وع�� �الشعبية �ا��ما��� متطلبات

�المناخية �وديمقراطية�،والتحولات �ومستدامة �عادلة �تنمية �تحقيق . وع��



 

9 
 

بأسلو��ا�ا��اص��والملاحظ�أنھ�ح���المؤسسات�المالية�العالمية�أصبحت��ش�� 

  .1ا���ضرورة�تجديد�منوال�التنمية�ومراجعتھ

حول�ضرورة�البحث�عن�بديل�تنموي�لكن�رغم��ذا��تفاق�ا��اصل�

الذي��،ن�الطبقة�السياسية�ا��اكمة�لم��عط��ولو�ة�للملف��قتصاديفإ

�ا��اصلة �الشعبية �للانتفاضات �الرئ���� �الس�ب ��ن��،�ان �حد �ا�� واكتفت

�ب �ع���اصدار�دستور�بالا�تمام �السيا��� �المستوى �ع�� �الديمقراطي الانتقال

والقيام�بانتخابات��شر�عية�ورئاسية�ديمقراطية����نفس��2014جديد�لسنة�

م
ّ
�والتنظ �التعب�� �حر�ة �وتدعيم �الوضع�. السنة �بقي �المج�ود ��ذا ورغم

�ب�ن� �التنفيذية �السلطة �داخل �الصراعات �غ���قار�ومتم���باحتداد السيا���

مجلس�نواب�(وداخل�السلطة�ال�شر�عية�ا��م�ور�ة�ورئاسة�ا���ومة��رئاسة

عدم�استقرار�التكتلات�ال��لمانية�وتنامي�السياحة�السياسية�من�ذلك�) الشعب

��يمنة� �من �التخلص �ع�� �القضائية �السلطة �قدرة �وعدم ��حزاب و��ن

�وعدم�2014تفكك�ا��زب�الفائز����انتخابات�،�إضافة�إ���السلطة�التنفيذية

� �ا��ز�ية �التحالفات �و استقرار �التقدمية �المعارضة �أحزاب أخ��ا�و�ش�ت

  ...محاولات�ال��اجع�عن��عض�الم�اسب����مجال�ا��ر�ات�ا��

�تم���الوضع �من�� كما �أد�ى �حد �تحقيق �ع�� �ا��اكمة ��ز�الطبقة

� �أو�� �ف��ة ��� �الطبقة ��ذه �اكتفت �فقد �السيا���  – 2011استقرار�الوضع

انطلاقا��،قتصادي�بمحاولة�تحقيق�انتعاش�اقتصاديع���المستوى���2016

وقد�قاد��ذا�ال�ش�ث�ا���الفشل�. من�ال�ش�ث�بنفس�المنوال�و�طار�التنموي 

                                                           
1
  � �العال�� �للبنك ��Révolution inachevéeأنظر�التقر�ر�النقدي �صندوق �2012الصادر�سنة �اطارات �تصر�حات �وعديد

  النقد�الدو��
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�الم�شودة ��قتصادية ��نتعاشة �تحقيق �المالية��،�� �التوازنات �تد�ور وا��

� �وم��ان�(ال�لية �التجاري �الم��ان �و��ز �العمومية �الم��انية ���ز ارتفاع

�الدينار�الدفوع �لقيمة �الم�ول �وال��اجع �والعمومي �ا��ار�� �والتداين ات

�العملة ��نتاجية��الصعبة�ولمدخرات �وتراجع �الت��مية �الضغوطات وارتفاع

كما�...) والتنافسية��قتصادية�والقدرة�الشرائية�وتوسع��قتصاد�الموازي�ا��

�الر�ود �من �الوقت �نفس ��� ��عا�ي ��قتصاد �المر �2أصبح �مع�والبطالة تفعة

�الت��م �ل�سبة ��ام �التجأت�. 3ارتفاع ��وضاع �تد�ور �وأمام �ثانية �ف��ة و��

� �ا��اكمة ����إالطبقة �سنة �الدو�� �النقد �قرض�و �صل��2016صندوق �ع�� ل

� �اطار��2.9بقيمة �المم"مليار�دولار��� �الصندوق �بمقتضاه�أ" دداتفاق ج��ت

� �و إل��ضوع �شروط �سياساإ�� �اعتماد �أثر�ا �ع�� �وقع �تقشفية�ملاءات ت

تقت����ايقاف��نتداب�وتقليص�عدد�العمال�بالوظيفة�العمومية�والضغط�

�والتخلص� �ا��ام �الداخ�� �الناتج �من ��سب��ا �وتقليص ��جور �كتلة ع��

التدر����من�دعم�المحروقات�وتوجيھ�الدعم�ا���الفقراء�دون�غ���م�لتقليص�

�الميادي ��ل ��� �العمومية �النفقات �وترشيد �الدعم �نفقات ���م �والز�ادة ���ن

  ...  �سبة�الفائدة�وا��د�من�القروض�البنكية�الموج�ة�للاس��لاك�ا��

�إ �ال��وء �أن �الموالمعلوم �إ�� �وا��ضوع �العالمية �المالية ���ؤسسات

ذلك�أن�. ملاءا��ا�سيمثل�عائقا��اما�أمام�البحث�عن�بديل�تنموي إشروط�ا�و�

                                                           
�2012سنة��%3.9و�لغ��2011سنة��(%1.9-)وأصبح�سل����2010 – 2001أثناء�العشر�ة��%4.4معدل��سبة�النمو��ان�� 2

و��2017سنة��%1.9و��2016سنة��%1و��2015سنة��%1.2و�2014سنة��%2.3و��2013سنة��%2.4ليتق�قر��عد�ذلك�ا���

  .2018سنة��2.4%

بالمائة�و�سبة�بطالة�حام���الش�ائد�العليا�تفوق�ضعف��سبة�البطالة�العامة�و�التوازي���15سبة�البطالة�العامة�تفوق�� 3

وقارب��2014 – ���2011ف��ة��%6ا����5ا���حوا����2009 – ���2000الف��ة��%3.3ارتفع�المعدل�السنوي�للت��م�الما���من�

  %7ل�ستقر��عد�ذلك�حول��2018سنة��8%
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عد��حتجاجات�ل�ذه�المؤسسات����يص�خاص�للأسباب�ال���أدت�ا���تصا

  . 2010الشعبية����أواخر�سنة�

ساسية��انت����المجمل�نا��ة،�ف����عت���أن�التجر�ة�اللي��الية�واختيارا��ا�� 

�خلالات�والنواقص�ال���حصلت����بالأساس�ناتجة�عن�عدم�التناغم�ب�ن�و

السيا����و�قتصادي�حيث�أن��صلاحات��قتصادية�قابل�ا�جمود�سيا����

� �دون �بطيء�حال ��سق �تو�� ��� ��س�ب �كما �الضرور�ة ��صلاحات انجاز��ل

�نجاعة� �من �قلص �الذي �ال���ء �تطبيق�ا، �وقع �ال�� �للإصلاحات بال�سبة

�و�جتما�� ��قتصادي �الصعيد �ع�� �جدوا�ا �ومن �أن�. �صلاحات حيث

�صلاحات��قتصادية�اللي��الية�و�نتقال�ا���اقتصاد�السوق�اجمالا�حصل�

المجال�السيا����مما�حد�من�ا��ر�ات�الفردية�وا��ماعية�بما�دون�دمقرطة�

�وا��وكمة� �الشفافية �غياب �ا�� �وقاد ��عمال �مناخ �وشوه �المبادرة �حر�ة ف��ا

�أن� �علما �ان�شار�الفساد ��� �و�س�ب �ا��اصة �الملكية �ضمان �وعدم الرشيدة

����الطرح�اللي��ا���عموما��عطي�م�انة�متم��ة�ل��قوق�السياسية�ال����عت���ا

��ولو�ة� ��عطي �الذي �النقدي �للطرح �خلافا ��قتصادية �ل��ر�ة المؤسسة

ل��قوق��قتصادية�و�جتماعية�ع���حساب�ا��ر�ة�السياسية�ال����عت���ا�

�و�جتماعية ��قتصادية �ا��قوق �غياب ��� �ش�لية �المنطلق�. عملية ��ذا ومن

�فرح��ا �عن �و�قليمية �العالمية �المؤسسات �ع��ت ��اللي��ا�� �سمتھ بالر�يع�"بما

��س�بداد" العر�ي �لأنظمة �ومدعمة �مساندة ��انت �أن ��ذه�. �عد �أن ذلك

�العنان� �وإطلاق �ا��ر�ات �ان�شار �ومع �الر�يع ��ذا ��عد �أنھ ��عت�� �طراف

��صلاحات� �و�عميق �أك���لتوسيع �ملائمة �الظروف �أصبحت �الفردية للمبادرة

�الضر  �التناغم �وإرساء �اللي��الية �و�قتصاديو�ختيارات �السيا��� �ب�ن . وري
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�المن ��ورو�ي ��تحاد �مبادرة �علينا ��طار�طلعت ��ذا �و�� �بإبرام اتفاق�"ادية

  . و���بصدد�النقاش��ن�مع�المغرب�وتو�س" معمقتبادل�شامل�و 

وقد�تزامنت��ذه�المبادرة�مع�صعود�قوى�يمي�ية��شق��ا�المحافظ�واللي��ا���ا���

�د �انتخابات �طر�ق �عن �ما�السلطة ��� �خاصة �المحموم �حرص�ا �مع يمقراطية

�طرف� �من �ومساندة �وتف�م �شرعية �كسب �ع�� ��سلامية �ا��ركة يخص

المؤسسات�العالمية�الغر�ية�واستعداد�ا�التام�لقبول�المشار�ع�المعروضة�عل��ا�

  . والمكرسة�والمعمقة�للاختيارات�اللي��الية

��سلامية�الماس �فقد�اكتفت�ا��ر�ات �السياق كة�بالسلطة�بمحاولة�و����ذا

�وص�وك�" أسلمة" �ز�اة �وصناديق �اسلامية �بنوك �ع����عث �اللي��الية النماذج

�ا�� �و�حباس ��وقاف �بجمعيات �العمل �إرجاع �ومحاولة كما�... اسلامية

�مما� �العالمية �المالية �المؤسسات �توصيات �بتطبيق �اللي��الية �التيارات اكتفت

مستوى�طبيعة�السياسات��قتصادية�أدى�ا���غياب�تام�لأي��غي���يذكر�ع���

�تصور� �لأي �ا��الية �ل���ومات ��قتصادي �ا��طاب �خلو �مع و�جتماعية

اصلا���يطرح�خيارات�بديلة�تمكن�من�تحقيق�التنمية�الشاملة�والمت�املة�مع�

��ذه� �حول �ا��وار �وتفادي ���م�ش �ع�� �ذلك �جانب �ا�� �السلطة حرص

�ال�ش. �ش�اليات �أساسية �بصفة �سا�م �ا���وقد �القائمة �بالاختيارات �ث

و�ذا�. سابقا�اجانب�ان�شار�عقلية�الغنيمة����تد�ور�خط���للأوضاع�المشار�ال��

�التنموي� �البديل �مسألة �بطرح �و���ل �يحث �أن �شأنھ �ا��ط���من التد�ور

�فكر�ة� �بحيو�ة �المرحلة �ا�سمت �الفارطة �العشر�ة �أوائل �منذ �أنھ خاصة

وقد�اعتمدت��ذه�ا��يو�ة�ع���. مو�ةم��عة�ع���طرح�مسألة�البدائل�التن

دراسات�عديدة�أبرزت�عقم�الفكر��قتصادي�اللي��ا���التقليدي�الم�يمن�ع���
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معا��ة�قضايا�ال�شغيل�والبطالة�والب�ئة�والفوارق��جتماعية�وا���و�ة�من�

  . ج�ة�وقضايا�العولمة�والتنمية�عموما�من�ج�ة�أخرى 

�ا��يو  ��ذه �دفع �كب����� �بقسط �سا�م �ي�تمون�وقد �الذين �المفكر�ن �عديد �ة

�والدغما�ي� �العقائدي ��عده �من �التحرر �ع�� �حرص�م �مع �التيار�اللي��ا�� ا��

واعتماد�الواقع�والتجارب�الميدانية�والنتائج�الموضوعية�لإعادة�النظر����عديد�

  . المسلمات�والبحث�ع���تم����براغما�ي�عن�حلول�تنمو�ة�بديلة

الذي��JOSEPH STIGLIZوأبرز�م�ع����طلاق��ونذكر�من�ب�ن��ؤلاء�المفكر�ن

�العال���و�ان�شا�دا� ��قتصادي�ن�بالبنك �ا����اء عمل�مدة�سنوات�كرئ�س

من�خلال�تجر�تھ�الم�نية�ع���عقم�وفشل�الفكر�اللي��ا���التقليدي�المت��ر����

�عموما �ا��نوب �بلاد ��� �التنمية �قضايا �البنك�. معا��ة �من �استقالتھ و�عد

�تمك �العال�� �سنة �نو�ل �جائزة �ع�� �التحصل �من �أصدر�عديد��2001ن كما

�والعولمة �التنمية �مجال ��� �القيمة �تكرار�. الدراسات �ومع �الوقت �ذلك ومنذ

�عديد� �النظر��� �بإعادة �المنادية ��صوات �وتنوعت �ت�اثرت �العالمية �زمات

�ال�ارثية �اللي��الية �موقف�. السياسات �الذكر�لا�ا��صر��ش���ا�� �س�يل وع��

�ا �ال��يطانية ��سبوعية �اللي��الية �دقت��The Economist 2003لمجلة ال��

� �ا��طر�بقول�ا �الديون�"ناقوس �وأزمات �الدور�ة، �المالية �ال�ارثية ��زمات أن

السيادية،�و�روب�رأس�المال�وأزمات�الصرف�وإفلاس�البنوك�وا��يار�أسواق�

  ".التوقف�والتفك���ملياالمالية�تمثل�ما�فيھ�الكفاية�لدفع��ل�لي��ا���جدي�ا���

ومن�ج�تھ�و���نفس�السنة�صرح�ا��ب����قتصادي��ول����صندوق�النقد�

� �أنھ �الذي�"الدو�� �اللي��ا�� �النظري �الموقف ��ساند �عنصر�جدي �أي لا�يوجد

و���نفس�السياق�" يفيد�بأن�العولمة�المالية��افية�لتحقيق��سبة�نمو�مرتفعة�
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 Robertoتحت�اشراف��2005ل���سنة�أكدت�دراسة�صادرة�عن�البنك�العا

Zayha�� �ت��يم�"بأن �بجانب �م��ا �التقليل �وقع �قد �المالية مخاطر�العولمة

�. فوائد�ا ��زمة��قتصادية�العالمية��خ��ة�أكد �Carmen Reinhartو���أوج

��Kermeth Ragoffو �سنة �دراسة �المالية�" ��2009 �تحر�ر��سواق �ف��ات ان

الف��ات�ال����ش�د�أك���أزمات����العالم�وع���امتداد��الوطنية�والعالمية�تمثل

� �النظر��2000سنوات �بإعادة �المنادية �والمق��حات �والدراسات �البحوث ت�اثرت

وع���... ���عديد��ختيارات����جميع�المجالات�المالية�والتجار�ة�والصناعية�ا��

� �والعالمية �الوطنية �المستو�ات �(�ل �مسا�مات �STIGLITZأنظر�با��صوص

��يمنة�) KRUGMANو �ظل ��� �الفكر�ة �ا��ركية ��ذه �وتدعّمت �تطورت كما

المنطق�الما���ع���المنطق��نتا���و�رتفاع�الم�ول�للفوارق�ع���مستوى�توز�ع�

�ج�ة� �من ��جتماعية �الشرائح �مختلف �و��ن �و�ي��ا �البلدان �داخل ��� ال��وة

�تحمل �وما �المناخية �والتغ��ات �البي�ية �القضايا ���ديدات�واستفحال �من ھ

  . للإ�سانية�من�ج�ة�أخرى 

وقد�أدت��ذه�التطورات�ا���تنامي�ا��ر�ات��جتماعية�وصعود�قوى�يمي�ية�

  . وشعبو�ة�متطرفة�وال��وء�ا���اجراءات�ا�عزالية�وحمائية�متكررة

و�ال�سبة�لنا�و���اطار��نتقال�الديمقراطي�والبحث�عن�بديل�تنموي�

�وا �موقف �تحديد �المنطلق ��� �السوق�يجب �ب�ن �العلاقة �قضية �من ��

�فإ. ةوالديمقراطي �البعض �يتصوره �لما �خلافا �ب�ن�حيث �التلازم �ضرورة ن

��يح�. السوق�والديمقراطية�لا��ع���آليا�التخ���عن�دور�الدولة�وترك�ا�جانبا

��قتصادية� �المبادرة �وحر�ة �عامة ��فراد ���ر�ة �بضما��ا �الديمقراطية أن

�ب� �الفصل �و�اعتماد�ا �تمثل�خاصة �القضاء �باستقلالية �وإقرار�ا �السلط ن
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ضمانا���ق�الملكية�ا��اصة�واح��ام�العقود�وللتعاقد�ب�ن��فراد�وتبعث�ع���

�أعمال� �مناخ �يوفر �مما �ومنصفة �مستقلة �لعدالة �ال��وء �عند �طمئنان

�و  �المؤسسا�ي �الصعيد �و�س�ثمار�وممستقر�ع�� �المبادرة �من�محفز�ع�� رفع

�وم�سر�ل �النمو �ضرور�ا��سق �يبقى �الدولة �دور �أن �إلا �السوق �آليات عمل

�والبي�ية �والثقافية ��قتصادية �ا��قوق �ولتجسيم �آليات�. للاع��اف �أن ذلك

�والفوارق� �وال��م�ش ��قصاء �تنامي �بمخاطر �محملة �دائما �تبقى السوق

�والثقا�� �السيا��� �وال��م�ش ��قصاء �ا�� �جان��ا �من �تقود �ال�� . �قتصادية

�الس �أن �أساسي�نحيث �بدور�ن �يقوم �.وق �����ام �يحقق �ج�ة  Rôle) من

d’homogénéisateur)السلوكيات�� �ا��� ب�ن �و�حول�ا ��جتماعية و�ليات

�(Rôle d’exclusion)علاقات�عرض�وطلب�ومن�ج�ة�أخرى�يقود�ا���اقصاء�

العارض�ن�غ���القادر�ن�ع���المنافسة�والطالب�ن�الذين�لا�تتوفر�لد��م�القدرة�

  .ائية�لدخول�السوق الشر 

من�. ونفس��ذا�الدور�يقوم�بھ�السوق����مجال�العلاقات��قتصادية�الدولية

� �المجال �تحر�ر �من �السوق �يمكن �ا��واجز��(espace)ج�ة �ازاحة ع��

المؤسساتية�ال����عوق�حركة�تنقل�البضا�ع�والسلع�ورأس�المال�والمؤسسات�

�مستفيد �النيوليب��اليو�فراد �العولمة �ظل ��� �التكنولوجية�ا �الثورة �من ة

�مجا�و  ��� �السر�عة �أخرى���التطورات �ج�ة �ومن ��علامي �والتواصل النقل

�الوط��� �المجال �نفس �م�ونات �و��ن �البلدان �ب�ن �الفوارق ��عميق ��� �سا�م

خاصة�ب�ن�ا���ات�المرتبطة�بالسوق�العالمية�والقادرة�ع���تزو�د��ذه�السوق�

�ش �بقدرة �والمتمتعة �وا��دمات �واستقطاب�بالسلع �بالتور�د �ل�ا ��سمح رائية

رأس�المال��جن���من�ج�ة�والبلدان�أو�ا���ات�داخل�نفس�البلد�غ���القادرة�
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�صادرا��ا� �أي �وطل��ا �عرض�ا �وتنو�ع �وتكثيف �العالمية �بالسوق ��رتباط ع��

  . وواردا��ا

��قصاء� ��� �وآلية �عضو�ة �بصفة ��سا�م �السوق �فان �المنطلق ��ذا ومن

تفاع�الفوارق�ب�ن��فراد�والفئات��جتماعية�وا���ات�والبلدان�وال��م�ش�وار 

�و  �التعدي����ضرورة�يحتم�و�ما �بالدور �القيام �ع�� �قادرة �مؤسسات وجود

�ج�ة� �من �والبي�ية �والثقافية �و�جتماعية ��قتصادية �ا��قوق لضمان

  . وضمان�تماسك�ال�سيج��جتما���من�ج�ة�أخرى 

�يجدر�التذك���بمحدو    �أنھ �عن�كما �كذلك �الناتجة �السوق �منطق دية

طبيعة�الفاعل�ن��قتصادي�ن�الذين�لا�يمكن�اعتبار�م�كما�يذ�ب�اليھ�الفكر�

�أطراف� ��� �بل �السل�� �التبادل �لمنطق �خاضعة �نكرة �كأطراف النيوليب��ا��

�وتركيبا��ا� �والثقافية �التار�خية �خصوصيا��ا �ل�ا �مجتمعات ��� متجذرة

�وترتي�� �ومف�وم�ا �للسلطة�جتماعية �علاقات�. ا �باعتماد ��كتفاء و�التا��

� �سوقية �وتطور��(Relations de marché)سلعية �حركية �ف�م �من ن
ّ

�يمك لا

�لا� �السلعية ��ليات �ع�� �القائمة ��قتصادية �السياسات �أن �كما المجتمعات

  .يمكن�أن�ي�ون�مص���ا�إلا�الفشل

تكتفي�بتحر�ر��ال���4و�التا���السياسات�الوطنية�والدولية�ع����السواء

�سواق�قصد�دفع��سق�المبادلات�والنمو�لا�يمكن�ل�ا�إلا�أن�تز�د�من���م�ش�

� �بلدانا(�طراف �أو �أو�ج�ات �أفرادا ��انت �اقتصاديا�) سواء �ك����شاشة

                                                           
�المقدمة�من�طرف�� 4 �المتمثلة����تحر�ر�مثال�الوصفات ��تحاد��ورو�ي �النامية�أو�عروض �الدو���للبلدان صندوق�النقد

  ALECAشامل�ومعمق�للمبادلات�
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� �أو�(واجتماعيا �الكفاءة �منعدمي �عمال �تجار�صغار، �حرفي�ن، �صغار، فلاح�ن

  ...)متحصل�ن�ع���كفاءة�ضعيفة�ا��

ا��كتفاء�قاد�ا���ارتفاع�م�ول�للفوارق��جتماعية�ع����ل�ومثل��ذ

المستو�ات�وا���تقلص���م�الطبقات�الوسطى����عديد�المجتمعات�وا���ز�ادة�

� ��قتصادي ��قصاء �وتنامي ��جتماعية �الفئات �عديد انظر�تقر�ر�(��م�ش

� �ع���) Oxfamلمنظمة �متحاملة �عنصر�ة �متطرفة �سياسية �قوى و�روز

ن�ومنا�ضة�للمنطق�التحرري����المجالات��قتصادية�التجار�ة�م��ا�الم�اجر�

  .والمالية

�تمر� �النيول��الية �العولمة �مرحلة �أن �ا�� ��ش�� �التطورات ��ذه مثل

بمواج�ات�أصبحت�متنوعة�ومتعددة�م��ا�القديمة�ال�سار�ة�المنا�ضة�للعولمة�

س�يا�المتمثلة����قوى�وم��ا�ا��ديثة��" المنادية��عالم�آخر�ممكن"النيول��الية�و

  . يمي�ية�وشعبو�ة�صاعدة�والمنادية�بالقومية�وا��مائية�و��عزالية

�السيا���� �للاقتصاد �متصاعدا �رجوعا �نلاحظ �التطورات ��ذه �ظل ��

�واختلالات �نواقص �من �ينطلق �إ����الذي �والقوان�ن �العقود �دور �ومن السوق

وضرورة��عدم�� 5ليؤكد�ع���الدور��سا����للمؤسسات�،جانب�دور��سعار

��قتصادية �الدورة �و�عديل �تنظيم ��� ��سعار�ودور�ا كما�. �قتصار�ع��

�و�عديل� �تنظيم ��� �خاصة �والمؤسسات �الدولة ��عتبار�لدور �اعادة نلاحظ

                                                           
�قدر��م�ان� 5 �التك�ن �المخاطر�ومن �من �ا��د �من �يمكن �حيث ��عت����ام �اللعبة �قوان�ن �وضبط �و�جراءات القوان�ن

�السياسا �مصداقية �من �الرفع �ومن �المستقبلية �المتبعةبالتوقعات ��عت���بمثابة�. ت �المعتمدة �والقوان�ن �القوان�ن �فان و�التا��

  .العقود�الملزمة�للأطراف
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السوق�من�ج�ة�ولدور�ا��وكمة�الرشيدة�����شغيل�آليات�السوق�من�ج�ة�

  . أخرى 

� �ا�� �العال�� �البنك �التطورات ��ذه �دفعت �أدوار�وقد �خمسة �ع�� التأكيد

  :أساسية�للدولة�متمثلة���

  . اقامة�منظومة�قوان�ن -

 .اعتماد�سياسات�غ���قائمة�ع���التمي�� -

  .�س�ثمار����ا��دمات��ساسية�و���الب�ية�التحتية -

 .العناية�بالمحيط�وحمايتھ -

  .دعم�العدالة��جتماعية -

� �جوز�ف �لعبھ �الذي �ال�ام �الدور ��ش���ا�� �ذلك  Joseph) س�يقل���بجانب

Stiglitz)فيما�يخص�نقد�الوصفات�ا��ا�زة�لصندوق�النقد�الدو������اطار�ما�

من�ج�ة�و���مجال�تجديد�اقتصاد�التنمية�من�ج�ة�" بوفاق�واشنطن"�س���

المتحصل�كذلك�ع���ش�ادة�نو�ل��(Paul Krugman)أما�بول�قرقمان�. أخرى 

انة�المجال����الفكر��قتصادي��ان�لھ�الفضل����اعادة��عتبار�لم��2008سنة

  .و���السياسات�العمومية

�فإ   �خصوصا�اجمالا، ��قتصاد �مجال ��� �ا��ديثة �الفكر�ة �ا��ركة ن

�تؤكد� �اللي��الية �الر�ائز�النظر�ة �ان �وضوح ��ش���ب�ل �عموما ��جتماع وعلم

 محدودية�اعتماد�مف�وم�للمجتمعات�قائم�ع���السوق�والمؤسسات�ا��زئية

(micro – organisation) .والمنظمات� حيث�أنھ�لا�مفر�لدور�المؤسسات�ال�لية

�بدور� �القيام �من �السوق �لتمك�ن �. اوالدولة �را�ش �ذكر�بذلك  ,Reich)كما
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R1993)�� ��لي�تون �لبيل �سابقا ��قتصادي�ن �المس�شار�ن �أ�م  Billاحد

Clintonن�السوق�ل�س�بكيان�نازل�من�السماء�بل����مؤسسة�من�صنع�فإ�

يكيّف�ا�و�وظف�ا��ذا��خ������اطار�مواز�ن�قوى�معينة�داخل�مجتمع����سان

و�التا���يتطلب�تحليل�المسارات�. لھ�خصوصياتھ��جتماعية�وأ�دافھ�التنمو�ة

التنمو�ة��سليط��ضواء�من�زوايا�متعددة�تفرض��خذ��ع�ن��عتبار�السوق�

. نظمات�والمؤسساتوالم�(l’économie domestique)والدولة�والفضاء�العائ���

علما�أن��ذه��خ��ة�تلعب�دورا�محور�ا����المسارات�التنمو�ة�نظرا�لدور�ا����

�و�سمح� �بالمستقبل �اليق�ن �وعدم �الضبابية �من �ا��د ��طار�القادر�ع�� خلق

طو�لة�المدى�و�تقييم��(anticipations)للأطراف��قتصادية�بالقيام�بتك�نات�

مثل��ذه�. ضمن�مصداقية��جراءات�والقراراتالمخاطر�عند��س�ثمار�كما�ي

  . �دوار�أصبحت��عت���ذات�أ�مية��ساوي�أ�مية�الرجوع�ا���حقيقة��سعار

�ذه�التطورات�ع���مستوى�تجديد�الفكر��قتصادي�اللي��ا���ل�ا�ا�ع�اسات�

��قتصادية �السياسات �مستوى �ع�� �بصفة�. �امة �القائم �ا��دل �أن ذلك

�الدولة �حول �����مستمرة �مختلفة �أصعدة �ع�� �متم��ا �تطورا �عرف والسوق

  : اتجاه

�الدولة� - �ب�ن ��عت���العلاقة �الذي ��قصا�ي �التم��� �عن �التخ�� ضرورة

�عند� �والسوق �الدولة ��ختيار�ب�ن �وتحتم �بالأساس �تنافسية �علاقة والسوق

�دعم �أك�� ��عطي �ت�ام�� �بتم��� �و�عو�ضھ ��قتصادية �السياسات �اضبط

 .تنموي للمسار�ال�اودفع
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�عن - �السوق��التخ�� �قوان�ن �ا�� �الرجوع ��عت���أن �الذي �الدغما�ي المنطق

يحد�بصفة�آلية�وحتمية�من�اختلالات�السياسات�العمومية�و�ضمن�ا��دوى�

  .والنجاعة��قتصادية�و�جتماعية

اقتصاد�السوق�لا�يمكن�أن�ي�ون�لھ�جدوى�إلا�مع�دولة�قو�ة�قادرة�ع��� -

�و  �م��ع �مؤسسا�ي �مناخ �منطق�خلق �ع�� ��عتمد �اقتصادية �مؤسسات مع

�س�ثمارات�المنتجة����المدى�البعيد�ومع�وفاق�اجتما����عتمد�آليات�التوز�ع�

 .�و���ل��قوق�وللسلطة�

�لتجارب� - ��ع�� �التقليد �محاولة �يقتصر�ع�� �لا �ان �يجب �التنمية مف�وم

�ال �المالية �التوازنات �تحس�ن �عن �بالبحث �ولا�يكتفي �المصنعة �بل�البلدان �لية

يجب�أن�ت�ون�التنمية�شاملة�مستدامة�عادلة�وديمقراطية�قائمة�ع���تطو�ر�

 . و�غي���مستمر�للمجتمعات

�ع��� - �المقتصر �للتنمية �والب��وقراطي �والف�� �التق�� �المف�وم �عن التخ��

البحث�عن�أحسن�نماذج�لتخطيط�التنمية�وأحسن�سياسات�أسعار�وتجارة�

قتصادية�المدعمة�لمسار�النمو�مع�ا�مال�ك���وأحسن�اطار�للتوازنات�ال�لية��

و�ذا���مال�ناتج�عن�فكرة�سادت�. لقضايا��شر�ك�المواطن����مسار�التنمية

خلال�سنوات�طو�لة�تد���أن��ناك�تحكيم�واختيار�ب�ن�النمو�والديمقراطية�

وا��ال�أن�التنمية�ال�شاركية�تبقى��ضمن�كما�ت�ب��ا�عديد�الدراسات�����ذا�

 . المجال

�الشعوب� �تطلعات �تخص �ال�� �والمتغ��ات �التطورات �من انطلاقا

�من�تد�ور�للأوضاع��قتصادية� �ا��الية�وما��ش�ده الثائرة�و�ع��ات�المرحلة

���� �ا��الية �الفكر�ة �ا��ركة �تفتح�ا �ال�� �ا��ديدة ��فاق �ع�� و�الاعتماد
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ض�المجال��قتصادي�خصوصا�و���مجال�العلوم��جتماعية�عموما�س�تعر 

�ذه��الدراسة�بالتحليل�ا���المحاور�التالية�ال�����م�اش�الية�البحث�عن�بديل�

  :تنموي 

��ول � ����يص��المحور �سيخص �البداية ��� �اليھ �س�تعرض الذي

�بصفة� �س�با ��انت �وال�� �ا��ا�� �التنموي �اللي��ا�� �تم���النمط �ال�� �ختلالات

وان�شار�أنماط��شغيل�مباشرة����تفاقم�ظا�رة�التفاوت�ا���وي�و�جتما���

كما�س�تم�����ذا�المحور�التعرض�. �شة�مع�تراجع�ا��دمات��جتماعية�عامة

�مفرط� �اعتماد �عن �والناتجة �ا��ا�� �التنمية �لنمط �المتصاعدة �الت�لفة ا��

�مرحلة� �متطلبات �مع �تناغمھ �وعدم �الميادين �مختلف ��� �اغراق لسياسات

��نتع �تحقيق �ومقتضيات �الديمقراطي �المدى��نتقال �ع�� ��قتصادي اش

�الطو�ل� �المدى �ع�� �الثورة �قبل �النمو�الم��ل ��سق �تجاوز القص���وضرورة

 . لتحس�ن�التوازنات�ا��قيقية�ومجا��ة�التحديات�المتصاعدة

س�تعرض�ا���الشروط��ساسية�ال���يجب�توف���ا�����المحور�الثا�ي

�ا �والر�انات �التحديات �مستوى ��� �ي�ون �تنموي �بديل و�ذه�. لمطروحةلبلورة

�ذات� �الفكر�ة �والفرضيات �المفا�يم �من �التخلص �ضرورة ��� �تتمثل الشروط

� ��يديولو�� �والبعد �الدغمائية �(الصبغة �مبدأ �ومف�وم�الدو �حيادمثل لة

�التفاضلية �و �،�متيازات �والمرونة �السوق �الذا�يمف�وم ��كتفاء ����مف�وم

�الغذا�ي �ورا...) ا���المجال �تزال �ولا ��انت �التنموي�ال�� �النمط ��ش�ل ء

�ا��ا��النيولي �المنطلق�فإ. ��ا�� �بديل�يتطلب�بالأساس�ومن��ذا ن�البحث�عن

�ع��� �وا��رص �والت�افل �التضامن �ولقيم ��رادي �للتم��� ��عتبار إعادة

  . استقلالية�القرار�الوط���طبقا�لما�تتطلبھ�المص��ة�الوطنية
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�الثالث ��المحور �ال�سيج ����يص �من �انطلاقا �قتصادي�س��كز

�البديل� �أساس�ا �ع�� �سيقوم �والذي �لل��وة �المنتجة �القاعدة �ع�� ا��ا��

�متطور� �اقتصادي ��سيج �ل�ش�ل �المطلو�ة �التحولات �وأ�م �الم�شود التنموي

�مستدامة �تنمية �نمو�. لتحقيق �نمط �من ��نتقال �المجال ��ذا ��� والمطلوب

���سيج�توس���ا���نمط�نمو�مكثف�ومن��سيج�اقتصادي�مفكك�ومش�ت�ا�

� �قاتم �اقتصاد �ومن �وترابيا �قطاعيا �ومت�امل �مندمج ا����(Brune)متماسك،

�اطار�سياسات� ��� �البديلة ��نتاجية �القاعدة �حولھ �أخضر�تتمحور اقتصاد

�والفلاحية� �الصناعية �القطاعات ��لّ ��� �جذر�ة ت
ّ
�تحولا �ع�� ��عمل قطاعية

  .وا��دماتية

�الرا�ع �للأ��المحور �نظرا �المؤسسات �موضوع �لدور���م �المحور�ة مية

ا���. المؤسسات����تأط���وتوف���مناخ��عمال�الم��ع�و���تدعيم�مسار�التنمية

و����ذا�الصدد�سيقع�. جانب�توف���عناصر�انتاج�ملائمة�و��ية�تحتية�متطورة

اصة�عادة��عتبار�لدور�الدولة�خكما�أشرنا�اليھ�سابقا�ع���ضرورة�إالتأكيد�

�القطاعية �السياسات �مجال �القيام�وإ��� �ع�� �ا��رص �مع �ال��وة �توز�ع عادة

�والمحيط� �والمجال �و�قتصاد �المجتمع �مع �الدولة �لعلاقة �جو�ر�ة باصلاحات

�مجا �الدوليةو�� �العلاقات �إ. ل ��� �أنھ ��انت�ذلك �النمو�التوس�� طار�نمط

�وا��ر�ات� �الفردية �والمبادرة �الفرد �و��م�ش �نفي �ع�� �حر�صة �دوما الدولة

�السياسية �وا��معيات�وا��قوق �الم�نية �والمجال� والمنظمات ا��قوقية

�التا���لاقات�الدولية����مجال�التنمية�و والمحيط�مع�عدم�حسن�استغلال�الع

�أفقيا� �ان�شار�ا �إعادة �اتجاه ��� �الدولة �بإصلاح �القيام �انجاز�بديل يتطلبّ

  .وعموديا�كما�يتطلب�إعادة�ترت�ب�علاقا��ا����المجالات�السابقة�الذكر
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�وإعادة��ا��امس�المحور  �توز�ع �لسياسات �بالتحليل �التعرض سيقع

توز�ع�ال��وة�انطلاقا�من�بديل�تنموي�يجعل�من�العمل�والمسألة��جتماعية�

���نفس�الوقت�الغاية�م��ا��طرح�عنصرا�محور�ا�يلعب�دور�المحرك�للتنمية�و 

�الم �بمعا��ة �يكتفي �ولا �و�دف�ا �النمو ��امش �ع�� ��جتماعية �غايةلسألة

�وتمر�ر�ا�تلطي �النيولي��الية �للاختيارات �السلبية ���ع�اسات �من �أو�ا��د ف

� �ا�سانية ��ن�(visage humain)بطر�قة �حد �ا�� �العمل �بھ �يجري . كما

�عنصر�انتاج� �مجرد ��عت���العمل �الذي �المف�وم �تجاوز �يجب �ذلك ولتحقيق

مشابھ�ل�ل�العناصر��خرى�وسلعة�من�جملة�السلع�ومن��ذا�المنطلق�يجب�

�ولا� �والطلب �العرض �قاعدة �ع�� �يتحدد �ح�� �للمرونة �سعر�ا �يخضع أن

�البطالة �تفاقم ��� �لاقتصاد�. ي�س�ب ��ساسية �القواعد �تجاوز �يجب كما

� �ورد��(l’économie de bien être)الرفا�ة �الم�نية �تطو�ر�العلاقات �يقع ح��

. تنمية�عتبار�للعمل�وال��وض�بالمسألة��جتماعية�وجعل�ا�عنصرا�محور�ا�لل

�بالمسألة� �وال��وض �للعمل ��عتبار �رد �ي�ون �أن �يجب �المنطلق ��ذا ومن

� �المركزي �جتماعية �التم��� �تجاوز �ع�� �الم�نية� حر�ص وتطو�ر�العلاقات

 تجاوز�التم����القائم�ع��وع���مستوى�القطاعات�وع����داخل�المؤسسات

مت�املة�ب�ن�ع���العمل�ع���بناء�منظومة��تجزئة�مكونات�المسألة��جتماعية

�المستمر �الم�� �والت�و�ن ��جتماعية �وا��ماية �ضمان��،ال�شغيل �ع�� قادرة

�او  �تجاوز �وع�� �للعمال �الم�نية �المسارات �اعتماد�مواكبة �ع�� �القائم لتم���

عادة�توز�ع��ال��وة�م�ملة�لقضايا�انتاج�ال��وة�وال��وض�بالإنتاجية�سياسات�إ

ة�أو��شة�لا�تضمن��ستمرار�وتطو�ر�ومكتفئة�بتوز�ع�موارد�ر�عية�غ���متجدد

 .المسألة��جتماعية



 

24 
 

�السادس �استغلال�ا��المحور �وحسن �الدولية �العلاقات يخص

�التنمية ���دمة �موجز�لنتائج�. وتوظيف�ا �تقييم �من �وانطلاقا �المجال ��ذا و��

�حول� ��خ�� ��ورو�ي �وللعرض �المتعددة �و�قتصادية �التجار�ة �تفاقيات

�تحر�ر�الم �موقع�مشروع �تجاوز �ضرورة �ا�� �س�تعرض �والمعمق �الشامل بادلات

تو�س����تقسيم�دو���للعمل�تقليدي�مع�تنو�ع�الصادرات�وا���ات�المتعامل�

كما�سيقع�. مع�ا�وا��رص�ع���خلق�توازن�ب�ن�الصادرات�والطلب�الداخ���

�يخص� �الذي ��ورو�ي �العرض �ا�� �النقدي �بالتحليل �التعرض �المحور ��ذا ��

�الت �شأ��ا�مشروع �من �مق��حات �تقديم �قصد �والمعمق �ا��ر�الشامل بادل

تجديد�علاقاتنا�مع��ذا�الفضاء�بصفة�تمكن�من�تحقيق�علاقات�قائمة�ع���

�وتطو�ر� �المتبادلة �المنفعة �وع�� �التجار�ة �با��وانب �تكتفي �ولا الشمولية

�التنمية� �حق �ع�� �التأكيد �وع�� �والبي�ية �والثقافية ��قتصادية ا��قوق

ولتحقيق�ذلك�من�المفروض�. مة�وإدخال�عناصر�ملزمة�����ذا�المجالالمستدا

� ��ورو�ي ��تحاد �يتجاوز �طرف� أولاأن �كبلد �تو�س ��عت�� �الذي المنطق

(périphérique)وموارده��� �ا��اجة �عند �ال�شر�ة �موارده �استغلال يقع

�التبادل �وآفاق �فرص �من �أسواقھ �توفره �وما �السل��� ثانيا. الطبيعية المنطق

(logique marchande)تحر�ر���شطة��� �بال��ك���ع�� �بالأساس �يكتفي الذي

�تحو�ل� �تخص �جو�ر�ة �بقضايا �العناية �بدون ��قتصادية والمجالات

�لتدعيم� ���مية �وإعطاء �والبحوث �العلمية �بالعلاقات �وال��وض التكنولوجيا

�حق� �ع�� �والتأكيد �والبي�ية �والثقافية �و�جتماعية ��قتصادية ا��قوق

تنمية�الشاملة�والمستدامة�وا��ق����ب�ئة�نظيفة�مع�ادخال�بنود�ملزمة����ال

� �المذ�ورة � وثالثاالمجالات ��م�� �أصبح��(logique sécuritaire)المنطق الذي
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�للعلاقات��ورو�ية� وعند�تجاوز��ذه�المنطلقات�. التو�سية�–سائدا�ومحددا

�اتيجية�مع��تحاد�يمكن�استغلال�الفرص�المتاحة�من�أجل�بناء�شراكة�اس�

  .�ورو�ي��سا�م����تدعيم�بديل�تنموي�واعد

وس�تعرض��ذا�المحور�كذلك�ا���ابراز�ت�لفة�عدم�انجاز�المغرب�الكب���

�النمو� ��سق �تخص �ال�� �تلك �أ�م�ا �من �المجالات �عديد ��� وا��سائر�الم��لة

�والموار  �ا��ارجية �المبادلات �ا��و��م �وال�شغيل �العمومية �تجدر ... د �كما

ذلك�. الدراسات�رغم�أ�ميتھ�البالغةتتعرض�لھ� �شارة�ا���عنصر��ام�قل�ما

أن�اتفاقيات�الشراكة�الثنائية�ب�ن�بلدان�المغرب�الكب���و�تحاد��ورو�ي�أدت�

�مما� ��ورو�ية �السوق �لمتطلبات �البلدان �ل�ذه ��قتصادي �ال�سيج �تأقلم ا��

� �تصلب �عنھ �) Rigidification(نتج �العلاقات �حساب�-شمال�� �ع�� جنو�ية

�ا��نو�ية �للغاية�. جنو�ية-تطو�ر�العلاقات �ضروري ��فقي ��ندماج �أن علما

�عن� �ت�تج �أن �يمكن �ال�� �القليلة �الفرص �من �قدر��م�ان ��ستفادة قصد

  . �ندماج�العمودي

�إ�ولإعادة �يجب �الكب�� �المغرب �مشروع �ا��دود�احياء �لفتح ��ولو�ة عطاء

���تنمية�المناطق�ا��دودية�والتعاون��س��اتي������مجالات��رضية�وال��ك���ع

�(Stress hydrique)حساسة�مثل�المواج�ة�المش��كة�لإش�اليات��ج�اد�الما�ي�

ا���مع�ا��رص�ع���ال�شاور�... وال��ز�الغذا�ي�والت��ر�والمتغ��ات�المناخية

�ل�ي �ا��ر�الش�والت�سيق �التبادل �اتفاق �لا��سا�م �والعميق ����(ALECA)امل

تكر�س�الطا�ع�العمودي�للعلاقات��ورو�ية�المغار�ية�وأن�ي�ون��ذا��تفاق�

  .داعما�ومسرعا�للاندماج�المغار�ي
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�منطقة� �اثر�اقامة �وع�� ��فر�قية �القارة �مع �العلاقات �يخص فيما

يجب�التأكيد�ع���أن�التبادل�ا��ر�لا��2019ماي��30تبادل�حر�افر�قية�منذ�

�ا�� �أحسن ��� �ولا�يمثل �التنمية �تحقيق ��� �للمسا�مة �وسيلة �إلا�مجرد الات

�ال���تتطلب�أك���بكث���من� يمكن�لھ�بأية�حال�أن�يمثل�التنمية����حد�ذا��ا

با��رص�ع���أن�لا�ت�ون�كما�أن��فارقة�مطالبون�. اقامة�منطقة�تبادل�حر

�الشر�ات�القارة��  �واسعة�لصا�� �سوق �ب�ن�السلع�ومجرد �سلعة�من فر�قية

��ذه�. الميةالع ��سا�م �أن �السائدة �اللي��الية �النظر�ة �حسب �المفروض ومن

��فر�قي ��نتاج �نمو ��سق �من �الرفع ��� �يجب�. المنطقة �ذلك �حصل وإذا

بل�. ا��رص�ع���أن�لا�يقتصر�النمو�ع���ا��انب�الك���ولفائدة�أقلية�ض�يلة

ادلات�يجب�اسناد�أ�مية�قصوى�ل��انب�النو���ال�ادف�ا���تحس�ن�جودة�المب

والعمل�والسلع�المتبادلة�وطرق��نتاج�المعتمدة�وذلك�ع���ال��وض�بالتجديد�

�البلدان�. و�بت�ار �للنمو�ب�ن �العادل �التوز�ع �ع�� �ا��رص �يجب �ذلك بجانب

�عضاء����منطقة�التبادل�ا��ر�ح���لا�تبقى�المنطقة�مثل�عديد�المناطق�م��ا�

�يذ �مردود �و�دون �محتوى �بدون ��ائنا �مستمرة�العر�ية �بصفة �وم�دد كر

  . بالاندثار

�السا�ع �المحور �تطو�ر��أما �ضرورة �ا�� �بالتحليل و�خ���س�تعرض

القدرة�التمو�لية�للاقتصاد�ع���الرفع�من��دخار�الوط���خاصة�منھ��دخار�

����ل�ل�الفئات�وعادلا �شاملا �ا،حقيقي�اجبائي�االعمومي�الذي�يتطلب�اصلاح

ع���تمك�ن�الدولة�والسلط�ا���و�ة�من��اية�وقادر مستوى�توز�ع��عباء�ا��بائ

�و  �التنموي �البديل �تحقيق ��� �المسا�مة �المنظومة�ذلك �قدرات �من ع���الرفع
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�تمو�ل� ��� �مسا�ما��ا �وتحس�ن �توسيع �من �تتمكن �ح�� �با��صوص البنكية

  . �قتصاد�الوط��

�س�ستمر�ع��� �الذي �البن�ي ��داء �من �الرفع �ضرورة �ع�� �التأكيد �يجب كما

�ا �التمو�ل �ميدان ��� ��ول �الدور �لعب ��� �القص���والمتوسط ����(لمدى �سا�م

� �قرابة �تحقيق ��� �البن�ي �ا��اضر�القطاع ��قتصاد�%90الوقت �تمو�ل ) من

أنّ�اش�اليات�التمو�ل�تتمثلّ����تنقيح�القانون�ا��ا���للبنوك�والعودة�علما�و .

قا�من�سياسات�لتمتيع���شطة�ذات��ولو�ة�ب�سب�فائدة�منخفضة�انطلا

�والرفع� ���شطة �وتنو�ع �حركية �تفاضلية �امتيازات �خلق �ع�� ��عمل قطاعية

�اح �ع�� �ال���يع �يجب �كذلك ��قتصادي، �ال�سيج �اندماج ��سبة داث�من

�و  �ال�شار�ي �التمو�ل �إ����عاضديات ��جتماعية �المنظمات �قبل �من التضام��

�النظر  �إعادة �الصغرى �جانب �التمو�ل ��يا�ل �عمل �طرق �ا���� �اك���ت� جاه

  .نجاعة�شفافية�و 

�وأولو�ات� �اس��اتيجية �اختيارات �من �تتضمنھ �وما �المحاور ��ذه �ل

وإصلاحات�سيقع�توج���ا�ور�ط�ا�وا��رص�ع���ت�امل�ا�قصد�تحقيق��نتقال�

حياء�تو�س����اقتصاد�أخضر�ح���ي�س���اعادة�إالرئ�����من�اقتصاد�قاتم�ا

��كتفاء �وعدم �الواقع �أرض �ع�� �تذكر�بأيام��ا��ضراء �ال�� ��غا�ي ب��ديد

  : وقد�اخ��نا��ذا��نتقال�المحوري�لأسباب�عديدة�من�أ�م�ا. زمان

 أن�نمط�النمو�التوس���القائم�ا���حد��ن�رغم�فتوره�قد�أدى�ا���تبذير�

�رأس�ا� �وع�� �الطبيعية �الموارد �مجال ��� �خاصة �وم�ول �مفرط �تصرف وسوء

�و�رض �والطاقة �والطا��فإ�و�التا��. الماء �ال��ز�الما�ي �وتد�ور� ن المتصاعد
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�إم�انية �أمام �عائقا �سيمثلان �الفلاحية ���را��� �العمل فس�بن�ستمرار���

 .النمط�التنموي 

 الب�ئة�النمو�التوس���خاصة����مرحلة��نتقال�اللي��ا���أ�مل��ليا�قضايا�

. حيطالمناخ�مما�قاد�ا���ظ�ور�وتوسع�رقعة�ا���ات�ال����عا�ي�من�تلوث�المو 

�من� �وس��يد �سابقا �جاذبة ��انت �ان �جاذبي��ا �من �سيقلص �التلوث و�ذا

�سابقا �طاردة ��انت �ان �بفضل�. ��م�ش�ا �لا�تتحقق �ال��ابية �التنمية �أن حيث

�وحركية� �نظيفة �ب�ئة �كذلك �تتطلب �بل �فحسب توف���العناصر��قتصادية

�دنيا �المح. ثقافية � �ونظافة �بجمالية ���مال �ظا�رة �أن �المؤسف يط�ومن

�اختيارات� �تتطلب �متفاقمة �ظا�رة �أصبحت �التحتية �الب�ية وصيانة

 . اس��اتيجية�تقطع�مع��جراءات�المرتجلة�والموسمية

 ا�ع�اسات�� �ل�ا �ست�ون �وخط��ة �عميقة �مناخية �تحولات ��ش�د �العالم ان

�مناخ�ا �ولطبيعة �ا��غرا�� �لموقع�ا �نظرا �بلادنا �ع�� �ومختلفة واختيار�. كب��ة

م�ع����نتقال�نحو�اقتصاد�أخضر�سيمكن�من�ال��ك���وتوف���بديل�تنموي�قائ

�من� �وا��د �التحولات ��ذه �لمواج�ة �والسامحة �الملائمة �والظروف الشروط

 . تأث��ا��ا�السلبية

 والمناخ�� �المحيط �ع�� ���تمام �وترك�� �ا��ضراء �تو�س �احياء �اعادة ان

حور�ة�ذات�ارتباط�والموارد�الطبيعية�الباطنية�وغ���الباطنية�يمثل�اش�الية�م

وثيق�وعضوي�بإش�اليات�عديدة�ع���رأس�ا�اش�الية�التنمية�عموما�بمف�وم�ا�

� �وال�شغيل �وال��ة �التغذية �تخص �قضايا �ا�� �بالإضافة الت��ر�(الشامل

�ي� �المياه �ونقص �إ�� �وال��رة �وال��وح �البطالة ��� �ال��ز�س�ب �تفاقم جانب
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�ا��صوص...) الغذا�ي �وجھ ��ش. ع�� ��ذه �أن �الفئات�كما ��ل ���م �الية

  .�جتماعية�و�ل��جيال�خاصة�الشباب�المع���بالمستقبل�أك���من�غ��ه

ا��تام�يجب�التأكيد�ع���خطورة�المرحلة�ال���لا�تتمثل�فقط����ضعف����و

النمو�وتد�ور�التوازنات�ال�لية�وتوتر��وضاع��جتماعية،�بل�با��صوص����

�مقومات �ل�ل �والمخيف ���رة���ندثار�المفجع ��سق �ارتفاع �ن�يجة التنمية

الكفاءات�من�مختلف��صناف�وارتفاع��سق���ر�ب��موال�والتد�ور�المر�ع�

لمردود�المؤسسات�وارتفاع�ال��ز�الطا���وال��ز�الما�ي،��ل�ما�ورد�يمثل�جملة�

العناصر�ال�شر�ة�والمالية�والمؤسساتية�والطبيعية�الضرور�ة�لتحقيق�التنمية�

عن��مما�يجعل�من�قضية�البحث. ة�المنوال�التنموي�المعتمد�م�ما��انت�طبيع

  . ب�ل�جدية�قضية�مص��ية�بديل�تنموي 

�المصدر� �يابانية ��امة �التذك���بحكمة �يجب �ومشروع�"كما �رؤ�ة �وجود بأن

� �أحلام �مجرد �الوضع �يصبح �وعمل �فعل �وجود �����(Rêve)بدون �فعل ووجود

مع���ذلك�أنھ�" (cauchemar)غياب�رؤ�ة�ومشروع�يتحول�الوضع�ا����ابوس�

�تقود�ا����شر� �و�جتما���لأ��ا ��قتصادي يجب�تفادي�الشعبو�ة����المجال

طار�مرجعية��و�ام�كما�يجب�تفادي��جراءات��رتجالية�ال���لا�تندرج����ا

وضاع�وارتفاع��لفة�تنمو�ة�وا��ة�المعالم�لأن�ذلك�ي�س�ب�����عقيد�أك���للأ 

�وصعو�ات �وكيفية��وعراقيل��صلاح �طر�قة �حول �توافق �ايجاد ��� م��ايدة

  . تقاسم�الت��يات�ب�ن��طراف�للقيام�بالاصلاحات�المطلو�ة
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 ار اولّ

 ّأا ا ال ا ت  
�يفسر� �المطروحة ��ش�اليات �معا��ة �ع�� �ا��ا�� �التنمية �منوال �قصور إن

لالات�ال���تم����ذا�المنوال،�تخب�ون��ذه��ش�اليات�������الواقع�ن�يجة�� 

�اخ �أر�عة �أن �البطالة�تذلك �ارتفاع ��� �رئ�سيا �س�با ��انت �رئ�سية لالات

 .والفوارق�ا���و�ة�و�جتماعية

1. ب ا   ا 
منوال�التنمية�ا��ا���يحرص�بالأساس�ع���تحقيق�����أنّ لال�يتمثل�تأول�اخ

�نموّ  �والعمل�ع���تحقيق�التنمية�الشاملة،�ع���حساب���تم�أع����سب ام

التنمية�كظا�رة�نوعية�تختلف�عن��أنّ و �المت�املة،�العادلة�والمستديمة�علما

 
ّ
لأ��ا�تمثل�ص��ورة�مستمرة�ع���المدى�الطو�ل�ذات�طا�ع��النمو�كظا�رة�كمية

��قتصادية� �المجالات ��� ��ي�لية �عميقة �تحولات �إ�� �يقود �ونو�� ك��

مغرافية�والسلوكية،�ت�ون����نفس�الوقت�مواكبة�ودافعة�و�جتماعية�والدي

  . ل�سق�النمو�ع���المدى�البعيد�ومؤثرة����طبيعتھ�وا�ع�اساتھ

مرحلة��نتقال�اللي��ا���إ���اقتصاد�السوق��عتمد�أك����منكما�أصبح�النمو�

ع���الصادرات�أي�الطلب�ا��ار���ع���حساب�الطلب�الداخ���و�التا���أصبح�

�عرضة  �أك��
ّ
�العولمة�لتقل �تم�� �ال�� ��زمات �وتكرار �العالمية ��سواق بات

منذ�بداية�تطبيق�برنامج��صلاح�ال�يك���و مع�العلم�أنھ��،النيولي��الية�ا��الية

� �سنة �مو�� �نموّ �2010إ�� ��سبة �تتجاوز �بالأسعار��لم �ا��ام �الداخ�� �نتاج

ي�تمتع�بھ�القطاع�الدعم�الذ�بالمائة�رغم��ل�5القارة�معدل�سنوي����حدود�

�من� �و�س�تھ �المباشرة �ا��ارجية ��س�ثمارات ���م �ارتفاع �ورغم ا��اص

  . مجمل��س�ثمارات
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إعطاء����مرحلة�أو���القائم�بالأساس�ع���الصادرات�نتج�عنھ����تمام�بالنموّ 

 
ّ

�الت�� �لمقاومة ��ولو�ة �الت�اليف �ع�� �والضغط �الما�� �قصد�م و�سعار

الة،�و���مرحلة�مكنة�وذلك�ع���حساب�مقاومة�البطم�تحقيق�أك���تنافسية

�حرص ��ناك �أصبح ��عديلية��ثانية �كمتغ��ات �و�جور �ال�شغيل �اعتماد ع��

(variables d'ajustement)عدد��� �تقليص �إم�انية �أي ��قتصادية للدورة

العمال�و��م��جور��لما�تراجع�ال�شاط��قتصادي�والعكس�عندما�يرتفع�

��ان �ما ��عد �ال�شاط �و�جور (ا �الم�ونات��) ال�شغيل �أ�م �إحدى يمثلان

� �ف��ة ��� �السائد �التنموي �إطار�المنوال ��� �الداخ�� �للطلب  – �1960ساسية

�ذه�. الذي��ان��سق�النمو�فيھ��عتمد�ع���الطلب�الداخ���بالأساسو  1985

مقاومة�الت��م�(النقلة�النوعية�ا��اصلة����مستوى��ولو�ات��قتصادية�

� �البطالةالما�� �مقاومة �) قبل �ووظيفة �دور �و�جور و�� اعتماد�ا�(ال�شغيل

�اعتبار�ا �قبل ��عديلية �الداخ���كمتغ��ات �للطلب �مستوى�) كم�ونات ع��

الدورة��قتصادية�فرضت�اعتماد�مرونة�ال�شغيل�و�جور�وقادت�إ���إنجاز�

� �سنة ��و�� �مناس�ت�ن، ��� �الشغل �مجلة �ع�� �سنة���1994عديلات والثانية

ع���السماح�بالعمل��عقود��شغيل�محددة�أك���مرونة�ذلك�بإدخال�و � 1996

�مجال� ��� �المناولة �واستعمال �العمال ��سر�ح ��لفة �من �والتقليص المدة

 العمل�أنواع�و �ات،�ا���من�أنماطال�شغيل�إ���جانب�العمل�الموس���وال��بصّ 

�كمتغ�. ال�شّ  �و�جور �ال�شغيل �باستعمال ��سمح �ال�� ��نماط �ات��ذه

�العولمة� �إطار ��� �متكررة �تقلبات ��عرف �ال�� ��قتصادية �للدورة �عديلية

� �المنافسة �احتداد �جانب �إ�� �النيولي��الية �مع ��ورو�ي�تزامنا ��تحاد توسع

� ھب�ن الذي�يمثل�الشر�ك��سا����لتو�س�و�عدد�إقامة�مناطق�التبادل�ا��ر�

  .  رو�يةو �  عديد��طراف�غ����ن�و 
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�النم �أن �توسع� وّ كما �ع�� �بالأساس �قائمة �توسعية �صبغة �لھ ��انت ا��اصل

�ل�ذه� �مكثف �استعمال �تحقيق �بدون ��نتاج �عناصر �مختلف استعمال

  . العناصر�أي�بدون�تحقيق��سق�نمو�مرتفع�للإنتاجية

كما�أن�إعطاء��ولو�ة�للتصدير��ان�قائما�ع���اعتماد�تنافسية�ع���الضغط�

�و�سعار� �الت�اليف �تدعيم� (compétitivité – prix)ع�� �ع�� �ا��رص عوض

� �بـ ��س�� �وتنو�ع��(compétitivité – hors prix)ما ��نتاجية �من ع���الرفع

  ...  �نتاج�وتحس�ن�ا��ودة�وا��دمات�ما��عد�البيع،�ا���

كما�أن�ا��رص�ع���تحقيق�أع����سبة�نمو�أصبح�معمولا�بھ����إطار�علاقات�

�مبدأ �ع�� �قائمة �دولية ��تفاقات��اقتصادية �عن �التخ�� ��عد �بالمثل التعامل

ال����انت�تقر�بطبيعة�العلاقات�الدولية��(accords préférentiels)التفاضلية�

� �وا��نوب �الشمال �بلدان �ب�ن �و غ���المت�افئة �����ال�ادفة �التنمية �دعم إ��

  .البلدان�النامية�لتدارك�ضعف�ا�وتأخر�ا

�� �للعلاقات �ا��اصلة �المتغ��ات �جانب �النمو�إ�� �وطبيعة �الدولية قتصادية

�والم �ل�دور الو �انة �ا��ديد �م�ونا��ا �بجميع ��جتماعية �(لمسألة �،شغيل�أجور

قد��النتائج�الم��لة�ع���مستوى�النموّ �تجدر��شارة�إ���أنّ ...) علاقات�تأج���

�اخ �متواكب��ا �ال�يك�� �المستوى �ع�� �ومسار��ةرتبطلالات ��قتصادي بال�سيج

�من�ذل �القيمة�المضافة�لقطاعات��نتاج�السل���المادي�التنمية ك�أن��سبة

من��اتسنوات�الثمان�نبالمائة������45ام�قد�تقلصت�من�من�الناتج�المح���ا�

 BM(بالمائة�خلال�العشر�سنوات��و���من�القرن�ا��ا����40القرن��خ���إ���

ن�الناتج�و���المقابل�ارتفعت��سبة�القيمة�المضافة�لقطاع�ا��دمات�م) 2011

  . المح��

ر�الم�ونات�القطاعية�للإنتاج�لال�ا��اصل�ع���مستوى�تطوّ تواكب��خحيث�

تراجع��سبة��س�ثمارات�من�الناتج�المح���مقارنة�مع�بداية�الثمان�نات�رغم�



 

33 
 

��متيازات��التحسنّ  �ورغم �المالية �ال�لية �التوازنات �مستوى ��� ا��اصل

 �،لقطاع�ا��اصة�المقدمة�لا��بائية�والمالية�ال��يّ 
ّ
ن��ذا��خ���لم�يكن�إلا�أ

� �ش�دقادرا �ال�� �الدولة �محل ��حلال �تراجع ع�� �أنّ �ا،دور�ا التقلص��ذلك

�الناتج�المح���لم�يواكبھ�ارتفاع�ا��اصل�����سبة��س�ثمارات�العمومية�من

� �إ���� �ا��اصة ��س�ثمارات ���سبة �معدلّ �المستو�ات �الدعم�المرجوّة رغم

 . اع��س�ثمارات��جن�ية�المباشرةوا��وصصة�وارتف

2.  ت اازمب ا  ا ت اازم ا  

 تثا�ي�اخ
ّ
ل����ا��رص�ع���تحس�ن�التوازنات�ال�لية�المالية�الداخلية�لال�يتمث

�البطالة �مقاومة �تخص �ال�� �ا��قيقية �التوازنات �حساب �ع�� �وا��ارجية

ن�ا���ات�والفئات��جتماعية�وا��فاظ�ع���الب�ئة�التقليص�من�الفوارق�ب�و 

  ... وحسن�التصرف����الموارد�الطبيعية�ومراعاة�مصا����جيال�القادمة،�ا��

ن�التوازنات�ال�لية�المالية�المعلوم�أن��ذا�ا��رص�ناتج�عن��عتقاد�بأن�تحسّ 

ا�أك���للظروف��قتصادية�وأن��عطي�وضوح  امن�شأنھ�أن�يضمن�استقرار 

�ك�� أ � �ا �و�التا�� �للمستقبل �المبادرة�سيؤديّ �تحف�� �إ�� �حتما �التحسن �ذا

 حيث��من��سق�النموّ الرفع�الفردية�والرفع�من�مستوى��س�ثمارات�ا��اصة�و 

� ��ذا �حسبسيف��� �آخر�المطاف ��� ���� �إ��� الفكر ال�سلسل النيولي��ا��

� �خلق �ع�� �ا��قيقية �التوازنات �منتحس�ن �و�المز�د �شغل نتاج�� مواطن

ومن�... وتراجع�الفقر�والفوارق،�ا����يلدخل�الفردل اتأع���مستوىتحقيق�و 

�ذا�المنطلق�يذ�ب�النيولي��اليون�المتطرفون�إ���حد�التوصية�بدس��ة��ل��ام�

 �� تجاوز�ا يجب لا مستو�ات ضبط خلال باح��ام�التوازنات�ال�لية�المالية�من

  ...  إ�� العمومي تداينال و�سبة العمومية الم��انية ��ز يخص ما

) 2013بدوي�(إلا�أن�الرجوع�إ���الواقع�المعاش�من�خلال�التجر�ة�التو�سية�

تقلص���ز�الم��انية�العمومية�و��ز�(��أنھ�رغم�تحسن�التوازنات�المالية�يتّ� 
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م��ان�الدفوعات�وتراجع��سبة�المديونية�وانخفاض��سبة�الت��م�الما��،�ا���

 ...� �الف��ة �) 2010- 1990أثناء ��سبة �تجاوز �من �يتمكن �النمو�لم ��سق �5فإن

بصفة��تؤد�كما�أن��ذه�ال�سبة�لم�،بالمائة�كمعدل�سنوي�ع���المدى�الطو�ل

�ع��� �والقضاء �و�جتماعية �ا���و�ة �الفوارق �وتقلص �البطالة �تراجع �إ�� آلية

  .. الفقر�وتراجع�ال��م�ش،�إ��

�بتو�س �البطالة ��سبة ��� �الم��ل �الطفيف �عن�نت�،وال��اجع �بالأساس ج

سياسات��شغيل��شيطة�وم�لفة�لم�تقدر�ع���خلق�مواطن�شغل�قارة�رغم�

� �بل �تدخلا��ا �تنوع �الطو�ل�إن �المدى �ع�� �البطالة �ل�سبة �الطفيف ال��اجع

�مواطن� �بلغت �حيث �ال�ش �وال�شغيل �الناقص �ال�شغيل �دائرة �ا�ساع واكبھ

 �44ن�تتوزع�إ���من�مجموع�المشتغل�%  55,4 (atypique)الشغل�غ���المعياري�

 A. Hamdi(مشتغل�ن��عقد�محدد�المدة��% 11,4مشتغل�ن�بدون�عقد�و�% 

2012 ( 
ً
 المدة محددة غ�� العقود �سبة �انت 2005 سنوات أواسط �� أنھو �علما

 كما وا��زائر بالمغرب الم��لة ال�سب من أقل �سبة و��% 38,9 تتجاوز  لا

  . 1 ا��دول  ذلك إ�� �ش��

 تو�س�وا��زائر�والمغرب� -المشتغل�ن�حسب�نوع�العقد�سبة��:1جدول�عدد�
  المغرب  ا��زائر  تو�س  �سبة�المشتغل�ن

  82,1  67,8  38,9  عقد�غ���محدد�المدة
  14,9  29,5  44,7  محدد�المدة  عقد

  2,7  1,2  8,2  المتدر�ون الم��بصون�و 
  0,3  1,5  8,2  شر�ات�المناولة

  100  100  100  المجموع
  95,1  98,9  81,5  دوام��امل     
  4,9  1,1  18,5  دوام�جز�ي    

  Roses 2005: المصدر

�ل�سبة �الطفيف �ال��اجع ��ذا �أن �واكب  كما �ب�ن��ز�ادة�ھتالبطالة �الفوارق ��

ا���ات�و��ن�الفئات��جتماعية،�ذلك�أن�الفارق�ب�ن�أع���وأقل��سبة�بطالة�
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بح�وأص�2010نقطة�سنة��23,4إ����2007نقطة�سنة��16,6مر����تو�س�من�

46�� �سنة ��2012نقطة �إ�� ��16,9لي��اجع �سنة  25,4 إ�� و�رتفع�2014نقطة

أن��ذه�الفوارق��شمل�كذلك� علما��)2 عدد جدول  أنظر( 2016 سنة نقطة

 ... �سبة��مية�والفقر�والب�ية�التحتية،�ا���

3.  طج امب ا  ج اما  صا

ا او وا   

�نحو�اقت �اندماج�نتقال �ارتفاع �عنھ �نتج �السوق �����صاد �التو���� �قتصاد

��سبة �ارتفعت �حيث �العال�� �الناتج���قتصاد �من �وا��دمات تصدير�السلع

���العشر�ة��% 49,4ات�القرن�الما����إ���ن���ثمان��% 36,9المح���ا��ام�من�

�ا��ا�� �من�القرن  . �و��
ّ
��ذا��ندماج�العمودي�ا�إلا �رغم��عض�أن لمتصاعد

� �المالية �ال�لية �التوازنات �مستوى �ع�� ���ز�الم��ان�(�يجابيات ��سبة تراجع

ا��ار���من�الناتج�المح��،�تراجع��سبة���ز�الم��انية�العمومية،�ارتفاع���م�

� �العمومية �المديونية ��سبة �وتراجع �المباشرة ��جن�ية �لھ�...) �س�ثمارات �انت

  : ة�وا��ط��ة�م��اكذلك�عديد�السلبيات�ال�ام

�والشر�ط��:أوّلا �الساح�� �الشر�ط �ب�ن �والتباين �ا���و�ة �الفوارق ارتفاع

��قتصاد �تمركز�ال�شاط �حيث �التو�سية �للبلاد �الغر�ي بالأساس��يالداخ��

�لتوجّ  �نظرا �الساح�� �الشر�ط �نحو�ع�� �ال�شاط ��ذا �من ��امة ��سبة ھ

� �التوجھ ��ذا �يتطلبھ �وما �إطار�المناولة �الموا�ي�التصدير��� �قرب �انتصاب من

ة�وا���ات�ال���توفر�يد�عاملة�والمصا���البنكية�و�دار�ة�وا��مركي�والمطارات

وتبعا�... عة،�ا��متنوعة�ومؤسسات�قادرة�ع���الصيانة�وتقديم�خدمات�متنوّ 

من��س�ثمارات�ا��ملية�بالشر�ط�الساح����% 81لذلك�فقد�انجزت�حوا���

   . فقط�ببقية�ا���ات�% 19و
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  )ش�ر�ماي�ل�ل�سنة(تطور��سبة�البطالة�حسب�الولاية�:  2جدو�عدد�

  2007  2008  2009  2010  2012  2014  2016  
  19.5  13,5  20,4  14,2  11,2  13,0  11,8  تو�س�
  11.6  11,3  13,7  10,8  11,1  10,9  12,5  أر�انة�

  18.4  13  18,7  12,2  12,9  12,3  13,6  بن�عروس�
  21.7  17,2  25,5  15,3  16,2  15,0  15,9  منو�ة�

  10.3  10,3  13,3  11,4  10,6  7,5  8,7  نابل�
  10.5  16,9  8,9  4,9  9,8  7,2  8,2  زغوان�
  11.5  14,4  12,6  12,8  12,2  7,7  11,7  ب��رت�

  18.5  17,9  19,7  11,5  17,3  17,3  11,7  باجة�
  20.1  25,6  18,5  17,7  20,3  20  19,06  جندو�ة�

  11  19,1  12,1  12,4  12,4  12,1  15,3  ال�اف�
  17.2  16,4  15,8  15,6  16,5  14,5  15,2  سليانة�
  11.6  10,7  15,9  13,0  15,3  15,02  11,1  سوسة�

  6.6  9,3  5,7  6,1  10,2  8,7  8,6  �ست���الم
  12.2  12,1  17,7  12,2  15,0  12,3  15,2  �دية�الم

  9.8  12,2  11,7  7,4  10,5  10,1  9,4  صفاقس�
  15.2  15,8  15,9  10,6  10,8  8,9  9,9  الق��وان�
  21.7  22,7  26,2  20,7  18,6  25,6  18,0  القصر�ن�

  15.4  17,7  29,4  14,7  11,3  6,3  8,3  سيدي�بوز�د�
  24  18,8  23,2  18,1  15,6  15,0  14,9  قا�س�
  19.9  14,5  21,0  13,9  11,4  11,3  13,1  مدن�ن�

  32  25,8  51,7  23,6  21,9  13,7  15,2  تطاو�ن�
  28  26,2  26,7  28,3  21,1  23,2  17,6  قفصة�

  20.6  15,5  28,4  17,0  19,9  28,1  24,8  توزر�
  25.8  21  19,9  14,5  15,2  11,2  14,1  قب���

  15.5  14,8  17,6  13,0  13,3  12,4  12,4  المجموع�

  المع�د�الوط���للإحصاء�: المصدر�

�من�مساحة�% 84ھ��س�ثمارات�نحو�الشر�ط�الساح���إقامة�وقد�واكب�توجّ 

من�مجمل�المؤسسات��% 90حيث�يوجد� ،ر�طالمناطق�الصناعية�����ذا�الش

ون�يجة�لذلك�أصبح� من�المؤسسات��قتصادية��جن�ية�% �95قتصادية�و

ال�سيج�ال��ا�ي�مفكك�وقليل��رتباط�ب�ن�أجزائھ�من�ذلك�أن��سبة�الطرقات�

� �تصل ��70,8المعبدة �ل�ل ���100لم �مقابل �تو�س �العاصمة ��� �مر�ع �����8لم
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 Développement(بقب���ع���س�يل�المثال��3فصة�و���ق�7,1سيدي�بوز�د�و

régional 2011 (توز�ع�� �إعادة �ميدان ��� �الدولة �دور �تراجع �سا�م وقد

  . المداخيل����استمرار�وتفاقم��ذه�الفوارق 

�اعتماد��أدى :ثانيا �عن �الدولة �إطار�عدول ��� �العمودي �العال�� �ندماج

�التو  ��قتصاد �تث�يت �إ�� ��شيطة �قطاعية �دو���سياسات �تقسيم ��� ����

��متيازات�التفاضلية�القارة�ال��� للعمل�من�نوع�تقليدي�قائم�ع���استغلال

� �الباطنية �الطبيعية �الموارد �باستغلال �مواد�(تكتفي �إ�� �وتحو�لھ الفسفاط

استغلال�الشمس�والشواطئ�(أو�غ���الباطنية�...) كيماو�ة،�الب��ول�ومشتقاتھ�

� �سيا�� �قطاع �و ...) لبناء �ج�ة �عاملةمن �يد �الكفاءة��فو �استغلال �وقليلة �ة

�و�حذية� �وا��لود �ا��ياطة �صناعات ��� �خاصة �متدنية �بأجور �شتغل

�أخرى  �ج�ة �من � �الغذائية �والصناعات �والمي�انيكية �الك�ر�ائية   والصناعات

��قتصادي�ي �ال�سيج �حركية �ب�ن �صارخا �تناقضا �التخصص ��ذا �عن �تج

�والت�و�ن �التعليم �منظومة ���شطة�ف�،وحركية �توسع ��شا�د �ج�ة من

� �الكفاءة �ضعيفة �عاملة �ليد �بكثافة �المستعملة �اليد��% 77(�قتصادية من

�ضعيفة �مضافة �تتم���بقيمة �ال�� �القطاعات ��� ��شتغل �ج�ة�) العاملة ومن

نلاحظ�منظومة�تر�و�ة�ت�تج�أعدادا�متصاعدة�من�حام���مقابل�ذلك�و أخرى�

�العليا �. الش�ادات �ب�ن ��ختلال ��نتو�ذا �ومنظومةمنظومة التعليم��اج

 
ّ
لالات����سوق�تو�عميق��خ ل�الس�ب�الرئ�����وال�يك������بروز�والت�و�ن�مث

� �أدت �ال�� �الشغل �مستو�ات�بالضرورة ��� �البطالة ��سبة �استقرار�معدل إ��

� �(عالية �م��ا) 2جدول
ّ
�وحام����خاصة �ا��امعات �خر��� �بطالة �ظا�رة تنامي

 . الش�ادات�العليا
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  تطور��سبة�البطالة�حسب�المستوى�التعليمي. 3عدد�جدول�

  2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  2014  

  5.2  4.9  8  5,7  6,1  4,2  4,4  6,4  6,3  بدون�مستوى�
  10.1  11.8  12,4  9,2  10,4  10,6  11,5  13  14,3  مستوى�ابتدا�ي�

  17.5  19.4  20,6  13,7  14  13,4  13,5  12,5  13,3  مستوى�ثانوي�

  31.5  31,3  29,2  22,9  21,9  20  18,2  19,9  14  ستوى�عا���م

  14.8  17,6  18,3  13  13,3  12,4  12,4  12,5  12,9  المعدل�الوط���

  المع�د�الوط���للإحصاء: المصدر�

ل�ن�ع���مستوى�نلاحظ�أن��سبة�البطالة�لدى�المتحصّ � 3و�الرجوع�إ���ا��دول 

نلاحظ�قابل�����الم 2012 سنة�% �31,3عليم�عا���ما�فت�ت�ترتفع�لتصل�إ���

�أو�بمس�تراجعا �مستوى �بدون �الذين �بطالة ��سبة ��ش����� �حيث �ابتدا�ي توى

�ا��دول  ��سبة��ذات �ارتفعت ��لما �التعلي�� �المستوى �تحسن �ما ��ل ھ
ّ
�أن إ��

البطالة�و�التا���أصبح�التعليم�الذي�فقد�مجان�تھ�ال�املة�مع�اك�ساح�المنطق�

�يم �لا �ا��ياة، �مجالات ��ل �مفتوحا�السل�� ��ان �الذي ��جتما�� �المصعد ل
ّ
ث

  . لأغلب�شرائح�المجتمع

��س����:ثالثا �تنوع �وقع �سابقا �المشار�إليھ �للعمل �الدو�� �إطار�التقسيم ��

 
ّ

�مك ��قتصادية �أصبحت�للأ�شطة �حيث �الصادرات ��ي�لة �تحس�ن �من ن

�المعمليّ  �المنتجات �صادرات �الس�سبة �صادرات �مجموع �من �قرابة�ة �تمثل لع

تو�س�إلا�أنّ��ذا�التحسن�والتنوع�يبقى�قائما�ع���استعمال�مكثف�����75%

�محتوى� �ذات �السلع �صادرات ��سبة �فإن �و�التا�� �الكفاءة �ضعيفة �عاملة ليد

� �تتجاوز �لم �المصدرة �السلع �مجموع �من �عا�� ��% 6,1تق��  BAD( 2009سنة

2012 .(  

�ضعة�لعلاقاتالصادرات�تقع����إطار�المناولة�وتبقى�خاأك������أنّ�إبالإضافة�

�تتم�� �المحلي�ن� غ���مت�افئة �المنتج�ن �ع�� �ا��ار�� �مصادر�الطلب  ،�يمنة

�إ�� �� �إضافة ��ذه  أن
ّ

�مفك �اقتصادي ��سيج �إنتاج �إعادة ��� �سا�مت ك�خ��ة

 
ّ
ة�ن�بالأساس�من�أ�شطة�ذات�قيمف�ومت�وّ غ���مت�امل�وغ���مندمج�وغ���مكث
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عدم�قدرة�النمو�ع���بالضرورة�إ����مضافة�ضعيفة،�حيث�أدى��ذا�الوضع

بالمؤسسات�وإ���ضعف�إنتاجية�عناصر��وإ���ضعف�التأط�� �% 5تجاوز��سبة�

� �والعامة�نتاج �تنافسية��ا��زئية �واعتماد �التنافسية �القدرة ��شاشة وإ��

  . (compétitivité – prix)ترتكز�بالأساس�ع���الضغط�ع���الت�اليف�و�سعار�

�العال�:را�عا �العمودي ��ندماج ��ندماج��ذا �استمرار�ضعف ��� ��س�ب ��

�ممّ  �وجغرافيا �قطاعيا �توسّ الوط�� �عدم ��� �سا�م �بال�سق�ا �المحلية �السوق ع

ذلك�أن�ضعف�اندماج���شطة��،ال�ا���الذين�يمكن�من�الرفع����وت��ة�النموّ 

� �بناء �وغياب �سلاسل �قطاعية ��(filières)إنتاج �ب�ن �الر�ط ا���ات�وضعف

�انت�من�جملة�العوامل�ال�ي�لية�الرئ�سية�ال��� ،ن�يجة�ضعف�الب�ية�التحتية

�النمو ��سبة �من �الرفع �إم�انية �أمام �عراقيل ����. مثلت �العراقيل و�ذه

� �ن�يجة �تنمو�ةلبالأساس �إس��اتيجية ��سبة��غياب �من �الرفع و�قتصار�ع��

  .. النموّ 

�أن�ال��ك���ع����ندماج�العمودي�سا�م�إ���جانب��سباب�السياسية،� كما

� �مغار�ي��� �إقلي�� �أفقي �بإنجاز�اندماج �الت��يل �ع�� �وا��رص ��رادة تراجع

�ومن�يحّ  �للمنطقة �التفاوضية �القدرة �من �و�رفع �العولمة �ضغوطات �من د

�لاس�ثمارا �استقطا��ا �وتنو�عإم�انيات �توسيع �ع�� �قادرة �خارجية وتكثيف��ت

  . ال�سيج��قتصادي�الوط���والمغار�ي

�ت�:خامسا �أنّ جدر��شارة �بقي��إ�� �العمودي �العال�� ��ندماج ��ذا مردود

��س�يّ  �ضعيفا �أن �ذلك ��دراساتالا �ال�� �سنة �مردود��2006أنجزت �بأن تؤكد

�ز�ادة �عنھ �ي�تج �الصادرات ����يع ��� �اس�ثماره �يقع �قيمة��دولار�واحد ��

���الشرق��وسط�وشمال��96فقط����تو�س�مقابل�دولار��20الصادرات�تبلغ�

 ). BAD 2012(دولار����آسيا���227قيا�ما�وراء�ال��راء�و���إفر � 137إفر�قيا�و
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ً
 ي�ون  ي�اد offshore المقيمة غ�� للشر�ات بال�سبة الما�� المردود :سادسا

 
ً
  مفقودا

ً
 جلب عدم من تمك��ا صرف بمجلات عتتمتّ  الشر�ات �ذه نّ لأ � نظرا

�� عل��ا و�بقاء صادرا��ا بيع من ا��اصلة الصعبة العملة  جن�ية�  البنوك�

 الم��ان ��ز تقليص �� المقيمة غ�� المؤسسات صادرات مسا�مة فإنّ  و�التا��

 احتياطي �� تحسن ع��ا ي�تج لا comptable يةاس�مح عملية دمجرّ  �� التجاري 

  التور�د أيام و�� الصعبة العملة
ً
 و �علما

ّ
 2016و 1996 ب�ن الم��اوحة المدة �� ھأن

 أقل �رتفاع�ان�  قابل���الم�مرة 13 فعتضا قد المقيمة غ�� المؤسسات عدد

  .on shore المقيمة المؤسسات لعدد بال�سبة الف��ة نفس �� مرت�ن من

  :ل�ل��ذه��سباب�ولغ���ا

�النمو� �ب�ن �دينامي�ي �توازن �إقامة �ع�� �قادرا �ي�ون �تنموي �بديل �ضبط يجب

��قيقية�والتنمية�و��ن�تحس�ن�التوازنات�المالية�ال�لية�وال��وض�بالتوازنات�ا

�ج�ة� �من �وترابيا �قطاعيا �الوط�� �و�ندماج �العمودي �العال�� ��ندماج و��ن

�عن�بديل�تنموي�أصبحضرورة�البحث�و �.و�ندماج��قلي���من�ج�ة�أخرى 

� �فقط �ل�س
ّ
�وم��ا �أكيدا ��خأمرا �كذلك�ت�س�ب �بل �سابقا �المشار�إل��ا لالات

�المجم �تتحمل�ا �أصبحت �ال�� �البا�ظة �الت�اليف �جراء��س�ب �الوطنية وعة

�العمل� �مواصلة �قصد �متنوعة �إغراق �سياسات �لاعتماد �المتواصل ال��وء

  .بمنوال�تنموي�أصبح�غ���قادر�ع���تحقيق�التنمية�بالبلاد

�أن �المنافسة��علما �احتداد �جانب �إ�� �التو���� ��قتصادي �ال�سيج �شاشة

��نتاجية ��سب�ت�وضعف �ال�� �إغ��� �سياسات �اعتماد �إ�� �ال��وء راق���

(Dumping) )A. Bedoui 2013(متعددة�ا��وانب�قصد�ا��فاظ�ع���المواقع��

�ا��ا ��سواق ��� ��س�ثمار��جن��التجار�ة �واستقطاب المباشر�ودعم��رجية

  : م��اعديدة�من��غراق��اوقد�شملت��ذه�السياسات�أنواع�،�سق�النموّ 
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  �غراق�التجاري� . 1 .3

مقارنة�(تماد�أسعار�بيع�منخفضة�عند�التصدير����اع �غراق�التجاري  يتمثل

�محليا ���ا �المعمول �قطاع�) بالأسعار �خاصة �القطاعات �عديد �طرف من

وغالبا�... السياحة�وا��ياطة�وا��لود�و�حذية�والمواد�الغذائية�المصنعة،�ا��

�المؤسسات� �ومردودية �ا��دمات �جودة �حساب �ع�� �الممارسة ��ذه �ت�ون ما

 . أحسن�مثال�����ذا�المجالعت����وقطاع�السياحة�

  �غراق��جتما���. 2. 3

�و�جور� �ال�شغيل �مرونة �غطاء �تحت �المعتمد ��جتما�� ��غراق �جانبھ من

ت�من�الضغط�ع���إ���اعتماد�ال�شغيل�و�جور�كمتغ��ات��عديلية�مكنّ �أدى

��جتماعية� �ا��ماية �وتراجع ��شة ��شغيل �ان�شار�أنماط �ظل ��� الت�اليف

����و�روز�ال �استقرار�البطالة �جانب �إ�� �للأجراء �السف�� �الشر�حة فقر�لدى

  . مستو�ات�عليا�كما�أشرنا�إ���ذلك�سابقا

  �غراق�ا��با�ي�. 3. 3

�موارد� �عن �التنازل �إ�� �الدولة �قاد �فقد �ا��با�ي �وشبھ �ا��با�ي ��غراق أما

 
ّ
�ومث ��امة �صناديق�جبائية �لدى �المالية �الصعو�ات �تنامي �أسباب �من �س�با ل

  .الضمان��جتما��

�التخفيضات�ا��بائية�و�عفاءات��و�ذا�التنازل�وقع�ع����متيازات�ا��بائية

�وتنفي �و�عانات ��المنح �المالية �و�متيازات �ج�ة �من �ع����لالمؤقتة الفوائد

�ا�� ��جتماعية، �المسا�مات �الدولة �وتحمل �البنكية �لتعدد�... القروض ونظرا

� �فقد �وتنوع�ا ��جراءات �أن�تحوّ �ذه �بدل �مت�امل �نظام �إ�� �بمرور�الزمن لت

محولة�بذلك�نظام�ا��ق�العام�ا��با�ي�إ���نظام��،ت�ون�إجراءات�است�نائية

�للمجموعة�. است�نا�ي �بال�سبة �با�ظة �ت�اليف �ا��با�ي ��غراق �عن �نتج وقد

 ) 2014بدوي�(الوطنية�
ّ
ھ�منذ�صدور�مجلة����يع��س�ثمارات�سنة�حيث�أن
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�وزار �1993 �قامت �سنة �المالية �����2005ة �الواردة ��جراءات �ت�اليف بضبط

  . �ذه�المجلة�و���نصوص�أخرى�مختلفة

� �حيث �الدراساتأشارت �� �عض  إ��
ّ
�ا��بائية�أ �للامتيازات �الم��اكمة �الت�لفة ن

� �الف��ة �أثناء �بلغت �قد ��2004 – 1994والمالية �إ�� �وصل ��اما �5803,7مبلغا

 21من��ذا�المبلغ��مقابل��%79ا��بائية��مثلت��عفاءات�مليون�دينار�تو����

�عند %13عات�المالية��انت�لا�تمثل�إلا�أن�ال���يو ����يعات�مالية�علما��%

  . بداية�تطبيق�المجلة

عموما���لت��ذه�الت�اليف�ارتفاعا�مستمرا�من�سنة�إ���أخرى�كما�مثلت�

� �حوا�� �بلغت �ا��اص �القطاع �اس�ثمارات �من ��امة ��% �30سبة �1999سنة

  . 1988سنة��% 26,3بل�مقا

أنھ�إ���جانب��متيازات�الواردة����مجلة��س�ثمارات�إ����كما�تجدر��شارة�

يتمتع�القطاع�ا��اص��عديد�ال��امج�المتنوعة��،و���نصوص�وإجراءات�أخرى 

المانحة���ملة�من�ال���يعات�من�أ�م�ا�برنامج�تأ�يل�المؤسسات����القطاع�

سياحة،�نزل،�(و���القطاع�ا��دما�ي��1996الصنا���الذي�وقع��عثھ��سنة�

�مالية �ومؤسسات �) بنوك �بالتطو�ر��2001منذ �خاص �برنامج �جانب إ��

�التصدير� �بدعم �خاص �و�رنامج ��ورو�ي ��تحاد �طرف �من �ممول الصنا��

إلا�أنھ�إ���حد��ن�لم�يقع�تقييم�. (FAMEX)ممول�من�طرف�البنك�العال���

�و�جت ��قتصادي �للمردود �يحظماجدي �الذي �المتنوع �الدعم �ل�ذا �بھ��� ى

لكن�انطلاقا�من�المؤشرات�المتوفرة�يمكن�التأكيد�بأن��ذا� ،القطاع�ا��اص

� �سل�� �يكن �لم �إن �مح�شم �القطاعالمردود �اس�ثمارات �لضعف ا��اص��نظرا

�ال�ش� �ال�شغيل �أنماط �ولان�شار �عالية �مستو�ات ��� �البطالة ولاستمرار

   .تصادي�ولضعف��نتاجية�شاشة�ال�سيج��ق ولاستمرار�

  �غراق�الما���.  4. 3

 الملوثة غ���المسددة�أو��يتمثل����تراكم�الديون�البنكية�من�ج�تھ��غراق�الما�

ال���استمرت��سب��ا�من�القروض�البنكية�(créances douteuses) المعدومة أو
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�م�� �ل��د �المعتمدة �السياسات �رغم �مرتفعة �ال�ا ��ذه �أن �قدوالمعلوم �سبة

جدا�مقارنة�بالاقتصاديات�الصاعدة�كما��ش����استقرت����مستو�ات�مرتفعة

 . 4إ���ذلك�ا��دول�عدد�

�و   �قتصاديات أغلب ��% 4 تتجاوز  لا الملوثة الديون  �سبة فإناجمالا

�( الصاعدة  الديون  ��م بلغ وقد ،المغرب ��% 8و تركيا ��% 3و) 4جدول

� .2017 سنة دينار مليار 8 حوا�� تو�س �� المعدومة  الديون  �سبةتتوزع

 �و�� المرتبة��� كما�ي�� عل��ا المتحصل القطاعية القروض مجمل من المعدومة

 �سماك وتر�ية البحري  الصيد قطاع يل��ا% 32,8 ب�سبة والمطاعم ال��ل  قطاع

 تلعب ال�� القطاعات و�� %28 ب�سبة والملا�س ال�سيج وقطاع% 30,9 ب�سبة

عدم�خلاص�الديون�البنكية�المتخلدة��أنّ و علما� ،والنمّ  ليةعم �� القاطرة دور 

للتقليص�من�" المستفيدة"يمكن�استغلالھ�من�طرف�المؤسسات��قتصادية�

  . �لفة�إنتاج�ا�بصورة�غ���واقعية�واعتماد�ذلك�لتعاطي��غراق�التجاري 

� ��وتجدر��شارة �إ�� �القطاع�أنّ �نا �قدرة �من �ا��د �إ�� �يقود �الما�� ��غراق

 
ً
 ��% 90 من أك��ب سا�م� القطاع �ذا أنو �البن�ي�ع���تمو�ل��قتصاد�خاصة

غالبا�ما�ت�ون�ا�ع�اساتھ�وخيمة�خاصة�ع��� �غراق أن كما التمو�ل عمليات

�تصبحالمؤ  �ال�� �والمتوسطة �الصغرى ��طار��سسات ��ذا �بتقديم��� مطالبة

�تمثل �ال�� �البنكية �بالقروض �التمتع �لمواصلة �عالية ��ن��ضمانات �حد إ��

�الذا�ي� �التمو�ل �لضعف �نظرا �التو���� ��قتصاد �لتمو�ل �الرئ�سية الوسيلة

   . من�ج�ة�أخرى ) البورصة(من�ج�ة�ومحدودية�دور�السوق�المالية�

�مستو�ات� ��� �البنكية �الفائدة ��سب �بقاء ��� �ي�س�ب �الما�� ��غراق �أن كما

ختلف�خدماتھ�أي�أنھ�مرتفعة�و�����وء�القطاع�البن�ي�إ���الرفع�من�أسعار�م

  . ���آخر�المطاف�يقود�إ���الرفع�من�ت�لفة��س�ثمارات

  �غراق�النقدي�. 5 .3

��و� �ا��دير�بالملاحظة � �الدينار�أخ��ا �قيمة �تراجع �عن �الناتج �النقدي �غراق

لتو�س�ذلك�أن��شر�ك�اقتصاديعملة�أ�م�باعتبار�ا�خاصة�بال�سبة�لليورو،�
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دينار�سنة��1,8وأصبح�يتطلب��2004دينار�سنة� 1,5شراء�اليورو��ان�يتطلب�

2007�� و�ذا� .2018 سنة دينار 3,3 وقرابة   2015دينار�سنة�2,2وأك���من

�نزلاق�النقدي�يقع�اعتماده�لل��وض�بالتصدير�خاصة����غياب�ارتفاع��سق�

�نتاجية�ن�يجة��شاشة�ال�سيج��قتصادي،�إلا�أنھ�يقود�كذلك�إ���ارتفاع�

ية�ا��ارجية�المح�سبة�بالدينار�وإثقال��ا�ل�المؤسسات�المتداينة�قيمة�المديون

)� �الك��ى �المؤسسات �البنوك، �ارتفاع�...) الدولة، �إ�� �يقود �أنھ �كما �ج�ة من

�القدر  �تد�ور �و�� �الداخلية ��سعار �ارتفاع ��� �و��س�ب �التور�د ة�ت�اليف

  .الشرائية�للمواطن�من�ج�ة�أخرى 

من��سديد�ا�من�جملة�القروض�البنكية��سبة�الديون�المؤ�س�: 4جدول�عدد
  حسب��عض�البلدان

  2001  2002  2003  2004  2005  2006  2012  2017 
 0,4  -  0,9  1,2  1,9  2,6  2,4  3,4  �ور�ا�ا��نو�ية�

 -  -  8,7  9,6  11,7  13,9  15,9  17,8  مال��يا�
 1,9  -  0,8  0,9  1,2  1,6  1,8  1,6  الشي���
 3,4  -    4,4  3,8  4,8  4,8  5,6  ال��از�ل�

 13,5  19  20,7  20,9  23,6  24,2  21,4  21  تو�س�
 2017 التقر�ر�السنوي�للبنك�المركزي�التو�����لسنةو � صندوق�النقد�الدو��: المصدر�

��طراف� �جميع �إر�اق �شأنھ �من �متنوعة �إغراق �سياسات �اعتماد إجمالا

�مواصلة� �لا�يمكن �بحيث �ومس��لك �و�نوك �ومؤسسات �دول �من �قتصادية

� ���ذه ��عديد�العمل �يتم�� �تنمية �منوال �استمرار �تحقيق �قصد السياسات

 . لالات�و��س�ب����ت�اليف�با�ظة�و�عا�ي�من�حالة�فتور�مستمرةت�خ

ا دور او وامر ا ا  ا  ع  .4

  ص  اى اب 

�وال�سو  �مجال��س�ثمار�و�نتاج �دور�الدولة�خاصة��� �ق�و�عديل�مع�تراجع

�وتحر�ر��س�ثمار�و�سعار� �العمومية �المؤسسات �إثر�خوصصة �ع�� السوق

�ا�� �والداخلية، �ا��ارجية �المجال��)A. Bedoui 2006 bis...(والتجارة أصبح
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� �واك�ساحھ �السل�� �لان�شار�المنطق �لواسعا �بما �ا��ياة �مجالات �ذلك��ل ��

بح�منطق�السوق�وآلياتھ�كما�أص ،...ال��ة�والتعليم�والثقافة�والر�اضة،�ا��

�المالية� �الموارد �بتوظيف �والقائم ��قتصادية �للدورة ��سا��� �المعدل �و

  . وال�شر�ة�والطبيعية�قطاعيا�وترابيا

�إرادة� �تراجعت �السوق �نحو�اقتصاد ��نتقال �إ�� �ال�ادف �السياق ��ذا و��

�مستقبل� �أصبح �كما �وعادلة �شاملة �لتنمية �وال��مجة �والتخطيط البناء

�الضمانة��قت �الفكر�النيو�لي��ا�� ��عت���حسب �ال�� �وآليا��ا �السوق �بيد صاد

لتحقيق�أحسن�استعمال�للموارد�و���يل�أع����سبة�نمو�و�التا���الوصول�

�ذا�الموقف�العقائدي��يديولو���الم�يمن��.إ���أفضل�مستوى�رفا�ة�ل��ميع

�الن �مع �مفضوح �تناقض ��� �أصبح �النيولي��الية �إطار�العولمة �الم��لة��� تائج

�ال��� �العارمة ��جتماعية �ا��ر�ات �ذلك �ع�� �تدل �كما �الواقع �أرض ع��

  .  أصبحت�غ���مقتصرة�ع���بلدان�ا��نوب

� �ال�امّ �أصبمن �السوق �مف�وم �و التذك���بأن �قضاء �وكأنھ �لھ �يروج أو�قدر�ح

�و  �والطلب �العرض �تكيف ���ر�ة �لع��� �المواردمجال �توظيف �ذا� ،تحدد

� �اللي��ا�� ��العقائديالمف�وم �مؤسسة�الذي ��� �السوق �أن �صنع��ي�نا��� من

�والتأط���و  �للتقن�ن �خاضعة �تتجاوز���سان �عامة �أ�داف ���دمة التوظيف

�الفردية �بل�و  المصا�� �بذكر�السوق �لا�يكتفي �من ��ناك ���عاد ��ذه لتأكيد

� �البعد �ع�� ���جتما��يؤكد ��اقتصادبتعو�ض ��جتما�� بالاقتصادالسوق

�و "Economie sociale du marché" للسوق  �بألمانيا �متداول �مف�وم ���و�و

�و  �الشمالية �أورو�ا �بلدان �التأط���أبالذكر�ا��دير�مجمل �غياب ��� �السوق ن

الطلب�بل�يصبح��س���ع���أساس�منطق�العرض�و �ن�لا�يمكن�ل�ا�أن�والتقن

بفضل��للاحت�ار لأن�العرض�يمكن�أن�يخضع��عل��ا،�قانون�الغاب��و�الم�يمن

�ا �و لمحصشراء �خزنھ �إ�� �وال��وء �حصاده �قبل �ا عرضھول �بكميات��� لسوق

تكييفھ��محدودة�للمحافظة�ع���مستوى�مرتفع�للأسعار�كما�أن�الطلب�يمكن
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��قتصادي �ندماجحسب�حسب�توز�ع�المداخيل�و ل��ش�ار�و ضتوج��ھ�بفو 

�و 
ً
سياسات�(�نتاج�و��س��لاكحسب�السياسات�العمومية����مجال�قطاعيا

  …).ية،�سياسات�الدعم،��ولو�اتقطاع

� ��وتجدر��شارة �إ�� �السياق ��ذا �جانب�ن��� �شمل �قد �الدولة �دور �تراجع أن

العدول�عن�ضبط�سياسات�قطاعية�باسم�مبدأ��أساسي�ن،�ا��انب��ول���مّ 

��س�ثمار� �ع�� �ا��ث �إ�� ���دف �سياسات �باعتماد �و�كتفاء �الدولة حياد

�قدر� �وتحس�ن �المؤسسات �التنافسيةوتأ�يل �. �ا �ف�و���م�أما �الثا�ي ا��انب

�عن ���دف��العدول �المداخيل �توز�ع �إعادة �مجال ��� ��شيطة �سياسات ضبط

�وأولو�ات� �أ�داف �ع���ضبط �وا���و�ة ��جتماعية �الفوارق �من �التقليص إ��

�إنجاز� �تحقيق�ا ومراحل �ع�� ����( وا��رص �لھ �التطرق �سيقع �الثا�ي ا��انب

  ).المحور�ا��امس

�أدى �القطاعية�لقد �السياسات �عن  عليھ يطلق ��ا��يل مبدأ باسم( التخ��

�ت�)الدولة حياد �السوق �السلبيات�وترك �عديد �إ�� �الموارد �توظيف دير�عملية

ع���مستوى�توز�ع��س�ثمار�ا��اص�من�ج�ة�وع����سق�والمحتوى�ال�شغي���

  . للنمو�من�ج�ة�أخرى 

  رات��س�ثمار�ا��اص�أ�م�تطوّ .1.4

�ت �البداية ��� �ا��ملية ��س�ثمارات ��سبة �تراجع �إ�� اس�ثمارات�(جدر��شارة

�وا��اص �العام �ف��ة�) القطاع ��امل �امتداد �ع�� �ا��ام �المح�� �الناتج من

�اللي��ا�� ��ذه�� �نتقال �أن �ذلك �السابقة، �بالف��ة �مقارنة �السوق �اقتصاد إ��

منذ��% 25ولم�تتجاوز�معدل��1986-1983أثناء�الف��ة��%28,4ال�سبة�بلغت�

� �سنة �ال�يك�� ��صلاح �برنامج �من���. 1986تطبيق �ال�سبة ��ذه �عرفت كما

� �بلغت �أن ��عد �تراج�� ��% 26,6 معدل �الف��ة �إ����1995-1992أثناء لتصل

لتتدحرج�إ���معدل��2010 – ���2006الف��ة��% 23,6و�2005سنة���22,3%
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 2016 سنة %19,3و 2015 سنة% 19.9و�2014 – 2011 أثناء�الف��ة�% 20,7

رغم�سياسات��نتعاش�المتكررة�ال���م��ت�طوال�الف��ة��2017 سنة% 18,7و

� �جانفي �انتفاضة ��عد �ع�����2011خ��ة �تؤكد �الدراسات ��ل �أن والمعلوم

من�الناتج�المح���ع����قل�ح����% 30ضرورة�الرفع�من��سبة��س�ثمار�إ���

نمية�ا��ا���وما�إلا�أن�منوال�الت. ي�س���تحس�ن�مستوى�ال�شغيل�با��صوص

�اخ �من �ونتيم��ه �تحقيق�ئاقلالات �غ���قادر�ع�� �أصبح ��ي�لية �وعراقيل ص

�القطاع� ��ا�ل �ع�� �بالأساس �ملقى �أصبح �الذي �المج�ود ��ذا �مثل واس�يعاب

. ا��اص����ظل�تراجع��دور�الدولة�طبقا�لمنطق��نتقال�إ���اقتصاد�السوق 

�ع���قدرتھ� �ي���ن �محل�حإ���إلا�أن�القطاع�ا��اص�لم ��حلال ��ن�ع�� د

�شاملة� �تنمية �لتحقيق �ا��ا�� �التنموي �وتطو�ر�المنوال �العام �والقطاع الدولة

  : مندمجة�عادلة�ومستديمة�ذلك�أن��ذا�القطاع

  ّال��ي� �ال���يعات ��س�ثمارغم �لدعم �دور�ة �تراجع �ورغم �ا��اص ر

خوصصة�عديد�المؤسسات�وا��دمات�العمومية�ورغم�تحس�ن�قدرة�الدولة�و 

��سبة�� �فإن �مباشرة �خارجية �اس�ثمارات �أك�� �استقطاب �ع�� قتصاد

�س�ثمار�ا��اص�من�جملة��س�ثمارات�ومن�الناتج�المح���ا��ام�تبقى�دون�

المج�ود�المبذول�ل���يع��س�ثمار�ا��اص�ودون���داف�المرسومة�والمؤملة�

�والمنافسة �الصاعدة �البلدان ��� �تحقيقھ �وقع �ما ��سب. ودون �أن ة�حيث

أثناء�طول�الف��ة��% �15س�ثمار�ا��اص�من�الناتج�المح���ا��ام�لم�تتجاوز�

1987-2017� �� ��% 13,5مقابل �الف��ة �أثناء �سنوي ال����1986-1983كمعدل

مج�إصلاح�لالات�اقتصادية�متنوعة�أدت�إ���اعتماد�برناتاخ��ت�بصعو�ات�و تم

� �سنة �و ��1986يك�� �علما �تتجاوز �ال�سبة ��ذه �عد�% 25أن �البلدان��� يد

�الصاعدة �م��ا �خاصة �مجمل�. النامية �من ��س�ثمار�ا��اص ��سبة �أن كما

�س�ثمارات����تو�س�بقي�دون�المأمول�حيث�أن��ذه�ال�سبة�وصلت�أقصا�ا�

� �دون��% 63قرابة �و�و�مستوى �ا��ا�� �القرن �من ��و�� �أواخر�العشر�ة ��
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� �البالغ �العال�� � %  73,2المعدل �تح�2010سنة �الذي �عديد�ودون ��� قق

  . 5البلدان�كما��ش���إ���ذلك�ا��دول�

�سبة�اس�ثمار�القطاع�ا��اص�من�مجمل��س�ثمارات�سنة�:  5جدول�عدد�
  91,4  بولونيا�

  84,9  تركيا�

  80,3  كور�ا�ا��نو�ية�

  78,1  المغرب�

  74,5  مصر�

  67,6  الشي���

  62,8  تو�س�

  2012البنك�العالمي�: المصدر�

  تجدر��� �مجمل�كما �من ��س�ثمار�ا��اص ��سبة �مستوى �أن �إ�� شارة

� �حوا�� �أقصا�ا �بلغت �ال�� �تدخل��% �63س�ثمارات �بفضل �إلا �تتحقق لم

من�مجمل�اس�ثمارات��%5,7برنامج�تأ�يل�المؤسسات�الذي�مثلت�مسا�متھ��

� �بھ �العمل �انطلاق �منذ ��و�� ��2001 – 1996الف��ة �حول ����% 4واستقرت

  .�فضل�الدعم�بأش�ال�مختلفة�كما�أشرنا�إ���ذلك�سابقاو �الف��ة�الموالية

�أساسيف ��ان �المؤسسات �تأ�يل �برنامج ��ادور �أن �اس�ثمارات��% 62ذلك من

�2005 – 1996القطاع�ا��اص�ا��اصلة����الصناعات�المعملية�أثناء�الف��ة�

� �مقابل �ال��نامج �إطار��ذا ��� ��جن�ية��% �22انت ��س�ثمارات �عن صادرة

) A. Bedoui 2006 bis(فقط�خارج�برنامج�تأ�يل�المؤسسات��%  16ة�والمباشر 

� �مصادر��أنّ و علما �حسب �بلغت ��س�ثمار�قد �مجلة ��� �الواردة ال���يعات

من�الناتج�المح���ا��ام�وقد��% 2,5من�الموارد�ا��بائية�و�% 10وزارة�المالية�

�% 90 لفائدة���شطة�الموج�ة�للتصدير�واحتكرت�م��ا�%70 وقع�تخصيص

�تركنا�. مؤسسة�24000مؤسسة�من�جملة��2500م��ا� �المنطلق�وإذا ��ذا من

�قطاع� ��� �ا��اصة �والنفقات �المؤسسات �تأ�يل �برنامج �دعم �نفقات جانبا

�لا� �تصبح ��س�ثمارات �جملة �من �ا��اصة ��س�ثمارات ��سبة �فإن السكن
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�% 57,5مقابل��2010 – 2006أثناء�الف��ة��% 39,2تتجاوز�ع���س�يل�المثال�

  . م��لة

وأخ��ا�تجدر�الملاحظة�بأن��مور�تد�ورت�بصفة�م��وظة����الف��ة�ما�

� �لم���2011عد ��س�ثمارات �جملة �من ��س�ثمار�ا��اص ��سبة �أن حيث

� ��% 43تتجاوز �الداخ���. 2012سنة ��س�ثمار�ا��اص ��سبة �تد�ورت كما

� �الف��ة �امتداد �ع�� �ا��ام �المح�� �الناتج �من ��ش����2017-2010وا��ار�� كما

  .  6إ���ذلك�ا��دول�

  تطور��سبة��س�ثمارات��منذ�أوائل�القرن�ا��ا��:  6جدول�عدد�

  2000-

2009  

2010  2011  2012  2013  2014  2016 2017 

�ا��م��� ��س�ثمار �سبة

  من�الناتج�المح���ا��ام�

23,5  24,5  21,8  21,9  20,3  19,2  19,3 18,7 

�ا��اص� ��س�ثمار �سبة

  لمح���ا��امامن�الناتج�
14,7  15,7  13,4  12,9  12,8  12,5  11,1 10,5 

��جن��� ��س�ثمار �سبة

   المح���ا��ام�من�الناتج

4,2  3,4  2,7  3,7  2,6  2,3  2,2 2,3 

  �حصائيات�المالية�البنك�المركزي : المصدر�

 

�تم�� �التوز�ع ��ذا �فإن �للاس�ثمار�ا��اص �القطا�� �التوز�ع �يخص �ما ���  أما

 
ّ
�المنتجة�بالاتجا�أولا �القطاعات �حساب �ع�� �وذلك �ا��دمات �قطاع �نحو ه

  ). 7جدول�(للسلع�الفلاحية�والصناعية�المعملية�وغ���المعملية�
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  تطور�ال�سبة�والتوز�ع�القطا���للاس�ثمارات. 7جدول�عدد�
  1982

-

1986  

1987

-

1991  

1992

-

1996  

1997

-

2001  

2002

-

2004  

2005  2006

-

2010  

2011-

2014  

2016 2017 

�سبة�

س�ثمارات�� 

�من� ا��ملية

�المح��� الناتج

  ا��ام�

29  22,5  25,9  25,5  23,6  22,6  23,6  20,7  19,3 18,7 

�سبة��-أ

�الفلاحة� قطاع

والصيد�

  البحري 

14,8  15,6  13,4  13,4  10,4  10,6  7,4  7,8  7,2 7,7 

�سبة��-ب�

الصناعات�

  غ���المعملية�

21,3  13,5  13,1  13,6  12,5  13,3  23  18,1  15,3 17,8 

�سبة��-ت

الصناعات�

  المعملية�

17,9  16,5  13,6  13,9  12,9  12,2  10,6  12,8  10,6 12,5 

�سبة�

ا��دمات�

  السلعية�

38  44  44,2  49  52,6  52,8  50,3  52,8  50,7 48 

�سبة�

التج���ات�

  العمومية�

8  10,4  15,7  10,1  11,1  11,1  9  8,4  16 14,3 

 38 33,1  38,7  41  36,1  36,1  40,9  40,1  45,6  54  ت�+ ب�+ أ�
 100 100 100 100 100 100 100 100 100  100  المجموع�

 �حصائيات�المالية�الصادرة�عن�البنك�المركزي��تمختلف�مجلا : المصد

�باتجاه���شطة� إليھ أشرنا كما�وثانيا
ً
الصناعية�ذات�الكثافة�العمالية�سابقا

�سا�م �مما �التعلي�� �المستوى ��ضعيفة �مباشرة ��قت�بصفة �تث�يت صاد���

�وتفكك� �ال��اكم �عملية ��شو�ھ �و�� �تقليدي �للعمل �دو�� �تقسيم ��� التو����

�التوازنات� �بتحسن ��سمح �ال�� �بالصفة �تنوعھ �وعدم ��قتصادي ال�سيج

  .  ا��قيقية
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��س�ثمارات��جن�ية�فالملاحظ�أن��ذه� ��و ما�يخص�ارتفاع��سبة�مسا�مة

�ال �وقطاع �المحروقات �قطاع �بالأساس �خصت �قد �المعملية�المسا�مة صناعات

�تث�يت� ��� �سا�م �مما �التعلي�� �المستوى �ضعيفة �العمالية �الكثافة ذات

�والقائم �المشار�إليھ �للعمل �التقليدي �التقسيم ��� �التو����  ع�� �قتصاد

 غ�� عاملة يد استغلال تخص ال�� القارة التفاضلية �متيازات استغلال أساس

...) غاز ب��ول فسفاط( نيةباط طبيعية وموارد ضعيفة بأجور  �شتغل كفؤة

  . )السيا�� القطاع لتطو�ر شمس ، بحر( باطنية وغ��

�أو� �محليا ��ان �سواء �للاس�ثمار�ا��اص �ال��ا�ي �التوز�ع �سا�م كما

  . أجن�يا����استمرار��الفوارق�ا���و�ة

  و�المحتوى�ال�شغي���للنمّ  .2.4

� �ال��اج��إن �والتم��� �المح�� �الناتج �من ��س�ثمارات ��سبة �ضعف

 سواء،حد�ل�ذه�ال�سبة����ما�يخص��س�ثمار�ا��اص�المح���وا��ار���ع���

�القطاعية� �و�تجا�ات �العمومي ��س�ثمار �إنجاز ��سبة �تد�ي �جانب إ��

وال��ابية�للاس�ثمارات�ا��ملية�أثرت��ل�ا�سلبا�و�صفة�مباشرة�ع����سق�نمو�

�ا���و�ة �استمرار�الفوارق �وع�� �وال�شغيل �ت. �نتاج �أن ��سبة�ذلك � راجع

�2009-2000كمعدل�سنوي�أثناء�ف��ة��% �23,5س�ثمارات�ب�ل�م�ونا��ا�من�

�النمو�السنوي�للإنتاج���2017سنة��% 18,7إ��� قد�نتج�عنھ�تراجعا�����سبة

-2011خلال��ر�ع�سنوات��% 1,6إ����2010-2001خلال�العشر�ة��% 4,5من�

 .2017 سنة%  1,9و 2016 سنة% 1و 2015 سنة% 1,2و�2014

�إ���� �سا�مت �للاس�ثمارات �وال��ا�ي �القطا�� �التوز�ع �طبيعة �أن كما

�العليا �الش�ائد �حام�� �لدى �خاصة �البطالة ��سبة �ارتفاع �كب����� فإذا��حد

فإننا�نلاحظ�أن��2011است�ن�نا�الظروف���ست�نائية�ال���م��ت�ف��ة�ما��عد�

لم�تمكن��2011قبل��سبة��س�ثمارات�و�سبة�النمو�المرتفعة��س�يا�والم��لة�

� �إ�� �تصل �ال�� ��ضافية �الشغل �طلبات �إ�� ��ستجابة �من �90000كذلك
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� �أك���من �المحدثة �الشغل �مواطن �تتجاوز �لم �ب�نما �����75000سنو�ا، سنو�ا

�و  �ا��الات �أحسن �لسياسات�ذلك �والمتصاعدة �البا�ظة �الت�اليف رغم

�طو�لة �سنوات �منذ �المعتمدة �ال�شيطة �التض ،ال�شغيل �أن �الذي�كما ارب

�ب�ن�توسيع��سيج�اقتصادي�قائم�ع���إنتاج�وتصدير�سلع� �إليھ�سابقا أشرنا

�وتوسيع� �ج�ة �من �و�جور �الكفاءة �ضعيفة �عاملة �يد �استعمال بفضل

منظومة�التعليم�والت�و�ن�المنتجة�لأعداد�متصاعدة���ام���الش�ادات�العليا�

�ن�ع���مستوى�من�ج�ة�أخرى�قد�أدى�إ���ارتفاع�عدد�و�سبة�بطالة�المتحصل

�تأط���لا�. عا�����علي� �مستوى �إ�� �والتصدير�أفضت ��نتاج �طبيعة �أن ذلك

موطن�شغل�الممكن��ع��ا��75000مما��ع���أن��% 10يفوق����المعدل�حوا���

� �أك���من �اس�يعاب �من �لا�تمكن �ا��الات �أحسن ��� �حام����7500سنو�ا من

� �علما �العليا ��ذو �الش�ائد ���ام�� �السنوي �العدد �قرابة�أن �يبلغ �الش�ائد ه

68000 .  

�مر�الذي��زاد��ك��شارة��إ���أنإ���جانب��ذه�التطورات�يجب�كذل�

ة
ّ
وأثر�ع���ال�سبة�العامة�للبطالة��و�تراجع�المحتوى�ال�شغي���للنمو��الط�ن�بل

�ا��دول� �ال�سعينات�كما��ش���إ���ذلك �ال��اجع�يفيد�بأن��7منذ�بداية و�ذا

� �النمو�بـ ��سبة �فت�ت��% 1ز�ادة �ما �نمو�ال�شغيل ��سبة ��� �ز�ادة �ع��ا ي�تج

 0,84مقابل��2010-1997أثناء�الف��ة��%0,55تتقلص�من�ف��ة�إ���أخرى�لتبلغ�

 . )8جدول�( 1991  – 1982أثناء�الف��ة��%
ً
 تم��ت 2011 �عد ما الف��ة أنّ و �علما

�مز� امم النمو �سبة تراجع مقابل البطالة �سبة بارتفاع �إ�� �حتما  د�سيؤدي

  . %0,3 من أقل إ�� للنمو ال�شغي�� المحتوى  تد�ي

  تطور�المحتوى�ال�شغي���للنمو: 8عدد��جدول 

1971-1981  1982-1991  1992-1996  1997-2010  

0,34 %  0,84 %  0,71 %  0,55 % 

  معطيات�وقع�اح�سا��ا�من�طرف�المؤلف: المصدر
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ناصر��ذا�التطور�ناتج�عن�عديد��سباب�م��ا�تطور��ي�لة�أسعار�ع

�و�لات� �لتغي���التج���ات ��س�ثمارات �من �مرتفعة ��سبة �وتخصيص �نتاج

�من� �الرفع �قصد �أك���تطور �وتج���ات �بآلات �و�عو�ض�ا �القديمة والتقنيات

��نتاج �وجودة �التنافسية �وتحس�ن ��قتصاد�. �نتاجية �انفتاح �سا�م وقد

� �المؤسسات �تأ�يل �برنامج �جانب �إ�� �المنافسة �منطق �دعم�و�يمنة وتنوع

كما�أن�البحث�عن�تقليص�عدد�العمال�. �س�ثمار����الدفع�����ذا��تجاه

�ا��دمات� �لإنجاز�عديد �المناولة �واعتماد �العمل �وتقسيم �توز�ع �إطار�إعادة ��

���� �عناصر�سا�مت ��ل�ا �مثلت �كمتغ����عدي�� �ال�شغيل �استعمال �جانب إ��

  .تراجع�المحتوى�ال�شغي���للنمو
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ر اام  
  رة ووف وظ ع اوا ظ  ي  
 

1. ا ووف واا   

ضرورة�البحث�عن�منوال�تنموي�ينطلق�من�عديد��سباب�ال���وقع�تناول�ا�

�و  �الضبابية �من �ينطلق �كما �سبق �ما ��� �ما�� ال��بطةبالتحليل ��� السائدة

لسياسات�المعتمدة�وال���يخص�المراجع�المتعددة�ال���يقع�ذكر�ا�كمرجعيات�ل

فتارة�السياسات�تؤكد�بأ��ا�تنطلق�وتحرص�ع���. تنعت�أحيانا�كبدائل�تنمو�ة

 – 2020للمخطط�ا��ما�����6تكر�س��ختيارات�الواردة����الوثيقة�التوج��ية

�عتمد�المخطط�ا��ما����كمرجع�رغم�أنھ�وقع�إقراره�من�آخر��وطورا��2016

�ا ��عد �سنة �أك���من �ال��لمان ��ذه�طرف ��� �التجديد �غياب �ورغم نطلاقھ

�القطاعية� �و�ولو�ات �العامة ���داف �ضبط ��� �الدقة �وغياب الوثيقة

� �الفاعلة ��طراف �مختلف �ودور �المحلية�(و�جتماعية �والمؤسسات الدولة

ورغم�غياب��شر�ك�شامل�وناجع�لم�ونات�المجتمع�المد�ي�واعتماد�...) وا���و�ة

�والب��وقراطي �الفو�� �من��التم��� �انطلاقھ �رغم �آخر�المراحل ��� �انجازه ��

�ا���و�ة �ع���فا� ،�شغال �الموزعة �المشار�ع �من �مطولة �قائمة ��انت �صيلة

�مقتنعة� �تكن �لم �ال�� �ا���ات ��ل �وغضب �اس�ياء �إ�� �أدت �ا���ات مختلف

�ا��صيلة �. ��ذه ��ذه �عن �التخ�� �وقع ��خ��ة �المدة ��� �أنھ المرجعيات�كما

����عض��حيان�و�مشار�ع��صلاحات�الك��ى�����1اجو�عو�ض�ا�بوثيقة�قرط

وما�ورد�ف��ا��2أحيان�أخرى�و�ن�أصبحنا�نتجادل�ع���مص���وثيقة�قرطاج�

� ��63من �عدد �المق��ح �حول �ا��لاف �من �ا��روج �وكيف �مص����64مق��ح وأي

�ا��الية �. ل���ومة �حول�ا�و �علما �النقاش �طال �ال�� �الك��ى ��صلاحات أن

                                                           
���: وما�تلا�ا�2020/2016الوثيقة�التوج��ية�للمخطط�ا��ما����"انظر�تحليلنا�النقدي�ل�ذه�الوثيقة�الصادر�تحت�عنوان�� 6

  2016ق��قتصادية�و�جتماعية�جو�لية��شر�المنتدى�التو�����ل��قو " فن�الكلام�عن�التجديد�دون�جديد
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�تذكر�أك �أصبحت �غ���ا ����من �يذكر�أنھّ �أثناء�حيث �يخص�ا �ما ��� �جدل وقع

ندوة�نظم��ا�ا���ومة����نفس�ف��ة�أشغال�ال��نة�الفنية�التحض��ية�ل��نامج�

� �وقع�2قرطاج �التو������توال�� �العام ��تحاد �طرف �من مقاطع��ا

 ،للشغل
ً
�بأي�حال�من��حوال�أن�تمثل�� �صلاحات �ذه إجمالا لا�يمكن�ل�ا

�أس �م�ونات �نظرا �تنموي �لبديل �اسية �كث��ة �التم�����أول�ا: لاعتبارات يخص

�الت�امل� �ع�� �تحرص �شمولية �نظرة �وغياب �الملفات �تجزئة ��عتمد الذي

أن��ل��صلاحات�الك��ى�تنطلق�من��اجس��ثان��اوالتناغم�ب�ن�السياسات،�

تحس�ن��وضاع�والتوازنات�المالية����غياب��ل��عد�تنموي�خاصة����مجال�

المؤسسات�العمومية�ومنظومة�الدعم�والمنظومة�ا��بائية�والصناديق��إصلاح

� �اختي�ثال��ا�جتماعية، �إطار ��� �تندرج ��صلاحات �واملاءات��ل ارات

�والتحديات� �المرحلة �خصوصيات �اعتبار �بدون �العالمية �المالية المؤسسات

�الماضية �التجارب �وفشل ��و��يفاء�. المطروحة �عليھ �ا��رص �يقع �ما ��ل بل

�ب��وقرا �بصفة �وقعت �ال�� �و بالتع�دات ��جندات �واح��ام �الروزنامةطية

�للإذن� �الدو�� �النقد �صندوق �إدارة �مجلس �مأمور�ة ��س�يل �قصد الزمنية

ول�ل��ذه��سباب�. بتحو�ل��قساط�الم��مجة����إطار�القروض�المتفق�عل��ا

ختياراتھ�ن��صلاحات�الك��ى����امتداد�لنفس�المنوال�التنموي�وتكر�س�لا فإ

  .وأولو�اتھ�ومنطلقاتھ�العقائدية�و�يديولوجية

��نتعاش� �سياسات �فشل ��� �والم�س�بة �السائدة �وال��بطة �الضبابية لتجاوز

تأزم�حاد�للوضع�إ���جانب��قتصادي�وتد�ور�خط���للتوازنات�المالية�ال�لية�

�والسلط� �العام �للرأي �ساحقة �أغلبية �ب�ن �القطيعة �و�عمق �جتما��

�مع�السي �بالتوازي �عاجل �إنقاذ �برنامج �باعتماد �الت��يل �يجب �القائمة اسية

�أغلبية� �وطموحات �تحديات �مستوى ��� �تنموي �بديل �ومحتوى �آفاق تحديد

  .الشرائح��جتماعية
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� �بأن �التنمية�علما �منوال �لأن �لا�فقط �وواردة �قائمة �التنموي �البديل إم�انية

� �بھ �العمل �مواصلة �ولا�يمكن �فشل �ا��ا�� �دون �غ���من �ومن �با�ظة ت�اليف

  يبدو تحقيق�أي�فائدة�تذكر،�بل�كذلك�لأن�الوضع
ً
لس�ب�ن�أساسي�ن� سانحا

  . ع����قل

   وجود�اتفاق�مبد�ي�واسع�ب�ن�عديد��طراف�الفاعلة�.1.1 

�و�طراف� ��حزاب �لعديد �السياسية �وال��امج �الوثائق �عديد �إ�� بالرجوع

ن�السياسي�ن�يبدو�أنھ��ناك�اتفاق��جتماعية�وإ���تصر�حات�عديد�المسؤول�

�لھ �بديل �وإيجاد �ا��ا�� �التنموي �المنوال �النظر��� �إعادة �ضرورة �حول � واسع

و�ذا��تفاق�ناتج�بالأساس�عن��حتجاجات�وا��ر�ات��جتماعية�المتواصلة�

�تلتقي�و�ع������آخر�المطاف�عن�فشل�المنوال�التنموي�ا��ا���وصعو�ة� وال��

��ش �لفض �المع���ع��ا�اعتماده �الشعبية �المطالب �ولمواج�ة �القائمة �اليات

�التحر�ات� �جميع �أثناء �المرفوعة �والشعارات �اللافتات �خلال �من باستمرار

ا�ع���خلق�مواطن�الشغل�ومقاومة�الفوارق�ا���و�ة�الشعبية�وال���تؤكد��ل�ّ 

وتحس�ن�المقدرة�الشرائية�وحسن�استغلال�الموارد�الطبيعية�وتحقيق�الكرامة�

  .العدالة��جتماعية،�ا��و 

� �بأن �أدىوالمعلوم �ا��ا�� �التنمية ��منوال �تحقيق��بالضرورة �إ�� ��ن �حد إ��

� �عكسية �أنتائج �المباشرة �سبا��ا �السيا����تلا �النظام �طبيعة ��� �فقط كمن

� �والفساد �والمحسو�ية �و�س�بداد �ا��ر�ات �محاصرة �ع�� �.. القائم رجع�تبل

��ختي �طبيعة �إ�� �والكذلك �لا�ارات �ال�� �و�جتماعية ��قتصادية سياسات

أن�علما�و . يمكن�ل�ا�إلا�أن�تؤدي�إ����ش�اليات�المطروحة����الف��ة�ا��الية

�فئة،� �أي �ولا��س�ث�� ��خرى �دون �اجتماعية �فئة �لا��ع�� ��ش�اليات �ذه

��شاشة� �من �و�جراء �العمل، �فرص �قلة �من ��شتكون � �العاطل�ن �أن ذلك

م�ومن�تد�ور�قدر��م�الشرائية�وسوء�ا��ماية�شغل�م�ومن�ضعف�أجور�

� �ا�� ��جتماعية، �ا��دمات �وتد�ور �الصغار�... �جتماعية �التجار أما
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�من� �يتذمرون �وصغار�الفلاح�ن �الك��ى �المساحات �منافسة �من ف�شتكون

�ضعف� �ومن �والمتدخل�ن �الوسطاء �معاملة �ومن ��نتاج �ت�اليف ارتفاع

شتغل�ن����إطار��قتصاد�المنظم��فقد�مداخل�م��و�ال�سبة�للصناعي�ن�الم

�المواز�ة� �والتجارة �غ���المنظم ��قتصاد �توسع �طرف �من �م�ددين أصبحوا

�ورداءة� �العالمية �السوق ��� �التنافسية �وتراجع �إنتاج�م �ت�اليف وارتفاع

الرشوة،�ا���دارة�العمومية�وان�شار�الفساد�و الب�ية�التحتية�وسوء�أداء�� 

�الب...  �ترزح �ج���ا �يصعب�من �وال�� �الملوثة �الديون �ثقل �تحت نوك

�المرتبة� �تحتل �أصبحت �التو�سية �البنكية �المنظومة �أن �لدرجة اس��جاع�ا

ا��امسة����العالم�حسب���م�وأ�مية�الديون�المشكوك�أو�الميئوس�من�

واحت�ار�ة��ر�عيةو�التا���باست�ناء�المجموعات�المستغلة�لمواقع�. اس��جاع�ا

ونية�فإن�أغلب�الشرائح��جتماعية�أصبحت�معنية�غالبا�ما�تكون�غ���قان

بإش�الية�إعادة�النظر����المنوال�التنموي�ا��ا���وضرورة�البحث�عن�بديل�

  . لھ

�برامج� �إطار�تطبيق ��� �اعتماده �وقع �قد �الفاشل �ا��ا�� �المنوال �أن خاصة

�و �لإملاءات �طبقا �صعبة �ظروف ��� �ال�يك�� المؤسسات��"توصيات"�صلاح

�و� �السيا����العالمية �النظام �لطبيعة �نظرا �المعنية ��طراف �اس�شارة دون

�ل��ذه�العوامل�تفسر��تفاق�ا��اصل�والظا�ر�حول�ضرورة�. القائم�آنذاك

  . مراجعة�المنوال�ا��ا��

و�ذا� إلا�أن�محتوى�و��م�وطبيعة��ذه�المراجعة�تختلف�من�طرف�إ���آخر

�وتضار  �المصا�� �اختلاف �ع�� �بالأساس �ناجم �المنطلقات��ختلاف ب

�المنوال�. �يديولوجية �وتقييم ����يص ��� �اختلاف �كذلك ��عكس لكن

  .البداية�نركز�ع����ذا�ا��انب التنموي�ا��ا���ال���ء�الذي�جعلنا�من

�و�لورة�ف �ا��ا�� �التنموي �المنوال �تجاوز �ضرورة �ع�� �إجماع �شبھ �وجود رغم

لتوافق�ال�ش�من�اأصعب��بديل�لھ�إلا�أن�التوافق����مجال��قتصاد�سي�ون 

�والذي� �بالضرورة�الذي�حصل����تو�س����مجال�السياسة إ���اعتماد��أدي
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�،وتنظيم�انتخابات��شر�عية�ورئاسية��عد�ذلك�2014دستور�جديد����جانفي�

�ارات�و�صلاحات��قتصادية�يتطلبالتوافق��قتصادي����مجال��ختيلأن�

� �الم�بالضرورة ��عض �عن �التخ�� �يقت��� �فعليا �و�متيازات�تضامنا واقع

�تراجع �يتطلب �الذي �السيا��� �للتوافق �خلافا �ا��الات �عديد ��� �اوالمصا��

�و�وتنازلا  �المواقف ��عض �غالباعن ���طروحات �دون �من �ت�ون أضرار�ما

  . ملموسة�وحي�ية

يجاد�بديل�االتمكن�من�تحقيق�الم�اسب�الدستور�ة�يتطلب�. 2.1
    تنموي 

 الحرص على توزیع السلطة والثروة  

أ�مية�الدستور�ا��ديد�تكمن����فلسفتھ�العامة�وحرصھ�ع���توف���الشروط�

�إ�� �البلاد ��� �وال��وة �السلطة �توز�ع �لإعادة �اعتماده�الضامنة تمشيا��جانب

���� �الواردة �وا��قوق �ا��ر�ات �حماية �ع�� �والعمل ��ل��ام �يخص إراديا

  . الدستور 

سلطة�إ���تقليص�سلطة����المجال�السيا����أدى�ا��رص�ع���إعادة�توز�ع�ال

�التنفيذية� �السلطة �وجعل �ال�شر�عية �السلطة �دعم �وإ�� �ا��م�ور�ة رئ�س

�القضاء� �استقلالية �وضمان �السلط �فصل �جانب �إ�� ��خ��ة ��ذه �من نا�عة

إضافة�إ���إحداث��يئات�دستور�ة�منتخبة�من�طرف�مجلس�نواب�الشعب�

�يئة��تصال�السم�����يئة��نتخابات،(وتتمتع���امش�كب���من��ستقلالية�

��جيال� �وحقوق �المستديمة �التنمية ��يئة ���سان، �حقوق ��يئة البصري،

  ). القادمة،��يئة�ا��وكمة�الرشيدة�وم�افحة�الفساد

و���نفس�السياق�خص�الباب�السا�ع�من�الدستور�عديد�الفصول�المنظمة�

� �الفصل ��� �جاء �حيث �والمح�� �المركزي �المستوى �ب�ن �السلطة �134لتوز�ع

� �مش��كة�"با��صوص �وصلاحيات �ذاتية �بصلاحيات �المحلية �ا��ماعات تتمتع

  ...". مع�السلطة�المركز�ة�وصلاحيات�منقولة�م��ا
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�توز�ع� �إعادة �ع�� �ا��رص �أدى �و�جتما�� ��قتصادي �المجال ��

� �تخصيص �إ�� ��30ال��وة �جملة �من �غ����148فصلا �أو �مباشرة �صلة ل�م

ال���من�شأ��ا�والثقافية�و�جتماعية��بي�يةلمباشرة�با��قوق��قتصادية�وا

�صلبة�لتحقيق�أك���عدالة����ميدان�توز�ع�ال��وة . أن�توفر�أرضية�دستور�ة

� �الفصل �إ�� ��ش���با��صوص �السياق ��ذا �ال��وات��13و�� �يخص الذي

� �والفصل ��10الطبيعية �والفصل �الضر�بة �واجب �ع�� �يؤكد الذي��14الذي

� �ع�� �بدع"يؤكد �الدولة �الوط��ال��ام �ال��اب �ب�امل �واعتماد�ا �اللامركز�ة " م

ال����48إ����38قصد�ضمان��شر�ك�المواطن����الشأن�العام،�والفصول�من�

تخص�ا��قوق��جتماعية�ب�ل�أنواع�ا�من��عليم،���ة،�شغل،�عمل�لائق،�

�ا�� �نقية، �ب�ئة �... الماء، �من �الفصول �إ�� ��131إضافة �تنظم��142إ�� ال��

�و  �المحلية ��ل�السلطة �و�شر�ك �محلية �ديمقراطية �لبناء �الظروف توفر

�التم���� �مع �والقطع �و�قتصادية ��جتماعية ��ختيارات �ضبط ��� المواطن�ن

الفو���الب��وقراطي�الذي��عتمد�إ���حد��ن����ضبط��ذه��ختيارات�والذي�

  . نتج�عنھ�إقصاء�و��م�ش�ا���ات�والفئات��جتماعية

مكاسب الدستوریة وشح منوال التنمیة الحالي تناقض بین سخاء التجاوز ال  

�صلبة� �شرعية �توف���أرضية �إ�� �وتطلع�ا �الدستور�ة �الم�اسب ���اء � رغم

���سا�ي� �والعمق �ال��اء ��ذا �إن �إلا �ال��وة �توز�ع �النظر��� �بإعادة �سمح

��جتما��� �التم��� ��ذا �مع �تماما �ي�ناقض �تنمية �منوال �بوجود يصطدم

�. ��سا�ي ���اء �أن �ذلك ��قتصادي �المجال ��� �الدستور�ة �–الم�اسب

�التنمو�ة �العملية �و�دف �أداة ��و ���سان �تجعل �يف��ض��،�جتما�� كما

�التضامن� �من �أد�ى �حد �وجود �الواقع �أرض �ع�� �الم�اسب ��ذه تكر�س

�وحماية� �ورعاية �بتكر�س �الدولة �وال��ام �جماعية �إرادة �يتطلب �كما والت�افل

�الدستور�ة �الم�اسب �ا�.�ذه �ع����� �قائم �ا��ا�� �التنمية �منوال �نجد لمقابل

فلسفة�نقيضة�حيث�يتم����ذا�المنوال���يمنة�المنطق�السل���واك�ساحھ�ل�ل�

�والمص��ية� �و�نانية �الفردية �ان�شار�العقلية �ع�� ��عتمد �كما �ا��ياة مجالات
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�كما� �العاجل، �الر�ح �وراء �والل�ف �وغ���الشر�ف �الشر�ف �والتنافس الضيقة

�المن ��ذا �حيث�أن �سابقا �إليھ �أشرنا �كما �الدولة �دور �تراجع �ع�� �قائم وال

يصبح�من�الصعب�ال��ام�الدولة�بالعمل�ع���تكر�س�ورعاية�وحماية�الم�اسب�

�والبي�ية �والثقافية �و�جتماعية ��قتصادية �ا��قوق �مجال ��� . الدستور�ة

�ولتجاوز  �والسياسية��لذلك �الدستور�ة �الم�اسب �والتنافر�ب�ن �التناقض �ذا

�المؤكد� �من �يصبح �أخرى �ج�ة �من �و�جتما�� ��قتصادي �والواقع �ج�ة من

�السيا���� �البعد �ب�ن �����ام �يضمن �تنموي �بديل �عن �البحث والعاجل

  . والبعد��قتصادي�و�جتما��

سمح بھامش واسع من الفعل وإعادة الذي الدستور الحالي تفعیل 
 الاعتبار للإرادة الجماعیة والبحث عن بدیل تنموي

���مجال�ا��ر�ات�وا��قوق�السياسية��2014إ���جانب�أ�مية�دستور�جانفي�

�والبي�ية �والثقافية �و�جتماعية �ع�� و�قتصادية �ي�تج �توز�ع�وما �إعادة �من ا

�ناك�م�اسب�أخرى�لا�تقل�أ�مية�من�الناحية��قتصادية� ،السلطة�وال��وة

قر�بضرورة�إصلاح�ن�أأ�ذلك�أن��ذا�الدستور��عد وخاصة����المجال�التنموي 

� �وان�شار�ا ��ي�ل��ا �وإعادة �اللامركز�ة(الدولة �بدعم �ال��ام �السلطة، ...) توز�ع

� �أكد ����كذلك �ورد �حيث �و�جتما�� ��قتصادي �الصعيد �ع�� �دور�ا ع��

� ��12الفصل �الدولة ��جتماع"أن �العدالة �تحقيق �إ�� �والتنمية��س�� ية

���مؤشرات�التنمية�واعتمادا�ع���ب�ن�ا���ات،�اس�نادا�إ�المستدامة،�والتوازن 

ع����ستغلال�الرشيد�لل��وات�الدولة�أيضا��كما��عمل�. مبدأ�التمي����يجا�ي

أن��دارة�العمومية����خدمة�ا��ياد�والمساواة��15كما�أكد�الفصل�"الوطنية�

" واستمرار�ة�المرفق�العام�وفق�قواعد�الشفافية�وال��ا�ة�والنجاعة�والمساءلة

صبح�من�أو�ذه�المبادئ�ح��ا�ع���ورق�" �ل��امات"ول�ي�لا�تبقى��ذه��و�التا��

الضروري�إعادة�النظر����دور�الدولة�من�الناحية��قتصادية�ح���ي�س���ل�ا�

  . تكر�س�ال��اما��ا�الدستور�ة�ع���أرض�الواقع
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� �لسنة �ا��ديد �الدستور �أن �لعديد��2014ا��دير�بالملاحظة �تث�يتھ �جانب إ��

�� �ع���ا��قوق �بالعمل �الدولة �ال��ام �ع�� �وتأكيده �و�جتماعية قتصادية

والتوازن�ا���وي�وتكر�س�مجمل�ا��قوق�الواردة��تحقيق�العدالة��جتماعية

���المجال��قتصادي�وترك�المجال�مفتوحا�" با��ياد"���الدستور،�فإنھ�ا�سم�

طبقا��ارات��قتصادية�و�جتماعيةعتماد�تم����إرادي�يخص�ضبط��ختيلا 

  . للإرادة�الشعبية�المع���ع��ا�ع���انتخابات�ديمقراطية

و�ذا�ا��انب��خ���م�م�جدا�و�عت���من�جملة�الم�اسب�الدستور�ة�ال���يجب�

إبراز�ا�وتثمي��ا�لأ��ا�تضمن�مصداقية�العملية��نتخابية�و�سمح�بالعمل�ع���

�� ��ختيارات �لضبط ��اما �وتوفر��امشا �الشعبية ��رادة قتصادية�تحقيق

��رادة ��ذه ��عكس �أن �شأ��ا �من �ال�� �والنقدية �الفكر� .والمالية �أن والمعلوم

وتحرص�دائما�ع���تقييد��رادة� النيولي��ا���والمؤسسات�المالية�العالمية��س��

��ختيارات� �تطبيق �تضمن �دستور�ة �فصول �نحو�اعتماد �بالدفع ا��ماعية

�الم �التوازنات �ع�� �وا��فاظ �النيولي��الية �ال�لية ���ز�(الية ��سبة مثلا�ضبط

�و�سبة �ماس��يخت� العمومية والمديونية الت��م الم��انية �اتفاق �غرار ع��

��ورو�ي� ��تحاد ��� �الشأن ��و �كما �المركزي، �البنك �استقلالية وإقرار

  ...).  و�ا��صوص����منطقة�اليورو،�ا��

 
ّ
�مثلا�لا�تمث �المركزي �البنك �استقلالية �أن �عمليةذلك �مجرد �تمثل��ل �بل فنية

مبدأ�نيولي��ا�����دف�إ�����ب�إحدى�الر�ائز��ساسية�للسياسات�العمومية�

�المالية( �السياسات �جانب �إ�� �القروض �وإدارة �النقدية �السياسة ��� ) المتمثلة

ن�أيادي�تكنوقراط�من�ا���ومة�المن�ثقة�عن�انتخابات�ديمقراطية��وترك�ا�ب�

عن��ذا�المبدأ�وتطبيق�سياسات�نقدية���مستميت�ن����الدفاع�غالبا�ما�ي�ونون 

���مش� �أن �شأنھ �من �المبدأ ��ذا �ومثل �الفكر�النيولي��ا�� �لتعليمات مطابقة

�تجد� �ديمقراطية �انتخابات �عن �المن�ثقة �ا���ومة �لأن �الديمقراطية العملية



 

62 
 

�برنامج�ا� �لتطبيق �الملائمة �النقدية �السياسات �ضبط �ع�� �عاجزة نفس�ا

  . �نتخا�ي

�ما �إ�� �المالية��إضافة �المؤسسات ��س�� �المركزي �البنك �باستقلالية �س��

�المالية� �التوازنات �تضمن �دستور�ة �فصول �لاعتماد �البلدان �دفع �إ�� العالمية

�نيولي��ا���آخر��س��� �لمبدأ �طبقا �الذ�بية"العمومية وتضبط�حد�" بالقاعدة

� �الداخ�� �الناتج �من ��س�تھ �بتحديد �العمومية �ل��ز�الم��انية �.ا��امأق���

���الدستور�التو�����تكرس�مثل��ذه�المبادئ��عت���كسبا��وعدم�وجود�فصول 

�السياسات� �لضبط �واسعا ��امشا �التو�سية �يوفر�للدولة �أن �شأنھ �من �اما

العمومية�المالية�والنقدية�و�قتصادية�الضرور�ة�لإنجاز�بديل�تنموي�ي�ناغم�

 �.مع�الم�اسب�الدستور�ة�وتطلعات�ا��ر�ات��جتماعية
ً
مبدأ� اعتماد أنّ و  علما

  المركزي  البنك استقلالية
ً
�تو�س� أخ��ا   مثل ��

ً
 �� سا�م لأنھ للدستور  خرقا

�التنموي  بدور�ا للقيام �ساسية الروافد إحدى من وحرما��ا الدولة دور  تقز�م

من��المصا�� ب�ن الت�سيق وغياب �دوار تضارب إ�� المبدأ �ذا اعتماد قد�أدى�و 

 �ورو�ي �تحاد طرف من سوداو�ن قائمت�ن �� تو�س جإدرا قاد�إ��ج�ة�كما�

 اعتماد مجال �� العالمية المالية المؤسسات تعليماتل المركزي  البنك إخضاع وإ��

�(  ،الصرف لسعر مرونة أك�� �إ��مما  مجال و�� ،)الدينار قيمة ا��يار أدى

 ب�سبا اعتبار بدون  الت��م لمقاومة المدير�ة الفائدة �سبة استعمال

  .من�ج�ة�أخري��الت��م �ذا إ�� أدت ال�� الرئ�سية

� ��وتجدر��شارة �إ�� �لسنة �المغر�ي �الدستور ��2011أن �فصلھ قد��77مثلا���

� �ع�� �المغر�ية �وا���ومة �ال��لمان �العموميةألزم �المالية �التوازنات  �ضمان
ّ
ن�وق�

أو��طر�قة�مناقشة�قانون�المالية�بصفة�لا��سمح�بالرفع�من�النفقات�العمومية

أن��ذا�الدستور��ان��كما) N.Akasbi 2015(التقليص�من�الموارد�العمومية�

 ����35الفصل��نھّ لأ نظرا��اغ���محايد
ّ

د�ع���انحيازه�للاختيارات�اللي��الية�ع���أك
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�ذه�ا��ر�ة�لالملكية�وحر�ة�المبادرة�والمنافسة�من�غ���تقييد��تأكيده�ع���حقّ 

  . ضرة�للأفراد�وللمجموعات�شروط�تمنع�وقوع�تجاوزات�وانزلاقات�م

من�جانبھ�اقتصر�الدستور�التو�����ع���ضمان�حق�الملكية�بدون�التنصيص�

ع���حر�ة�المبادرة�والمنافسة�رغم�أن�مبدأ�حر�ة�التجارة�والصناعة��انت�من�

 G.Gherairi( 1861جملة�المبادئ�ال���وقع�التنصيص�عل��ا�قديما����دستور�

ترك�المجال�مفتوح�وعدم�اعتماد�فصول�فقد�خ����2014أما�دستور�) 2014

مثل��ذه�الفصول�المكبلة�من�شأ��ا�أن��من�النوع�الوارد����دستور�المغرب�لأنّ 

�وقع� �ولو � �ا���ومة �طرف �من �السياسات ��ختيار�وضبط �حر�ة �من تحد

� �ديمقراطية �بصفة �و اختيار�ا ��نتخابية�الذي �العملية ���مش �أن �شأنھ من

   .و�فرغ�ا�من�محتوا�ا

2. ّ ت دي اا ى او  ل   

  الشروط�الضرور�ة�لبلورة�البديل�التنموي�. 1.2

��عديد� �الم�سم �ا��ا�� �التنموي �للمنوال ����يص �من �ورد �مما انطلاقا

�و ت�خ �والتناقضات �لالات �م�لفا �أصبح �فئا��ا�الذي �ب�ل �الوطنية للمجموعة

� �بھ �العمل �مواصلة �قصد �است�ناء �ا��راك�و�دون �تطلعات �إ�� و�الرجوع

�الدستو  �والم�اسب ��جتما�� �جانفي �دستور ��� �الواردة �مجال��2014ر�ة ��

ضرورة�البحث�عن�بديل�ت�ّ��ت�،قتصادية�و�جتماعية�والثقافيةا��قوق��

�وع��� ��جتماعية �الشرائح �أغلب �لطموحات ��ستجابة �ع�� �قادر تنموي

� �السيا��� �ب�ن �والتناغم �الت�امل �الم�اسب�تحقيق �ع���تكر�س و�قتصادي

  . الدستور�ة�ال��ية�ع���أرض�الواقع

 
ّ

��عتبار�للتم�� �إعادة �بالأساس �يتطلب �بديل �عن �ولقيم�والبحث ��رادي �

�تتطلبھ� �لما �طبقا �القرار�الوط�� �استقلالية �ع�� �وا��رص �والت�افل التضامن

 المص��ة�الوطنية،�
ّ

ي�نا���مع�����رادي�لا و�نا�يجب�التأكيد�ع���أن�التم��



 

64 
 

�السوق� �من �يجعل �لا �أن �شرط �ع�� �السوق �اقتصاد �ومع �المبادرة حر�ة

���سان �إرادة �يتجاوز �وم��م �مسقط �آخر�. معطى ��� �تبقى �السوق لأن

�وتقني��ا� �وتنظيم�ا �تكييف�ا �يجب ���سان �صنع �من �مؤسسة المطاف

وتوظيف�ا�لتحقيق���داف��س��اتيجية�والمصا���الوطنية�المحددة�طبقا�

�ديمقراطيل �إرادي �وال��و�ج�. تم��� �والدنمارك �كألمانيا �دول ��� ولنا

� �ا�� �التوافقي�... والسو�د، ��رادي �للتم��� �المعتمدة ��مثلة أحسن

�والمنافسة� �الفردية �والمبادرة �ا��ر�ة �ع�� �قائم �اقتصاد �ظل ��� والتضام��

  . و�نفتاح�ع���السوق�العالمية

 
ّ

دة�إحياء�تجر�ة�ما�قبل��صلاح�ال�يك������رادي�لا��ع���إعاكما�أن�التم��

أو�تجر�ة�الست�نات�كما�يحلو�لبعض��طراف�ال��و�ج�لھ�قصد�مواج�ة��ل�

تم����إرادي�وإصلا���جدي���دد�مصا���م�المك�سبة�جل�ا����ظل�الدولة�

�ولاءات� �مقابل �م��فة �بامتيازات �للتمتع �سنوات �طوال �م��ا وتقر��م

اليوم�مناصرة�ومتحمسة�للإصلاحات�ونفس��ذه��طراف�نجد�ا�. م��لة

�الدولة� �دور �تقز�م �إ�� ��ل�ا �وال�ادفة �العالمية �المؤسسات �طرف �من المملاة

والتصدي�ل�ل�تم����إرادي���دف�إ���الدفاع�عن�استقلال�القرار�الوط���

�والمصا��� �الشعبية �الطموحات �مع �ي�ناغم �تنموي �بديل �بناء �إ�� و�طمح

  . الوطنية

�إر  �تم��� �اعتماد �أن �و�تجاإلا �عم�� �ي�ون �ح�� �و�و�امادي �الشعارات  ،وز

  : يتطلب�إنجاز�شرط�ن�اثن�ن

��وّل  �والمعتقدات�: الشرط �المسلمات �عديد �مع �ال��اغما�ي �الواق�� التعامل

�رغم� ��ن �حد �إ�� �الم�يمن �الفكر�النيولي��ا�� �طرف �من �ل�ا �ال��و�ج �يقع ال��

�المتكر  �و�زمات �الواقع �أرض �ع�� �ال�ز�لة �وا��راك�نتائجھ �إل��ا �قاد �ال�� رة

�است�ناء �بدون �والقارات � �الشعوب �يم����ل �المستمر�الذي و�ذا� .�جتما��

  : التعامل�الواق���يمر�ع���
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- � �الدولة �حياد �مبدأ �عن ����) A.Bedoui 2006(التخ�� �س�با ��ان الذي

التخ���عن�السياسات�القطاعية�وسياسات�إعادة�توز�ع�ال��وة�مما�أدى�إ���

 . بيات�و�خلالات�والتناقضات�ال����عرضنا�إ���أ�م�ا�سابقاعديد�السل

عدم��كتفاء�باستغلال�الم��ات�التفاضلية�القارة�الذي�أدى�إليھ�المنطق� -

السل������ظل�التخ���عن�السياسات�القطاعية�وا��رص�ع���بناء�امتيازات�

��قتصادي� �ال�سيج �وتكثيف �وتوسيع �تنو�ع �تضمن �ديناميكية تفاضلية

 . ن�موقع�تو�س�����قتصاد�العال��وتحس�

�يقع� - �عنصر�إنتاج �اعتبار��ج���مجرد �ع�� �القائم � �المرونة �مبدأ تجاوز

�والعال�� �و�قتصاد�المح�� �ظروف�المؤسسة �والتخ���عنھ�حسب . استعمالھ

��قتصادية �للدورة ��عديلية �كمتغ��ات �و�جور �ال�شغيل �إطار�استعمال �� 

� �إنجازه �يمكن �التجاوز �وت�و و�ذا �تأج�� �منظومة �إقامة �وحماية�ع�� �ن

�تضمن �مت�املة �يجب��اجتماعية �عمل �وقوة ��شر�ة �كموارد اعتبار��جراء

�مع� �والمستقبلية �الظرفية ��قتصادية �للمقتضيات �طبقا �وتطو�ر�ا حماي��ا

�المؤسسات� �تطو�ر ��� �المسا�مة ��طراف ��ل �مصا�� �ب�ن �التوازن مراعاة

 . و�قتصاد

�ا - ��عض �عن �التخ�� �مف�وم �مثل �المغلوطة �الغذا�يلمفا�يم القائم���من

 .  ع����كتفاء�بتحقيق�التوازن�ب�ن�تصدير�وتور�د�المواد�الغذائية

يخص�ضرورة�إصلاح�الدولة�ع���إعادة�النظر����علاقا��ا�مع�: الشرط�الثا�ي

� ��تجا�ات ��� �والمحيط �والفضاء �و�قتصاد �المحور�المجتمع �سي�ناول�ا ال��

   .الرا�ع

�وتأث��ا��ا� �القطاعية �السياسات �ضبط �مجال ��� �الدولة �دور �تراجع �جانب إ��

�توز�ع� �إعادة �مجال ��� �الدولة �دور �تراجع �ع�� �كذلك �التأكيد �يجب السلبية

� �السياسات��(A.Bedoui2003)المداخيل �أن �القول �يمكن �المجال ��ذا و��

� �الفوارق��جتماع�النطاقالمعتمدة�����ذا �تدعيم �منذ�ية�خاسا�مت��� صة
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�ذا�ا��انب�سيقع�تحليلھ�باطناب����المحور�ا��امس�من�. بداية�القرن�ا��ا��

  . �ذه�الدراسة

ورة   ي   اى ا ااءات  .3

  ا ا  ز ا  خ   ا

وا ا  

�عاجل�إنّ  �إنقاذ �برنامج �عن ��البحث �الوضع �المجال��الم��ار لمواج�ة ��

�لأ�م� �موضوعيّة �معرفة ����ء ��ل �قبل �منا �يتطلب �و�جتما�� �قتصادي

�الوضع ��ذا �لمثل �قادت �ال�� �التأكيد�. �سباب �يجب ��سباب ��ذه �أ�م ومن

أولا�ع���محدوديّة�إطار�ومنوال�التنمية�الذي�يقع�اعتماده�لتحقيق��نتعاش�

السياسات��قتصادية�ال���يقع�ملائمة�نجاعة�و �تصادي�وثانيا�ع���عدم�ق

  . العمل���ا�لبلوغ��نتعاشة

 أصبح�لماذا�. 1.3
ّ
ل��طار�المناسب�منوال�التنمية�ا��ا���لا�يمث

 لتحقيق��نتعاش��قتصادي؟

�م�سّ  �بصفة �القول �يمكن �أن  طة
ّ
�يمث �التنمية �إطار منوال �قائمااقتصادي�ال �ا

� �ذات �غالبا �فكرّ�ة �منطلقات �نحت�ع�� ��� ��سا�م �عقائدي �إيديولو�� �عد

�والعناصر� ��قتصادية ��طراف �ودور ��نتاجية �المنظومة �تركيبة وتحديد

�و المحر  ��قتصادية �للدورة �والدافعة �ا��ارجية�نكة �وعلاقا��ا �ارتباط�ا وعية

  . وآليات�توز�ع�ال��وة�وإعادة�إنتاج�ا

 
ّ

وتحولات����الم�ان��ة�و�ش�د��غي��ات�ل��ذه�ا��وانب�غ���جامدة�بل�متحرك

�وخارجيا �داخليا �السائدة �القوى �مواز�ن �إ�� �تخضع �ما �غالبا �ذه�. والزمان

 
ّ

ت�يمكن�أن��شمل��ل�م�ونات�منوال�التنمية�بما�ف��ا�مف�وم�التنمية�التحولا

يمكن�التأكيد�ع���النمو�ع���حساب�التنمية،�يمكن�اعتماد�تنمية�غ���(ذاتھ�

التأكيد�(�طراف��ر ودو ...) ة�أو�غ���عادلةمستدامة�أو�قائمة�ع���مركز�ة�مشط

ع���دور�الدولة�أو�دور�القطاع�ا��اص�أو�دور�القطاع��جتما���التضام���أو�
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�القطاعات �ب�ن �ال�شر�ك �المحرك...) ع�� �لدفع�ونوع �أو�للنمو��المعتمد للتنمية

الطلب�الداخ���مع�التأكيد�إما�ع����س��لاك�أو��س�ثمار�أو�ا��رص�ع���(

�ع���الت �أو�ا��رص �بالأساس �معّ�ن �شر�ك �ع�� �التأكيد �أو�التصدير�مع وازن

�بدور� �للقيام �قطا�� �اقتصادي ��شاط �لأي ��ولوّ�ة �إعطاء �الشر�اء، تنو�ع

التأكيد�ع���التص�يع�(والنوع�والم�ونات�القطاعية�لمنظومة��نتاج�...) المحرك�

�ال��ك��  ��ل �منطلقات، �أي �ومن �أو�ا��دمات �الفلاحة ��متيازات��أو�ع�� ع��

�يركز�ضالتفا �تم��� �اعتماد �ديناميكية، �تفاضلية �امتيازات �أو�بناء �القارة لية

�ع��� �ا��رص �إنتاج، �سلسلات �بناء �ع�� �يحرص �أو�تم��� �المشار�ع ��عث ع��

�ا��انب� �أو�اعتبار��ذا ��قتصادي �ال�سيج �اندماج �من �عالية ��سبة تحقيق

�...) ثانوي  �ال��وة �توز�ع �(وآليات �السوق �بتترك �و قوم �الموارد ع��وز �تتوظيف

�توز�ع� �إعادة �وسياسات �الموارد �لتوجيھ �قطاعية �سياسات �أو�اعتماد ال��وة

  ...) المداخيل�لتحقيق�حد�أد�ى�من�توز�ع�عادل�لل��وة�إ��

            �� �من �وانطلاقا ��ش�� �أن �يمكن �الم�سط �التعر�ف �أنإذا منوال����

�أصبح�عاجز  �ا��ا�� �التنمية �عالية�وع����إ���لنمو ع���دفع��سبة�اا مستو�ات

ذلك��التحديات�المطروحةتحقيق�تنمية�مستدامة�وعادلة�قادرة�ع���مواج�ة�

�التقليدية ���شطة �استغلال� 7أن �أساس �ع�� ��ن �حد �إ�� ��ع��ا �وقع ال��

�الكفاءة� �ضعيفة �عاملة �يد ��شغيل ��� �المتمثلة �القارة �التفاضلية �متيازات

بحر�(وغ���باطنيّة�...) فسفاط،�ب��ول،�غاز،(ة�واستغلال�موارد�طبيعية�باطنيّ 

أصبحت�لا�ت�ناسب�مع�واقع�سوق�الشغل�المتم���) وشمس�لبناء�قطاع�سيا��

�تقدر�ع��� �ولا �العليا �الش�ائد �أ��اب �من �الشغل �مستمر�لطال�� بارتفاع

��ا�البطيئة����السوق�العالميّة��م�كب���من��س�ثمار�نظرا���ركياستقطاب��

�الم �القائمةولاشتداد ��سعار�قائمة� نافسة �خارج �منافسة ��سعار�لفائدة ع��

�وتقديم� �البيع ��عد �عديدة �خدمات �وتقديم ��نتاج �وتنو�ع �ا��ودة ع��

                                                           
7
�الكفاءة�   �قليلة �عاملة �ليد �بالأساس �المشغلة �وك�ر�اء، �مي�انيك �ومن �و�سيج �ملا�س �ومن �غذائية �صناعات �من المت�ونة

  .�شتغل�بأجور�ضعيفة�وال���تتمّ���ب�سب�ضعيفة�للقيمة�المضافة�وال���توجھ�إنتاج�ا�بالأساس�للتصدير
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�الك�ر�ائية� �والمعدات �السيارات �ميدان ��� �خاصة �مدّة �وأطول �أوسع ضمانات

�إ�� �... و�علامية �تنو�ع �يجب �الوضعية ��ذه �بن��نتاجلتجاوز �ع�� اء�والعمل

ضافة�عالية�وقدرة�ع����شغيل�مامتيازات�تفاضلية�حركيّة�تتم���ب�سب�قيمة�

الكفاءات�وأ��اب�الش�ائد�العليا�واستعمال�التقنيات�المتطورة�إلا�أن��ذا�

�و�جن��� �المح�� �ا��اص �القطاع �طرف �من ��ن �حد �إ�� �يحصل �لم التجاوز

� ��ل �إليھو ال���يعرغم �المقدّمة �ال��يّة �الدولة��من. �متيازات جان��ا

أصبحت�مقزمة�ومكبلة�نظرا�لت�ن��ا�المنطلقات�الفكرّ�ة�العقائدية�ال���تروج�

�العال��� �والبنك �الدو�� �النقد �صندوق �مثل �العالميّة �المالية �المؤسسات ل�ا

��ورو�ي �الداء�. و�تحاد �رغم �تجزم �ال�� �تلك �المنطلقات ��ذه �أ�م ومن

  :و�عداء

كن�أن�تتحقق�إلا�من�طرف�القطاع�ا��اص�أن�ا��دوى��قتصادية�لا�يم -

 .و�التا���يجب�خوصصة�المؤسسات�العمومية�وتقليص�دور�الدولة

أن�السوق����أفضل�مؤسسة�للقيام�بتعديل�الدورة��قتصادية�و�التا��� -

���� �قطاعيّة �سياسات �رسم �ع�� �تتخ�� �وأن �با��ياد �الدولة �تل��م �أن يجب

 .ع�ال��وةمجال�الصناعة�والفلاحة�وا��دمات�وتوز�

أن�اختيار���شطة��قتصادية�ذات��ولوّ�ة�يجب�أن�يحدد�ع���أساس� -

  .�متيازات�التفاضليّة�القارة�ل�ل�بلد

�التصدير�وإعطاء� - �ال��ك���ع�� �يجب �و�التا�� �ضعيفة �الداخلية �السوق إن

�الغر�يّة �البلدان �مع �حر �تبادل �مناطق �وإقامة �و�ورو�ية���ولو�ة عموما

�ا��مسسو ( با��صوص �مليون �ةق �التصدير�) مس��لك�مائة ��سق �من للرفع

 .وجعلھ�المحرك��سا����لتحقيق��سبة�نمو�عالية

- ���� �بل �الدولة ��عتبار�لدور �إعادة ��� �لا�يكمن �بروز�أزمات �عند �ا��ل أن

و�كذا�. إقامة�شراكة�ب�ن�القطاع�ا��اص�والقطاع�العام�تمكن�من�تجاوز�ا

 .ع�ا��اص�ستمر�تقز�م�الدولة�ودعم��القطا
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� �محدوديةإ�� ��قدرة�جانب �التقليدية ��نتعاش��ع����شطة تحقيق

�القارة� �التفاضلية ��متيازات �بمف�وم �العمل �أن �إ�� ��شارة �يجب �قتصادي

��ولو�ة� �وإعطاء �قطاعية �سياسات �رسم �عن �وتخل��ا �الدولة �حياد و�مف�وم

� �قاد �قد �المقيمة �غ�� �المؤسسات �و���يع السوق��انحصار �ا��للتصدير

�و�شة �ضعيفة �مفككة �و�قا��ا �الذكر�قد�. الداخلية �سابقة �المفا�يم �أن ذلك

قادت�من�ج�ة�إ���إقامة��سيج�ترا�ي�مفكك�يتم���ب�باين�صارخ�ب�ن�الشر�ط�

الساح���والمناطق�الداخلية�ن�يجة�إعطاء��ولو�ة�للتصدير�وانتصاب��غلبية�

�الساح� �الشر�ط �ع�� ��قتصادية �للأ�شطة �إ���الساحقة �أخرى �ج�ة �ومن �

�ن�يجة ��ش �اقتصادي ��سيج �بدون� بناء �و��شطة �بانجاز�المشار�ع �كتفاء

. ا��رص�ع���بناء�سلسلات�إنتاج�لتمت�ن�منظومة��نتاج�ال���بقيت�مفككة

وعدم�إدماج�ال�سيج�ال��ا�ي�وال�سيج��قتصادي��ان�س�با�رئ�سيا����عدم�

�قدر��ا �وعدم �الداخلية �السوق �وتوف���ت�ع���توسع �الداخ�� �الطلب كثيف

كما�.  الظروف�الملائمة���لق�أك���فرص�للاس�ثمار�والرفع�من��سق�النمو

�اتفاق� �إطار ��� ��ورو�ية �السوق ��� �انحصرت �ا��ارجية ��سواق أن

� �تنوع �ضعف �إ�� �ونظرا �لضعف���نتاجالشراكة �ن�يجة ��نتاجية وضعف

وقد�. ملة�ضعيفة�الكفاءة�سب�التأط���داخل���شطة�المستغلة�لليد�العا

���� �تو�س �وحصة �التو���� ��نتاج �تنافسية �تراجع �إ�� �الوضع ��ذا قاد

كما��ش���إ���ذلك��السوق��ورو�ية�مقارنة�مع�البلدان�الصاعدة�المنافسة

  .10ل�ا��دو 

� �ع�� �قائم �توس�� �تراكم �إ�� �قاد �المنوال ��ذا �مثل �توسع �عناصر استعمال

� �موارد(�نتاج �مال، �رأس �عالية�...) طبيعية�عمال، �مستو�ات �تحقيق بدون

�العناصر�يةلإنتاج �ا��بائية�. �ذه �و�متيازات �الدعم �تقديم �ع�� �قام كما

تيازات�مشطة�تتمثل�والمالية�ب�ل���اء�وتمك�ن�المؤسسات�غ���المقيمة�من�ام

�إلزام� �عدم �و �ا�� �العملة��تمكبإرجاع �محصول �من �التو���� ��قتصاد ن

� �عن �الناتج �ع�. ا��اصادر الصعبة �أثر�سلبا ��سق�مما ��دخار�وع�� ��سبة �
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� �تراكم �����الالمرأس �تتمثل �ومتناقضة �شاذة �نتائج ����يل �إ�� �وأدى المح��

�المدخرات� �احتياطي �تحسن �بدون �الصادرات ��سق �من �الرفع ��� ��خ��ة المدة

اتھ�مع�كما�أن�تصاعد�فتور��ذا�المنوال�وازدياد�تناقض. 8بالعملة�وأيام�التور�د

جانب�تقز�م�دور�الدولة�و�شاشة�القطاع�ا��اص�جعل�المتغ��ات�إ����مجمل

��سواق� �و�تقلبات �المناخية �بالأحوال �م��ايدة �بصفة �مرتبط �النمو �سق

  .ا��ارجية

�تمن�ضبابية�المش�د��قتصادي�وقلص�تمحدودية��ذا�المنوال�زادكما�ان�

رتفاع���م�إ���تلا�����ل�مقومات�التنمية�ع���ا�تمن�فرص��س�ثمار�وقاد

تحو�ل�الموارد�المالية�إ���ا��ارج�وارتفاع��سق���رة�الكفاءات�وال��رة���ر�ب�و 

�وتراجع� �والماء �الطاقة �ميدان ��� ���ز�متصاعد �مع �العامل �للشباب السر�ة

  المؤسسات�ودور�ا����تأط���ومواكبة�العملية�التنمو�ة�لأداءم��وظ�

            � �رجال �و��رة ��موال ���ر�ب �مجال ��� ) Fuite des capitaux(�عمال

� �سن�� �والم�ر�ة �المشبو�ة ��موال �ل�سق �ارتفاع ����يل �2013و�2012وقع

حسب�تقر�ر��2011مليار�دولار�سنة� 1.630مليار�دولار�سنو�ا�مقابل��4.1ليبلغ�

و���منظمة��عمل�من��2015لسنة��Global Financial Integrity (GFI)منظمة�

�ومقاوم �الشفافية �ثقافة �الم�ر�ةأجل �و�موال �الفساد ��ذه�. ة �قدرت كما

مليار�دولار�أي�بحوا����60المنظمة��موال�الم�ر�ة�من�تو�س�قبل�و�عد�الثورة�بــ�

ما�يمثل�قرابة�ضعف���م��و و��حسب�سعر�الصرف�آنذاك�مليار�دينار �150

مرات���م�المديونية�ا��ارجية��4وقرابة���2015نتاج�الداخ���ا��ام�لسنة�

                                                           
8
�التناق   ��ذا �أن �كما �قرابة �تمثل �الكفاءة �ضعيفة �عاملة �يد �باستعمال �تتجدد �إنتاج �منظومة �ب�ن �نلاحظھ من��%77ض

�الشغل� �سوق �اختلالات �من �زاد �مما �العليا �الش�ائد �حام�� �من �متصاعدة �أعداد �ت�تج �وت�و�ن ��عليم �ومنظومة المشتغل�ن

�����م�ش�منظومة�الت�و�ن�و�عطل���ذا�الوضع�سا�م�بقسط�وافر . وجعل�مستو�ات�البطالة��ستقر����مستو�ات�مرتفعة

�وال��رة� �والفساد �العنف �تنامي �و�� �الشباب �لدى �و�حباط �ان�شار�اليأس �و�� �اجتما�� �كمصعد �والت�و�ن �التعليم دور

  .السر�ة
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�الس ��.9نةلنفس �والمرتبة �وإفر�قيا �عر�يا �الثامنة �المرتبة �تو�س �تحتل �57كما

  . ���مجال���ر�ب��موال�عالميا

من�جان��ا�قدرت�منظمة�الشفافية�العر�ية�عدد�رجال��عمال�الذين�غادروا�

حولوا�أموال�م�إ���ا��ارج�بطرق�غ���10مس�ثمر�1200بــ�2011تو�س�منذ�سنة�

�وا �أولا �و�عت���المغرب �تدفق�شرعية، �من �أك���المستفيدين �من ��زائر�ثانيا

  .�موال�الم�ر�ة�من�تو�س

���مجال���رة�الموارد�ال�شر�ة��ش���عديد�المصادر�الرسمية�وغ���الرسمية�أن�

� �حوا�� �بلغ �الكفاءات ���رة �الكفاءات��.201111 منذ�100 ��000م �ذه

تص�ن����الم�نية�مت�ونة�من�أساتذة�جامعي�ن�و�احث�ن�وأطباء�وم�ندس�ن�ومخ

�ا�� �والبنكية �المالية �م��ا�... الشؤون �متعددة �ال��رة ��ذه �أسباب �أن علما

ئق�و�جر�المح��م�لا البحث�عن�محيط�يقدر�و�ح��م�الكفاءات�و�وفر�العمل�ال

والمعلوم�أن�. كما�يوفر�ظروف�عمل�م��عة�تمكن�من�تطور�م���واجتما��

� ��لفة �ع��ا �ي�تج �الكفاءات �للمج�با�ظة��رة �ال���بال�سبة �الوطنية موعة

تحملت�ت�اليف��عليم�وت�و�ن��ذه�الكفاءات�كما�تمثل�عائقا��اما�لمستقبل�

 .التنمية�م�ما��ان�المنوال�المعتمد

�محاولات� �وتصاعد ��عدد �إ�� ��شارة �كذلك �يجب �الكفاءات ���رة بجانب

ال��رة�السر�ة�غالبا�من�طرف�شباب�عاطل�عن�العمل�أو�يتعاطى�عمل��ش�

  .عن�ظروف�عمل�أحسن�وغ���قار�بحثا
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�ان�قد�صرح�أن�مجموع��2012علما�أن�خب����مم�المتحدة�المستقل������اية�م�متھ�الرسمية�بتو�س����آخر�ش�ر�فيفري� 

م��ا��2010إ���سنة��1960مليار�دولار�خلال�الف��ة�الممتدة�من�سنة��38.9رؤوس��موال�غ���الشرعية�من�تو�س�بلغ����ر�ب

  .مليار�دولار�خلال�ف��ة�نظام�بن�ع���33.9

  رجل�أعمال�2000علما�ان�وز�ر�المالية��سبق�المستقيل�قد�أعلن����ندوة���فية�أن��ذا�العدد�بلغ�� 10
11

  �� �أنظر�المجلة ��L’économiste Maghrébinسبوعية �عدد�ا ��737�� �أسبوع ��18الصادر��� �إ�� ��02أفر�ل ،�2018ماي

  .11الصفحة�
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             � �الكفاءات�وإ�� �و��رة ��عمال �رجال �و��رة ��موال ���ر�ب جانب

�بصدد� ��امة �عناصر�إنتاج �كذلك ��ناك �عموما �العاملة �واليد با��صوص

  . التقلص�ا��ط����الموارد�المائية�وموارد�الطاقة�التقليدية

�ول�لأداء�جميع�المؤسسات�ال����شارة�إ���ال��اجع�الم�أيضا�وأخ��ا�يجب           

ذلك�أنھ�بجانب�. من�شأ��ا�أن��سا�م�وتواكب�وتدعم�مسار�التنمية����البلاد

� �الضرورّ�ة �التقليدية ��نتاج �موارد�(عناصر ��شر�ة، �موارد �مالية موارد

�أصبحت�كذلك�المؤسسات�تمثل�سندا��اما�لعمليّة��نتاج�والتنمية) طبيعية

  .ج��امو�عت���بمثابة�عنصر�إنتا

عموما�يمكن�التأكيد�أن�منوال�التنمية�ا��ا���أصبح�يمثل�إطارا�غ���قادر�ع���

تحقيق��نتعاش��قتصادي�الم�شود�بل�بالعكس�أصبح�يمثل�عائقا��سا�م�

�ال��اجع �و�� �التنمية �مقومات �ل�ل �اندثار�متصاعد �ع�ش���� المستمر�لمستوى

�التو���� �. المواطن �الدخل �معدل �أن �ل�ذذلك �تق�قر�من�الفردي �المواطن ا

4000�� ��2008دولار�سنة ��3515إ�� �مارس��3250و�2017دولار�سنة دولار���

�يمثل��.2018 �الذي �التنموي �المنوال �بأن �القول �يمكن �مع��ة �صورة ولتقديم

�وغ���قادر�ع��� �ضيق �أصبح �الذي �الوعاء ��و�بمثابة �ا��ا�� �طار�التنموي

�مجال�ا(اس�يعاب�التحولات�الطارئة� ��قتصادية�الدولية�خاصة��� لعلاقات

�الدستوري� �والمجال �الدولية �المنافسة �ومجال �ال�شر�ة �الموارد ومجال

واحتضان�المج�ودات��ضافية�الضرور�ة�...) 2011والمستحقات�الشعبية��عد�

� �القائمة �التحديات �وانحصار�(لمواج�ة ��قتصادي �ال�سيج �لمحدودية نظرا

�ال��ا� �التفكك �ن�يجة �الداخلية �الدولة�السوق �دور �لتقز�م �ونظرا �والقطا�� ي

�ا��اص �القطاع ��شاشة �مع �بالتوازي ��خ��ة �الف��ة ��� ...). وا��يار�مؤسسا��ا

�ل�ل� �وإ�دار�متصاعد ��سرب �إ�� �و�قود �مثقو�ا �أصبح �الوعاء ��ذا �أن كما

ومن�الطبي���. مقومات�التنمية�وال��وات�المالية�وال�شر�ة�الم��اكمة�منذ�عقود

� �أن �تلك �و�طار�وا��ال �المنوال ��ذا �عدم�مثل �كب����� �بقسط �سا�م قد
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وال����انت�بمثابة�الوصفات��2011جدوى�السياسات�ال���وقع�تطبيق�ا�منذ�

�المملا  �بتطبيق�ا��ةا��ا�زة ��ل��ام �وقع �وال�� �الدو�� �النقد �صندوق �طرف من

��ذا� �مع �إمضاء�ا �وقع �اتفاقيات �إطار ��� �التو�سية �السلط �طرف من

  .الصندوق 

  سياسات�اقتصادية�غ���ملائمة�وضعيفة�ا��دوى�والنتائج�.2.3

�كمحرك� ��س��لاك �وخاصة �الداخ�� �الطلب �اعتماد �تخص �السياسات �ذه

�عن� �البحث �تخص �كما �ج�ة �من ��قتصادي ��نتعاش �لتحقيق أسا���

�مسل �ع�� �ع���آليات�قائمة �المالية�ال�لية �مع�ماتحس�ن�التوازنات ت�لا�تتلاءم

  .تصادي�من�ج�ة�أخرى خصوصيات�الوضع��ق

  :تدعيم�الطلب�الداخ���ع���حساب��س�ثمار. 1.2.3

�والتحر�ات� �المطلبية �بتصاعد �المرحلة �بدأت �ديمقراطي �انتقال �ف��ة ك�ل

�حتجاجية�خاصة�من�طرف�الفئات�ال���عرفت�ال��م�ش�و�قصاء�وا��يف�

� �قبل �ما �ف��ة ��� �الع��2011جتما�� �الشباامثل �خاصة �العمل �عن ب�طل�ن

�ا��ضائر� �عمال �مثل ��شة �بأعمال �يقومون �والذين �الش�ائد وحام��

والناشط�ن�بدون�عقود�أو����إطار�المناولة��عقود�محددة�المدة�وا���ات�ال���

وعوض�التعامل�مع��ذه�المطلبية�انطلاقا�من�... وقع�حرما��ا�من�التنمية�ا��

للمسائل��نظرة�تنمو�ة�تمكن�من�حلول��ي�لية�ومن�معا��ة�مستمرة�ودائمة

��قتصار� �وقع �الملفات �لمعا��ة �وال��مجة �المرحلية �اعتماد �وعوض �جتماعية

ع���اعتماد�حلول�ارتجالية�وا��ضوع�لمنطق�التجاذبات�و�ن��از�ة�السياسية�

� انتخابات�المجلس�التأس�����(المحطات��نتخابية��ومراعاةوالمصا���ا��ز�ية

� � 2011سنة �ورئاسية ��شر�عية �2014انتخابات �بلدية �انتخابات ،2018 (

والدخول����وحل�التعو�ضات�عن�النضالات�السياسية�الذي�أدى�إ���ان�شار�
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�السيا���� �النضال �مف�وم ��شو�ھ ��� �وسا�م �الغنيمة �وتقاسم ��رتزاق عقلية

  .و���تراجع�قيمة�العمل�والكفاءة

ي�ع���وقد�قاد��ذا��رتجال�إ���ال��ك���ع���الطلب�الداخ������جانبھ��س��لا�

� �ا��ار�� �والطلب ��س�ثمار�الداخ�� ��س��لاك�). التصدير(حساب وتدعيم

ذلك�أنھ�. نتج�بالأساس�عن�ارتفاع�ال�شغيل����الوظيفة�والمؤسسات�العمومية

ألف��97قد�وقع�انتداب��12حسب�تصر�ح�وز�ر�الشؤون��جتماعية�السابق�

� �العام �القطاع �طرف �عمومية(من �ومؤسسات �عمومية ����أغ) وظيفة ل��ا

الوظيفة�العمومية����إطار�العفو�ال�شر����العام�والولاءات�ا��ز�ية����ف��ة�

�ال��و��ا( 2012-2013 �حكم �) ف��ة �انتداب ��55مقابل �سنة �2011ألف

ألف��63.7با��صوص����إطار��سو�ة��وضاع�الم�نية�لعمال�المناولة�وانتداب�

���القطاع�العام�سنة�مع�إيقاف�العمل�بالانتدابات��2015و����2014سنوات�

�المالية�2018و�2017 �قوان�ن ��� �ضبط�ا �وقع �معينة �حالات إجمالا�. 13إلا���

�ل �إضا�� �انتداب �وقع �ف��ة��197 ـفقد ��� �العمومية �الوظيفة ��� �موظف ألف

2011-2017�� �أثناءأ�155.7م��م ��لف �ب�ن �الم��اوحة . 201414و�2011الف��ة

�المشتغل �عدد �ارتفاع �مع �بالتوازي �أنھ �وقع�علما �فقد �العمومية �بالوظيفة �ن

���يل��غي������تركيبة��ذه�الوظيفة�العمومية�يتم���بارتفاع�عدد�الشر�حة�

 2014ألف�سنة��85.9إ����2010ألف�سنة��63.5من��1المنتمية�إ���صنف�أ

')� �فوق �ماجست���فما �ش�ادة �ع�� �المتحصل�ن �يخص ��عليم��5صنف سنوات

�الشر�حة�لصنف�أ) عا�� ألف��124.1إ����2010ألف�سنة� 85.7من��2وعدد

                                                           
منتدى�خ���الدين��–نص�بالفر�سية��–" طرق�ا��لاص: تو�س�وأزما��ا��قتصادية�الك��ى ) "2016(محمود�بن�رمضان� 12

  15ص

�الو � 13 �لأعوان �ا��م�� �العدد �أن �الرسمية ��ش����حصائيات �بلغ �قد �العمومية ��639169ظيفة �أواخر�سنة ��� �2016عون

� �قرابة �إل��م �العمومية�230يضاف �أج���بالمؤسسات �وجود�. ألف ��ش���إ�� �للإحصاء �الوط�� �المع�د �إحصائيات �أن علما

  .ألف�عامل�105.5ألف�موظف�و�465.2م��م�2014ألف�عون�بالوظيفة�العمومية�سنة��591.17

  2017ماي��14رف�مجلة�ليدرز�يوم�إحصائيات�وقع��شر�ا�من�ط 14
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أما�) �ذا�الصنف�يخص�المتحصل�ن�ع���ش�ادة�الماجست���إجازة( 2014سنة�

 .15فلم��عرف��غ��ا�كب��ا�نظرا�لل��قيات�ال���شملتھ) 2+ب�الور�ا( 3الصنف�أ

  �عداد�الموظف�ن����تو�س�بحسب��ل�شر�حة: 9جدول�عدد�

  ال�سبة  العدد  الشر�حة
  الشر�حة�أ

  1أ
  2أ
  3أ

  �حة�بالشر 
  الشر�حة�ج

  
141 680  
163 265 

55 587  
55 351  
52 807  

  
22.17  
25.54  

8.7  
8.66  
8.26  

  الشر�حة�د
  العملة

  1الوحدة�
  2الوحدة
  3الوحدة

  غ���مصنف�ن
  ا��ملة

25 401 
 

66 333 
41 230 
14 144 
23 371 

639 169 

3.97 
 

10.38 
6.45 
2.21 
3.66 
100  

  Leadersجر�دة�: المصدر

�الوظيفة� 9 ول إجمالا��ش���ا��د �تركيبة �مستوى �ع�� ��جراءات �حصيلة إ��

�ا�����ت� �بج�ش �تذكر �أصبحت �ال�� �الشرائح �مختلف �حسب العمومية

(Armée de généraux)ا��ز�ية��� �والولاءات �السياسية �التجاذبات و�سوق

�وان�شار�الفساد �و�نتاجية �المردودية ��شارة�. و���اجع �يجب �المجال ��ذا و��

توى�المرتفع�لعدد�المدير�ن�العام�ن����الوظيفة�العمومية�حيث�كذلك�إ���المس

يبلغ�عدد�م�فقط����الوزارات�ال���صرحت�بأصناف�وم�ام�موارد�ا�ال�شر�ة�

�عاما�108 �ل�ل��مديرا ��جما�� �العدد ��ذا �المصادر�يتجاوز ��عض وحسب

�. مديرا�عاما�300الوزارات� �ل�ا �بلد�كفر�سا �أن مديرا�عاما�فقط�����36علما

�تأط���ا �وظائف �ل�م �الذين �الموظف�ن �عدد �أن �كما �المركز�ة �العمومية لوظيفة

� ���ا �يتجاوز �لا �أو�إدار�ة ��4عليا ��1000ل�ل �مقابل �تو�س�15عون �ذه�. ��

الوضعية�ال���تخص�ارتفاع�عدد��نتدابات�و�غي����ي�لة�الوظيفة�العمومية�

                                                           
  نفس�مصدر�ليدرز  15
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خطر�بكث���من�ارتفاع�العمومية�وان�شار�الفساد���ا��عت���أ وتردي�أداء��دارة

لأن��ذا�التناقض�ب�ن�ارتفاع�. كتلة��جور�بالوظيفة�العمومية�ن�يجة�ما�سبق

��عت��� �الفساد �وارتفاع �و�نتاجية ��داء �وتد�ور �والت�اليف �والوظائف العدد

�مواكبة� ��� �المؤسسات �دور �وتد�ور �ج�ة �من �ال��يحة �المالية �للموارد �درا

�من�ومساندة ��قتصادية ��الدورة �أخرى �ج�ة �أوسع�نجاإ�� �مجال �فتح ب

لتدخل�صندوق�النقد�الدو���وفرض�إملاءاتھ�وشروطھ�مقابل�مواصلة�تقديم�

�الما�� �العمومية�. الدعم �المالية �وضع �لتحس�ن �شروطھ �جملة �من �أن حيث

�العامل�ن� �عدد �بتقليص �الصندوق �يطالب �المتصاعد ���ز�ا وتقليص

��ج �كتلة �ع�� �و�الضغط �العمومية �من�بالوظيفة ��سب��ا �تجاوزت �ال�� ور

� �أك���من �ا��ام �المح�� ����. %14الدخل ��جور �كتلة �أن وا��دير�بالملاحظة

� �بلغت �قد �العمومية ��14.352الوظيفة �سنة �دينار �14.751و�2017مليار

� �سنة ��2018متوقعة ��8.5مقابل �نمو�. 2010مليار�دينار�سنة �لضعف ونظرا

�كتل ��سبة �قفزت �فقد �ا��ام �الداخ�� �من��نتاج ��نتاج ��ذا �من ��جور ة

10.8%�� ��%13.5و�2010سنة ��%14.5و�2015سنة ��2016سنة �%14.8إ��

  :والمعلوم�أن��ذه�الز�ادة�قد�نتج�ع��ا. 2017سنة�

 لارتفاع�� �نظرا �العمومية �الوظيفة �لأعوان �الشرائية �القدرة ��� تحسنا

ر�لمؤشر��سعا�%27.2مقابل�ارتفاع�ب��2015و�2010ب�ن��%52.7أجور�م�ب�

نظرا�أن��2018و�2015إلا�أن��ذا�التحسن�ش�د�تد�ورا�ب�ن�. عند��س��لاك

���ما�يخص�الف��ة��2015الز�ادة�����جور�ال���وقع��تفاق�حول�ا����س�تم���

قد�وقع��تفاق�ع���تأجيل�صرف�ا�نظرا�لأزمة�المالية�العمومية��2015-2018

� �صرف ��%50و�رمجة �إ�� �جانفي �من ��جور �ز�ادات �%50و�2017نوفم���من

وقد�تزامن��ذا�التأجيل�مع��2017من�المنح�ا��صوصية�من�أفر�ل�إ���نوفم���

� �ش�ر�جو�لية ��� �للأسعار�بلغ �جنو�ي ��2018ارتفاع �معدل��%8قرابة مقابل

  .2016سنة��3.7و�2017سنة��%5.3سنوي�ب�
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 نظرا�أنھ�تزامن�وغ���ملموس�بال�سبة�للمواطن��ذا�التحسن�يبقى��س���

�تد�ور  ��مع �العمومية �وا��دمات �المرافق �نقل،�(خط���ل�ل ���ة، �عليم،

�مصار�ف�...) وسكن �وتحمل �ا��اص �القطاع �إ�� �ال��وء �إ�� �بالعائلات أدت

الشرائية�و���ال��وء�إ����ق��اض�الذي��ابا�ظة�سا�مت����تآ�ل��ام�لمقدر��

 .ش�د�تصاعدا�م��وظا

�2014مليار�دينار�سنة� 17.4من�ذلك�أن���م��ق��اض�العائ���قد�ارتفع�من�

� ��18.5إ�� ��20.5و�2015مليار�دينار�سنة مليار��22.5و�2016مليار�دينار�سنة

� ��2017دينار�سنة ��22.8ليبلغ �مارس �بأك����2018مليار�دينار��� �بز�ادة أي

�بد�سم����110% �����2010مقارنة �وتضاعفھ ��سقھ �تصاعد �بذلك م��لا

�الساب �الس�ت�ن �مع �مقارنة ��خ��ت�ن �التداين�. قت�نالس�ت�ن ���م �ارتفاع مع

�سري�نلاحظ�كذلك�بالتوازي�تنامي�صعو�ات��سديد��ذه�الديون�حيث�أن�

�قد� �قضائية �نزاعات �محل ��� �ال�� �الديون �إ�� �إضافة �غ���ا��الصة الديون

مليون�دينار��919إ����2015مليون�دينار�سنة��675ش�دت�ارتفاع�قيم��ا�من�

  201716سنة�

 ور����الوظيفة�العمومية�إ���ارتفاع�الفوارق�ب�ن�كما�أدى�تطور�كتلة��ج

�الصبغة� �ذات �والعشوائية ��رتجالية �للز�ادات �نظرا ��جراء �أصناف مختلف

  .الز�ائ�ية

 عموما�� ��جور ��� �الز�ادات �سا�مت �فقد �سابقا �الواردة �الملاحظات رغم

�نمو�الطلب�الداخ���ومسا�متھ���� ����دعم �الوظيفة�العمومية�خصوصا و��

علما�أن��ذه�المسا�مة��ش�د�تراجع��سبة�. �سبة�النمو�رغم�ضعف�ا�تحقيق

� �منذ �بحكم��2017نمو�ا �العمومية �للسياسات �تقشفي �من�� �بروز مع

مليار�دولار�المتفق���2.9ل��امات�ال����ع�دت���ا�السلطة����إطار�القرض�ب�

 .مع�صندوق�النقد�الدو���2016عليھ�سنة�
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الداخ����ان�مختلا�لأنھ�ركز�ع����س��لاك��إلا�أن��ذا�التم����المدعم�للطلب

�نتج� �ال�� �ال�لية �المالية ��ختلالات �تفاقم �إ�� �قاد ��س�ثمار�ولأنھ �حساب ع��

�شروط� �إ�� �أك�� �وا��ضوع �والعمومية �ا��ارجية �المديونية �ارتفاع ع��ا

  .المؤسسات�المالية�العالمية

ن�يجة�استمرار�الدولة����وا��دير�بالملاحظة�أن��ختلال�المذ�ور��ان�بالأساس�

البلدان��أع��التخ���عن�دور�ا�التنموي�ح������وقت��زمات�خلافا�لما�يقع����

�ج�ةيالل �من �العمومية����17الية �النفقات �يخص �ما ��� �ا��وكمة �سوء وإ��

�أخرى  �ج�ة �من �للتنمية ��ختيارات�. الموظفة �من �انطلاقا �أنھ �ذلك من

�الدول �ا���اب �إ�� �الدافعة �ع���العقائدية �والعمل ��نتاج �مجال �من ة

�وتد �العمومية �مؤسسا��ا �لأن�خوصصة �نظرا �ا��اص ��س�ثمار عيم

��الية�تروج�لمف�وم�جدوى�اقتصادية�مرتبط����المطلق�يالنيول�يديولوجيات� 

ول�س�بنوع�التصرف�وا��وكمة�فإن�الدولة�) ا��اصة�بالأساس(بنوع�الملكية�

ية�وعدم�ا��رص�ع���تحس�ن��سبة�استمرت����تقليص��س�ثمارات�العموم

��س�ثمار� �مجال ��� �التقليدية �السياسات �اعتماد �بمواصلة �واكتفت إنجاز�ا

ع���تقديم�الدعم�و�متيازات�ا��بائية�والمالية�قصد�تحف����س�ثمار�ا��اص�

�و  �العمومية �المالية �اعتبار�لا�لأزمة ��زم�دّ � لابدون �وشمولية ��قتصادية�ة ة

�ا��دوى  �الزمن�تر الم�ولا�إ�� ��� �م��ا �القر�بة �الفارطة �التجارب �إ�� �بالرجوع قبة

�من�. والبعيدة ��س�ثمار�العام ��سبة �أن �حيث �للآمال �مخيبة �الن�يجة و�انت

���الف��ة�الممتدة�ب�ن� % 23.6من��الناتج�الداخ���ا��ام�قد�تراجعت�من�أك���

  .2017سنة��%18.7إ����2010سنة�و �2006

   

                                                           
�مؤسسات�� 17 �تأميم �إ�� �ح�� �وال��وء �نفقا��ا �من �الرفع �إ�� �الرأسمالية �البلدان ��� �الدول �ت��أ �ا��ادة ��زمات ��� تار�خيا
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عا��ة�المطالب�المطروحة�من�طرف�التحر�ات��جتماعية�سوء�إدارة�وم .2.2.3

  .واستمرار�توتر�المناخ��جتما��

� ��� �كذلك �سا�م ��جتماعية �التحر�ات �مع �التعامل ال�شاط��إعاقةسوء

قطاعات��امة�وحساسة�مثل�الفسفاط��إنتاج�قتصادي�و�س�ب����تراجع�

نظمة�التعاون�والتنمية�و���تقر�ر�لم. والنفط�والغاز�أثرت�سلبا�ع����سبة�النمو

���18قتصادية �واستمرت��إ�� �شارةوقع �ال��اجع ��ذا �يحصل �لم �لو أنھ

�المشار� �تطو�ر��إل��االقطاعات ��إنتاج�ا�� �قبل �الم��ل �ال�سق �2011بنفس

�نمو� ���نتاجفان �س��تفع ��ان �ا��ام �الف��ة�%2.6 إ��الداخ�� �أثناء  سنو�ا

  .���يل�ا����الواقع�ال���وقع�%1.7ال�سبة��عوض�2016 –2011

أن��عض��إ�� �شارة جدر�تالتعامل�مع�ا��ر�ات��جتماعية��جانب�سوءإ���

لتجاوز�تحر�ات�ا��وض��2013 – 2012المبادرات�ال���وقع�اتخاذ�ا����الف��ة�

� �المثال �س�يل �ع�� �الوضع��وإحباط�االمنج�� ��عفن �بقدر�كب����� �سا�م قد

آنذاك�لتحقيق�نقل�الفسفاط�وتجاوز��من�ذلك�أن�السلطة. �جتما���با���ة

�عطيل�نقلھ�عن�طر�ق�السكك�ا��ديدية�من�طرف�ا��ر�ات��جتماعية�قد�

�عن� �الفسفاط �لنقل �ك��ى �شاحنات �شراء �ع�� ��عمال �رجال ��عض ��عت

مرات�سعر�نقل�الفسفاط�المسدد�للشركة��5طر�ق�ال���بت�اليف�فاقت�قرابة�

� �ا��ديدية �للسكك �دنان����5.7(الوطنية �قرابة �مقابل �آنذاك دينار��25للطن

�ل��واص �مسدد �) للطن �قرابة �يمثل �الفسفاط �نقل �أن �رقم��%40علما من

�الوطنية �الشركة �ا��ديدية�معاملات ����. للسكك �زادت �ا��لول ��ذه ومثل

ع���ا��ط�أصبح�لا�يرى��ع�ن�الرضا��إضا���عقيد��زمة�نظرا�لدخول�طرف�

��� �و�تدخل �تلوح �عندما �ع����بوادر��نفراج �حفاظا �تحقيقھ �لمنع �مرة �ل

النفقات�المالية��إثقالكما�أن�مثل��ذه�ا��لول�زادت����. نص�بھ�من�الغنيمة

لشركة�فسفاط�قفصة�وتقليص�مرابيح�ا�وقد��سب�ت����ز�ادة�تد�ور�الوضع�
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�ا��وض� ��� �استمرار��زمة �و�� �ا��ديدية �للسكك �الوطنية �للشركة الما��

�ال��  �عدم �ظل ��� �خاصة �وعود�ا�المنج�� �ب�نفيذ �المتعاقبة �ا���ومات ام

  . و�تفاقيات�الم��مجة�مع��شطاء�ا��ر�ات��جتماعية�بج�ة�قفصة

مثل��ذا��رتجال����التعامل�مع��زمات�وا��ر�ات��جتماعية�وعدم��ل��ام�

�مرجعية� �تمثل �أن �شأ��ا �من �تنمو�ة �نظرة �وغياب �التع�دات �واح��ام ب�نفيذ

�المل �مع �التعاطي �أساسية��س�ل �عناصر �مثلت �وا���و�ة �القطاعية فات

��ش��� �كما ��جتماعية �استمرار�توتر��وضاع ��� �تصاعد��إ��سا�مت ذلك

تحر�ا�سنة��4960التحر�ات��جتماعية����السنوات��خ��ة�وال���ارتفعت�من�

 2018مع�بداية�قو�ة�سنة��2017سنة��11080و�2016سنة��9532 إ�� 2015

�ش�ر�ج�1562( ��� �تحر�ا ��2018انفي �سنة��1080مقابل �الش�ر�من �نفس ��

�%93تحر�ا�م��ا�قرابة��6052حدود�أواخر�ش�ر�جوان��إ��ال���ش�دت�) 2017

�و �جماعية �فردية�%7احتجاجات ��حتجاجات�. احتجاجات �أغلب �أن علما

�والشمال� �ثانيا �الغر�ي �وا��نوب �أولا �الغر�ي �الوسط �ج�ة ��ع�� وا��ر�ات

  .الغر�ي�ثالثا

�تج �أنھ ��جتماعية��إ�� �شارة در�كما ��حتجاجات �ب�ن �الوطيدة العلاقة

�ج�ة� �من �غ���النظامية �ال��رة �ظا�رة �وتنامي �ج�ة �من �المدر��� و�نقطاع

�نلاحظ �حيث ��لما�أخرى، �غ���النظامية �ال��رة �ظا�رة �مدة��تنامى تطول

� �التوصل �بدون ��إ���حتجاجات �مطمئنة وآخر�. المطروحة�للإش�الياتحلول

�ع �مع������مثال �غلق ��عد �المتكررة ��جتماعية �التحر�ات �يخص �رأسذلك

  .تقلص�حركة�ال�شاط��إ��جدير�المتواصل�منذ�قرابة�الش�ر�ن�مما�أدى�



 

81 
 

منقطع�سنو�ا��100000من�جانبھ�سا�م��نقطاع�المدر����الذي�يبلغ�قرابة�

� �يؤكد �حيث �غ���النظامية �ال��رة �عملية ��غذية ��56%����� �رغب��م �عن م��م

  .19رةال��

�التجاري�  .3.2.3 �ال��ز �تنامي �مواج�ة �قصد �الصرف �سعر �استعمال سوء

  : وال��ز�ا��اري 

قد�أدى�فشل�سياسات��نتعاش��قتصادي�إ���تد�ور�سر�ع�ومرتفع�ل��ز�

�ا��اري  �والم��ان �التجاري ���ز�الم��ان�. الم��ان ��سبة �المعدل ��� �ارتفعت حيث

� �من �ا��ام �الداخ�� �الناتج �من ��%13.2التجاري ��2010سنة سنة��%16إ��

�%9.1و�ال�سبة�للم��ان�ا��اري���لت��ذه�ال�سبة�معدل�سنوي�بلغ�. 2017

� �سنة ��2017و�2013ب�ن ��سبة ��%3.1مقابل �ب�ن �الم��اوحة �الف��ة ��2006�

  .2010و

��ذه� �إ�� �أدت �ال�� �ال�ي�لية ��سباب �معا��ة �وعوض �الوضع ��ذا وأمام

ا�مع����اح�والتأكيد�منذ�التطورات��ان�صندوق�النقد�الدو���يطالب�دائم

ع����عز�ز�مرونة�سعر�الصرف�قصد�التخفيض�من�سعر�صرف��2013سنة�

الدينار�الذي��عت��ه�أع���من�سعره�ا��قيقي�لو��ان�الدينار�محررا�وخاضعا�

تراجع�قيمة�الدينار�من���عت���أنّ �لصندوق اأن��ذلك. لقانون�العرض�والطلب

���ز�الم� �تقلص �إ�� �آليا �يقود �أن �ارتفاع�شأنھ �ن�يجة �وا��اري �التجاري �ان

�الواردات �ت�اليف �وارتفاع �الصادرات �حصلت�. تنافسية �ال�� �الن�يجة �أن إلا

�انت��ارثية�لأن�ال��ز�استمر�����رتفاع�بصفة�مستمرة�وا��يار�الدينار�وصل�

إ���مستو�ات�أثرت�سلبا�ع����ل�المؤشرات��خرى�حيث�سا�م��ذا����يار�

�ا �الت��م ��غذية �للمس��لك��� �الشرائية �القدرة �تراجع �عنھ �نتج �الذي لما��

� �للمؤسسات �التنافسية �القدرة �التج���ات�(وتراجع �ت�اليف �ارتفاع �خلال من

�ا�� �المستوردة �المصنعة �ونصف �ا��ام ��خرى �والمواد �أثرت�...) والطاقة كما
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�ع��� �وأثرت ��سديده �وت�لفة �وا��ار�� �العمومي �الدين �قيمة �ع�� سلبا

�وخلقت��المس�ثمر�ن �مرابيح�م �تحو�ل �ت�لفة �ارتفاع �ع�� �المقيم�ن �جانب

مناخا�غ���مناسب�لتقييم�المخاطر�للتك�ن�بالمستقبل�والقيام�بدراسة�المشار�ع�

  ...قبة�ا��تر نجاز�و�تقييم�مستوى�المرابيح�المالم��مجة�للا 

قبة�لأن�الوضع�ي�سم�بمعطيات�لا�ت�بأ�بإم�انية�تطو�ر�تر �ذه�الن�يجة��انت�م

�ا��ام�مع �الداخ�� ��نتاج �نمو ��سبة �ضعف �ظل ��� �خاصة ت���للصادرات

�الصادرات( ����م �تطو�ر��ام �تحقيق �يمكن �لا ��نتاجية�) بالتا�� وضعف

وارتفاع�متواصل�لت�اليف��نتاج�ن�يجة�الت��م�) و�التا���ضعف�التنافسية(

� �الدينار(الما�� �قيمة �تد�ور �عن ��امة �بصفة �وت) الناتج ��جور �اليف�وارتفاع

  .أغلب�ا��دمات�الموج�ة�للمؤسسات��قتصادية

وقد�قاد��ذا�الوضع�إ���تراجع�م�انة�الصادرات����أسواق�ا��ر�ف��سا����

  :10للاقتصاد�التو�����مقارنة�مع�عديد�المنافس�ن�كما�يب�ن�ذلك�ا��دول�

  :تطور�مقارن�لم�انة�تو�س����سوق�بلدان��تحاد��ورو�ي�. 10جدول�عدد�

  2003  2004  2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013  2014  2015  2016  2017  

  20.18  20.14  20.28  17.87  16.60  16.24  17.06  18.54  17.41  15.71  16.12  14.31  13.6  12.58  11.4  الص�ن

  3.76  3.90  3.56  3.21  3.00  2.71  2.82  2.81  2.95  2.92  3.27  3.06  3.06  3.2  2.93  تركيا

  2.38  2.30  2.28  2.20  2.18  2.09  2.31  2.19  2.06  1.87  1.84  1.65  1.61  1.6  1.51  ال�ند

  0.91  0.96  0.88  0.73  0.65  0.55  0.52  0.46  0.47  0.35  0.35  0.39  0.35  0.42  0.39  بنغلاد�ش

  0.81  0.81  0.72  0.65  0.60  0.52  0.51  0.51  0.53  0.54  0.56  0.53  0.77  0.64  0.68  المغرب

  0.51  0.54  0.55  0.55  0.55  0.53  0.57  0.62  0.65  0.60  0.62  0.56  0.58  0.66  0.67  تو�س

  0.44  0.39  0.42  0.51  0.47  0.47  0.56  0.47  0.50  0.52  0.49  0.56  0.44  0.41  0.38  مصر

  2017التقر�ر�السنوي�للبنك�المركزي�: المصدر

و����ذه�الظروف��انت�ا��كمة�تقت����ال��ك������المدى�القص���ع���الضغط�

إيقاف�العمل�(الواردات�ال����عت���كمالية�ولا�تؤثر�ع���حركة��نتعاش��ع��

�ع��� �ا��مركية �المعاليم ��سبة �من �ال�ام �أو�الرفع �أو�س�ت�ن �سنة �لمدة وقتيا

�الموز� �مثل �المستوردة �الغلال �ا��افة، �الفواكھ �الفاخرة، ��قمشة السيارات،

�ا�� �والتفاح �الم... والكيوي �الك�ر�ائية ��ج�زة ��حذية،��عض �الكمالية، ��لية
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�ا� �التبغ �الكحولية، �المواد �غ���ذلكالعطورات، ��� �الممن مع�...) عديدةالواد

��ذه� ��� �الواردة �للفصول �طبقا �التجار�ة ��تفاقيات �بمراجعة المطالبة

� �الضرورة �عند �بمراجع��ا ��سمح �ال�� . (clauses de sauvegarde)�تفاقيات

�إ� �لا��ع�� ��جراءات ��ذه �ع���ومثل �العمل �مع �مواصل��ا �بل �الصادرات مال

�ومستمر� �حقيقي �تطور �تحقق �أن �شأ��ا �من �ال�� �ال�ي�لية �الظروف تحس�ن

�وافر� �إنتاج �لتوف�����م ��قتصادي ��نتعاش �تحقيق �خلال �من للصادرات

�تنو�ع� �ومن �عناصر��نتاج �إنتاجية �من �الرفع �ع�� �للتصدير�والعمل ومتنوع

�� ... ا��. �سواق ��ذه �لتحقيق��ل �الزمن �من �أد�ى �حدا �تتطلب جراءات

  .أ�داف�ا

�التم����العقلا�ي�والمنطقي�يلا���اح��از� وعدم�رضا�صندوق�النقد� لكن��ذا

�طبيعة� ��انت �م�ما �التجارة �حر�ة �بمبدأ �دغمائية �بصفة �المتمسك الدو��

المرحلة�كما�يلا���معارضة�شرسة�من�طرف�لو�يات�التور�د�����ل�المجالات�

��ال���أشرنا �عطورات،�كحوليات،�تبغ(إل��ا كما�...) سيارات،�أقمشة،�أحذية،

يلا���معارضة�بارونات�التجارة�المواز�ة�نظرا�أ��م��علمون�بأن�إنجاح�الضغط�

�المواز�ة� �التجارة �ع�� �المراقبة ��شديد �بالضرورة �يحتم �الكماليات �واردات ع��

�... ا�� �لا �ال�� �والفئو�ة �الذاتية �المصا�� �ذات �أخرى �المص��ة�وفئات �عن��ا

�المالية�. الوطنية �المؤسسات �لاختيارات �دعاية �أبواق ��ناك ��المعتاد �أنھ كما

العالمية�سيطعنون�����ذا�التم����باسم�حر�ة�التجارة�و�علنون�عن�تخوف�م�

من�إجراءات�حمائية�تذكر��سنوات��ش��اكية�وتفتح�المجال�إ���إعادة��غول�

" للوفاق"ل��اجع�ع���ما��عت��ونھ���ديدا�الدولة�ومضايقة�المبادرات�الفردية�وا

�وقع� �عندما �ضمنيا �حصل �قد �إل��م �بال�سبة �الذي �السوق �اقتصاد حول

� �سنة �ال�يك�� ��صلاح �برنامج �بتطبيق �مثل�. 1986القبول �سابقا �أشرنا وكما

�وسطحية� �بدائية �مفا�يم �من �تنطلق �لأ��ا �المغالطة ��عتمد �المواقف �ذه

�ترا �لا �السوق �ولاقتصاد �ح���للسوق �ولا �والفئو�ة �الفردية �المص��ة �إلا ��

�التار�خية �بالتجارب ����. �ستأ�س �اتخذت �قد �التو�سية �السلط �أن والمعلوم
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�ولا��2017أواخر� �محدودة �وتبقى �متأخرة �أتت �ال�� �ا��ماية �إجراءات �عض

 . تر���إ���متطلبات�الوضع�الرا�ن

4.2.3.   
ّ

�الت�� �مقاومة �سياسات �محدودية �ال�� ��سبة �من �ع���الرفع فائدة�م

  : المديرة

� �جوان �منذ �خاصة ��خ��ة �الف��ة ��سعار�من�2017ا�سمت ��سق �بارتفاع ،

�%7.8إ�������2017جوان��%4.8ش�ر�إ���آخر�حيث�ارتفعت��سبة�نمو�ا�من�

كما�أن�عديد�المؤشرات�تدل�ع���أن��ذا�المن���التصاعدي�. ���2018جوان�

وقات�والنقص�المرتقب����مر���للاستمرار�بحكم�ال��فيع�المرتقب�لسعر�المحر 

و����ذا��طار�فان�البنك�... المنتوج�الفلا���ومواصلة�تراجع�قيمة�الدينار�ا��

   %8حوا����2018المركزي�يتوقع�أن�يبلغ�ارتفاع��سعار�ع����امل�سنة�

�للمواطن� �الشرائية �القدرة �وضع �ع�� �خط��ا �معطى �يمثل �المن�� ��ذا ومثل

�كم �للمؤسسات �التنافسية �الم��ل�والقدرة �ال��اجع ��سق �ارتفاع �عنھ �ي�تج ا

� ��سبة �بلغ �الذي ��دخار��سري �خاصة ��دخار�البن�ي سنة��%6لمستو�ات

2016�� ��%11مقابل ��سبة��2012سنة �ع�� �يؤثر�سلبا �أن �شأنھ �من مما

  .�س�ثمار�وع����سبة�المديونية�العمومية�وا��ارجية

تحصل�ع���استقلاليتھ�إ���وأمام��ذا�المن���التصاعدي���أ�البنك�المركزي�الم

� �أوائل �منذ �متتالية �مرات �أر�عة �المدير�ة �الفائدة ��سبة ��� وقع�. 2017ال��فيع

لتبلغ��2018و���ش�ر�مارس�وجوان�سنة��2017ال��فيع����ش�ر�أفر�ل�وماي�

وقد�فسّر�البنك�المركزي�استمراره����العمل����%�6.75سبة�الفائدة�المدير�ة�

� �النقدية ��جراءات �استقرار���ذه �ع�� �ا��فاظ ��� �المتمثل �الرئ���� بدوره

�سعار�و�استمرار�الضغوط�الت��مية�ال����ش�ل�خطرا�ع����نتعاشة�ال���

  .جانب�ا��طر�ع���المقدرة�الشرائيةد�����ش�ر��خ��ة�إ����ش�د�ا��قتصا
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�ة����الرفع�����سبة�الفائدة�المدير �ةالمتمثلو ولمعرفة�جدوى��جراءات�المتكررة�

يجب�أن��عرف��سباب�ال���أدت�إ���تصاعد�الت��م�الما���من�ج�ة�ومعرفة�

  .إن��ان��ذا�المن���التصاعدي�مر���إ����ستمرار����مستوى�ال�سق�والمدة

  : علما�أن�الت��م�الما���يمكن�أن�ي�تج�عن�عديد��سباب�أ�م�ا

 وت�ا� �التور�د �ت�اليف �ارتفاع �عنھ �ي�تج �الذي �العملة �قيمة ليف�تد�ور

��اما� �العنصر�يلعب�دورا عناصر��نتاج�بصفة�مباشرة�أو�غ���مباشرة�و�ذا

��سواق� �إ�� �تتم���بالتبعية �ال�� �ا���م �وصغ��ة �النامية �للبلدان بال�سبة

  .العالمية�و�أ�مية�ما��س���بالت��م�المستورد

 ارتفاع�� �بدون ��جور �ارتفاع �عن �غالبا �الناتج �الداخ�� �الطلب ارتفاع

  و�نتاج�من�ج�ة�وعن�ارتفاع���ز�الم��انية�من�ج�ة�أخرى �نتاجية�

 ارتفاع�ت�اليف��نتاج�عند�ارتفاع�ت�اليف�عناصر��نتاج�وم�ونات��نتاج�

  ...) خدمات�, إنتاج�وسيطةطاقة،�تج���ات،�عناصر�(أصناف�ا�ب�ل�

 تنظيم�� �ع�� �القدرة �عدم �إ�� �يقود �الذي �ا��وكمة �وغياب ��ز�مؤسسا�ي

�ومسال �بالمراقبة��سواق ��حت�ار�والقيام �ومنع �المنافسة �وتنظيم �التوز�ع ك

كما�يمكن�أن�يقود��ذا�الوضع�إ���ال��وء�المشط�إ���ز�ادة�الضرائب�. و�الردع

  ...ع���القيمة�المضافة�وع����س��لاك�

�المرك �البنك �أن �البدي�� �النقديمن �السياسة �مسؤولية �يتحمل �20ةزي

�استقرار��  �ع�� �ا��فاظ �الت��م�ومسؤولية �أسباب �إ�� �بالرجوع سعار�لكن

الما���يت���حسب�جميع�المعطيات�المتوفرة�أن�تق�قر�قيمة�الدينار�نتج�عنھ�

��سباب� �مثلت �و�نتاج ��نتاجية �ضعف �إليھ �يضاف ��ام �مستورد ت��م

الرئ�سية�لاحتداد�المن���الت�����من�ذلك�أن�معدل��سبة�النمو�لم�يتجاوز�

كما�أن��سبة�نمو��نتاجية�لم�تتجاوز�����2017 – 2011أثناء�الف��ة��1.9%
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� ��%0.6المعدل ��نتاجية �ل�ذه �نمو�سل�� �ملاحظة �مع �الف��ة �نفس ��-1.6%�

� ��%1.5و�2011سنة ��2015سنة �نموذج �أن  VAR  (Modele VAR)كما

��سعار�21لتو�س �مستوى �تحديد ��� �لتأث���عنصر�الصرف �ال�ام �الدور . ابرز

�الواردات�التو�سية��%72.1ف�يمثل�حيث�أن�مفعول�عنصر�الصر  من�قيمة

لعنصر�أسعار��%13.2مقابل��2017أش�ر��و���من�سنة��ةللسلع�أثناء�ال�سع

�الواردات%14,7 و�الواردات �الدور� .لعنصر���م �ع�� �تؤكد �النتائج و�ذه

��سا�� �الدينار�إ�� �قيمة �تراجع �لعبھ �الذي �ال���� �العمل �ت�لفة �ارتفاع جانب

�تط �من �أك�� �الظروف�تطورت �تحس�ن ��� ��سا�م �أن �بدون ��نتاجية ور

�ا��دمات� �جميع �وتد�ور �السل�� �المنطق �ان�شار �ن�يجة �للأجراء المع�شية

� �, نقل, �عليم, ��ة(العمومية �محيط �والسلوكيات�...) تلوث ��نماط وتطور

  . �س��لاكية

ملتون�"إلا�أن�البنك�المركزي��ان�حب�س�مفا�يم�مدرسة�شي�اغو�وع���رأس�ا�

�مس�شار�ر�غن) Milton Friedman" (ماندفر� �)Ronald Reagan ( الذي��ان

�و  �و ) Thatcher en Anglettere( را�شتمارغر�ت �(Pinochet au chili)�نو���

الذي��عت���أن�مستوى��سعار�يحدد�ب��م�كمية�النقود�المتداولة�ومن��ذا�

�ب �ناتج �وارتفاعھ �الت��م �س�ب �أن �المركزي ��عت���البنك �عن�المنطق الأساس

�العمومية� �و��ز�الم��انية �العمومية �النفقات �وارتفاع �الداخ�� �الطلب ارتفاع

الذي�حصل����إطار�سياسات��نتعاش�والذي�وقع�تمو�لھ�ع���ارتفاع�الكتلة�

�الطلب� �ع�� �الضغط ��و �المطروح �أصبح �و�التا�� �النقود �وطباعة النقدية

�من��سب�الفائدة�المدير�ة ��ال�أن�المن���التصاعدي�وا،�الداخ���ع���الرفع

�نمو��نتاجية� �الدينار�وتراجع �قيمة �تد�ور �عن �بالأساس ��و�ناتج للت��م

� �أولا�ل��د�و�نتاج، �العملة �نز�ف �إيقاف ��جدر�ال��ك���ع�� �من ��ان و�التا��

�المستورد �الت��م �ضرورة��من �ع�� �أكدنا �القر�ب �المدى ��� �ذلك ولتحقيق
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�ا �م��ا �خاصة �الواردات �ع�� ��نتعاش�الضغط ��عرقل �لا �وال�� لكمالية

�قتصادي�وثانيا�ال��ك���ع����ذا��نتعاش�وتوف����ل�أسباب�تحقيقھ�وثالثا�

�صلبة� �قاعدة �إرساء �قصد �بالإنتاجية �ال��وض �شأ��ا �من �بإجراءات القيام

و�ذه��جراءات�لا�تخص��ل�ا�. للرفع�من�تنافسية��قتصاد�ومن�الصادرات

�المركزي  �أن. البنك �الفائدة��إلا ��سبة �من �الرفع �ع�� �المركزي �البنك اعتماد

المدير�ة�لا�يمثل�فحسب�إجراء�غ���ملائم�بالرجوع�إ���ما�وقع�ذكره�سابقا�بل�

�المعلنة� ���داف �مع �ح�� �ت�ناقض �وعكسية �سلبية �نتائج �لھ �ت�ون �أن يمكن

�المركزي  �البنك �طرف ��سبة�. من ��� �الز�ادات �خلال �من �يؤكد �البنك �ذا

�حر  ��نتعاش�الفائدة �و���يع �الشرائية �القدرة �ع�� �ا��فاظ �ع�� صھ

� �سنة �بداية ��� �علينا �يطل �بدأ �الذي �المعطيات�. �2018قتصادي �أن إلا

  : المتوفرة�تدل�ع��

 الت��م�� �لمنع �استقرار�سعر�الصرف �تتطلب �الت��م �مقاومة أن

 المستورد

 سبة�أن�الز�ادة�����سبة�الفائدة�المدير�ة�سي�تج�عنھ�حتما�ز�ادة�����

الفائدة�����سواق�المالية�ال���ء�الذي�س��فع�من�ت�اليف��س�ثمار�وس��يد�

�الصغرى� �والمؤسسات �عموما �المؤسسات �لدى �المالية �الصعو�ات من

 .با��صوص�و�التا���سيمثل�إعاقة�جدية�أمام��نتعاش��قتصادي

 ا��اصة�� ��س�ثمارات �بأن �تؤكد �الدراسات �فان �يروج �لما خلافا

م�مة�للمتغ��ات�ال���تطرأ�ع����سبة�الفائدة�سواء��ان�ذلك��حساسة�بصفة

���المدى�القص���أو�الطو�ل�بجانب�متغ��ات�أخرى�تخص��س�ثمار�العمومي�

الذي�يمكن�أن�يمثل�قاطرة�بال�سبة�للاس�ثمار�ا��اص�عندما�يرتفع�وعرقلة�(

بية�عندما�يتوفر�يقلص�الضبا(و�ستقرار�السيا����) عندما��ستقر�أو�ي��اجع

��س�ثمار�والرؤ� �و�كبل �الضبابية �من �يز�د �يفتقد �وعندما �المستقبلية ة

وتوفر�التمو�ل�للقطاع�ا��اص�وصلابة�المؤسسات�واستقرار�قوان�ن�) ا��اص
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ره�من�المتغ��ات�ال���تؤثر�ع����س�ثمار�وآفاق�آخ�اللعبة�����ل�المجالات�إ��

 .�نتعاش��قتصادي

 يتخ���عن�تمو�ل�النفقات�العمومية��كما�أن�البنك�المركزي�يجب�أن

�ب �تقوم �ال�� �البنوك �تمو�ل �شرا�ع���إعادة �خلال �من ���ز�الم��انية �ا�تمو�ل

 .لرقع�ا��ز�نة�وتقديم�القروض�للدولة�بت�اليف�عالية�تز�د�من���ز�الم��انية

 

   :حول�السياسات�ال�ادفة�إ���تقليص���ز�الم��انية�العمومية .5.2.3

�ا ��ذه �إ�� �بإطناب ��عرضنا ��ل�قد ��� �ن�شر�ا �كنا �ال�� �المسا�مات ��� لمسألة

�للنقاش� �العمومية �والمالية �العمومية �الم��انية �مشار�ع �عرض �عند المناسبات

و�إيجاز�سنقتصر�����ذا�المحور�ع���أ�م��خلالات�والنواقص�. 22أمام�ال��لمان

�ومن. تم����جراءات�ال�ادفة�إ���تحس�ن�أوضاع�الم��انية�العموميةو ال���تحدد�

  : أ�م��ذه��خلالات�نذكر

 ال���� �بالإجراءات �مقارنة �العمومية �الموارد �من �الرفع �جانب �ع�� ال��ك��

 تخص�ا��د�وترشيد�النفقات�العمومية�

 مجال�الموارد�العمومية�نلاحظ�اعتماد�إجراءات�س�لة�مضمونة�المردود����

ت�الك��ى��ذا�التم����قاد�إ���إثقال��ا�ل�المس��لك�و�جراء�والمؤسسا. الما��

�من� �حمايتھ �المفروض �من �الذي �المنظم �القطاع �إ�� �المنتمية والمتوسطة

 .المنافسة�غ���الشر�فة�الناتجة�عن�توسع�و�غول�القطاع�غ���المنظم

 ومتذبذبة�� �مح�شمة �إجراءات �اعتماد �ن�يجتھ �الذكر��انت �سابق التم���

�غ���الم �القطاع ��� �الناشطة ��جتماعية �الشرائح �عديد �اس��داف نظم�تخص

�التقديري  �ا��با�ي �النظام �إطار ��� �القطاعات�. والناشطة ��ذه �أن علما

                                                           
وال���وقع��شر�ا�من�طرف�المنتدى�التو������2018و��2015�،2016�،2017أنظر�المراجع�ال���تخص�م��انيات�� 22

  جتماعيةل��قوق��قتصادية�و� 
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�ض�يلة� �أو�بمسا�مة �مسا�مة �بدون �ال��وة �من ��امة �تحتكر��سبة أصبحت

 .23جدا����الموارد�ا��بائية

 إ���� ��موال ���ر�ب �تخص �يفتقر�لإجراءات �إضافية �موارد �عن �البحث إن

 ة�مع���م�ال��وة�التو�سية�ا��ارج�والذي�أصبح�يمثل���ما�مرتفعا�مقارن

 الضغط�وترشيد�النفقات�يبقى�حب�س�املاءات�صندوق�النقد��البحث�عن

الدو���ومركز�بالأساس�ع�����م��جور����الوظيفة�العمومية�وعدد��جراء�

� �العي�ية �و�متيازات �والم�ام �الوظائف ���م �بإصلاحات �القيام سيارات،�(بدون

ا��د�من�ت�اليف�ا�والرفع�من�أداء�الوظيفة����اتجاه�تقليص�ا�قصد�...) ب��ين

 العمومية

تقليص�عدد�أعوان�القطاع�العام�يقع�بصفة�ارتجالية����غياب�برنامج�إعادة�

� �أفقي �والمصا��(ان�شار �الوزارات �) ب�ن �المركز�ة�(وعمودي �السلطة ب�ن

�والمحلية �) وا���و�ة �الوظيفة �الملأعوان �ا��اجيات �ضوء �ع�� قبة�تر العمومية

كما�أن�العمل�ع���اعتماد�اللامركز�ة�وتدعيم�السلط�المحلية�وا���و�ة�ن�يجة�

تقليص�الموارد�ال�شر�ة�و�م�انيات�المادية����الوظيفة�العمومية�يقع�انطلاقا�

�المرتفع� �العدد �تخص �مغالطات �ومن �الدو�� �النقد �صندوق �املاءات من

 ان�ا��دول ذلك�. ظيفة�العموميةللموظف�ن�و�سبة�كتلة��جور�المشطة�بالو 

الذي�ارتفع�من�(لعدد�الموظف�ن���2011ش���ا���أن�التطور�الم��ل�منذ��11

491098�� ��2010سنة ��636980ا�� ��غي���جذري�) 2018سنة �عنھ �ي�تج لم

�من� �العديد �مع �مقارنة �الس�ان �لعدد �بال�سبة �الموظف�ن �لعدد �العام للمعدل

مية�من�الناتج�المح���كما�أن�ارتفاع��سبة�كتلة��جور�بالوظيفة�العمو . الدول 

للموظف�ن�المع�شية�ا��ام�لم�يكن�ن�يجة�تحسن�القدرة�الشرائية�والظروف�

. 2010بل��ان�بالأساس�ن�يجة�ا��يار��سبة�نمو�الناتج�المح���ا��ام�منذ�سنة�

�للم��انية� �المالية ��وضاع �وتحس�ن �العمومية �الوظيفة �اصلاح �فان و�التا��
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� �اعادة �بالأساس �يتطلب �الوظيفة�العمومية �لأعوان �وعمودي �أفقي ان�شار

العمومية�مع�ا��رص�ع���رفع�مستوى�اداء��عوان�وتحس�ن�جودة�ا��دمات�

��سمح� �تنموي �اطار�بديل �النمو��� �مستوى �من �الرفع �يتطلب �كما العمومية

 . بذلك

  الموظف�ن�بال�سبة�لعدد�الس�ان�����عض�الدول 11: عددجدول�

تو�س�  
2016  

ال���غال�
2017  

 السو�د
2017  

فر�سا�
2015  

  67000000  1001400  10500000  11400000  عدد�الس�ان

  5648300  1401500  721000  625159  عدد�الموظف�ن

  %8.4  %14.0  %6.9 %5.5  ال�سبة�من�عدد�الس�ان

  1984200  545800  144200  34000  عدد�الموظف�ن�المحلي�ن

  %35.1  %38.9  %20.0 %5.4  ال�سبة�من�عدد�الموظف�ن

 2019جر�دة�المغرب�جوان�) وز�ر�مالية�سابق(الياس�الفخفاخ�: المصدر

 التعامل�مع�ملفات�المؤسسات�و�دارة�العمومية�يقع�من�منطلق�ا��رص�

�ا��وكمة� �ب��سيخ ��عتناء �غياب �و�� �فحسب �المالية �التوازنات �تحس�ن ع��

�ع��� �أدا��ا �من �الرفع �ع�� �وا��رص ��دارة ��عتبار�ل�يبة �وإعادة الرشيدة

�تقود�إ���إبرام�اتفاقيات�وعقود�شرف�م���داخل�ا عتماد�سياسات��شاركية

��ل� �بمقتضا�ا �يل��م �العمومية �والمؤسسات ��دار�ة �والمصا�� الوزارات

�طراف�بمقاومة�الفساد�وال�س�ب�وغياب�ا��س�المد�ي�وتد�ور�العلاقات�مع�

زات�والعمل�المواطن�وتراجع�أداء�المصا���كما�يل��م��عدم�الس�وت�عن�التجاو 

ع����سليط�أشد�العقو�ات�ع����ل�من�يقع�إثبات�تورطھ����القضايا�المشار�

�الفاخرة�. إل��ا �بالم�اتب �غ���مرتبطة ��دارة �ومصداقية �الدولة ��يبة �أن ذلك

�بل� ��دار�ة �و�الوظائف �الب��ين �رقع �و�عدد �ونوع�ا ��دار�ة �السيارات و�عدد

صا����دار�ة�وع���تحس�ن�ا��دمات�بالكفاءة�وا��رص�ع���الرفع����أداء�الم

�والمطلو�ة �ال�افية �وا��ودة �بالسرعة ��دارة. المقدمة �أولو�ة��وإصلاح أصبح

ة�ناجعة�وكفؤ �و���غياب�إدارة. ن��دارة�����داة�لتنفيذ�السياساتقصوى�لأ 
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�ع��� �وقدر��ا �نجاع��ا �وتتقلص �و�تع���تطبيق�ا �مصداقي��ا �السياسات تفقد

 .تحقيق�أ�داف�ا

وأخ��ا�يجب�التأكيد�ع���عدم�تجزئة�السياسات�وفصل�ا�من��عض�ا�البعض�

بل�يجب�ا��رص�ع���ت�امل�ا�وتناغم�ا�وعدم�تضار��ا�وت��يل�ا����إطار�تنموي�

�وأدوار� �و�ولو�ات �ا��و�ر�ة �و�ختيارات �المنطلقات �حيث �من �المعالم وا��

�و�  �المعتمدة �و�ليات �والسياسات ��قتصادي�ن �والمراحل�الفاعل�ن �داف

��داء�. لتحقيق�ا �وسرعة �والمساءلة �والتقييم �المتا�عة �ع�� �ا��رص �يجب كما

ة�وناجعة�كفؤ �ومن��نا�تأ�ي�أ�مية�إدارة. لتقو�م��ختلالات�وتدارك�النواقص

�و�سبة� �العدد �تقليص �لا�يقتصر�ع�� �وعاجل �جريء �بإصلاح �القيام وضرورة

�ا��ام �الداخ�� �الناتج �من ��نا. �جور �إطار��ومن �ضبط �أ�مية �تأ�ي كذلك

 .ومنوال�تنموي�مرج���من�خلالھ�يقع�تحديد�السياسات�����ل�المجالات

4.   اءات اإ   ذإم م دا أ 

  اد  امر

 مجال�شروط�وأ�مية��جراءات��ست�نائية.1.4

توازنات�ال�لية�يف��ض�فشل�سياسات��نتعاش��قتصادي�وتحس�ن�أ�م�ال

�جدوى� �ل�ل �الفاقدة �التلفيقية �السياسات ���ذه �العمل �بإيقاف الت��يل

�إجراءات� �اعتماد �إ�� �وقت �بأسرع �والمرور �واجتماعية �وسياسية اقتصادية

 : است�نائية�للإنقاذ

 م�وناتھمجال��جراءات��ست�نائية�يجب�أن�يخص�ا��رب�ع���الفساد�ب�ل�

ر�ب�العملة�وتحو�ل�رأس�المال�خارج�الوطن،�احت�ار،�جبا�ي،��� ،���رب��ر�ب(

طرف�و�دون�تردد�أو�تذبذب،�مع�اس��داف� است�ناء�أي�و�دون ) رشوة�غش،�

ا��رب�لا�يجب�أن�تبقى� �ذه. القطاع�غ���المنظم�وال��ك���ع���التجارة�المواز�ة

�يقتصر�ع�� �الذي �الموس�� �والعمل �السيا��� �والتوظيف �الدعاية �باب  من

كما�أن��جراءات��ست�نائية�ال���تخص��. ��شطةراف�و�عض��عض��ط
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المدى�القص���يجب�أن�تكون�موثوقة��رتباط�مع�إجراءات�المدى�المتوسط�

والبعيد�وال���يجب�أن��عمل�ع���إرساء�البديل�التنموي�الم�شود�كما�أن�

��ل� ��عبئة �ع�� �يحرص �أن �يجب �با��صوص ��جراءات �من �النوع �ذا

�بإ �والميدانية�المعني�ن �الفعلية �بالمساندة �وال��ام�م �التو���� ��قتصاد نقاذ

و���غياب�السند�السيا����يجب�أن��عول��ذه�ا��رب�للإجراءات��ست�نائية�

ل�ا�مص��ة����كسب��ذه�ا��رب� ع���سند�المجتمع�المد�ي�و�ل��طراف�ال��

ر�ة�جو� علما�أن��ذه�ا��رب�الشاملة�أصبحت�قضية. و���إنقاذ��ذا�الوطن

 :ومحور�ة�لأسباب�عديدة

�أولا �جبائية �موارد �من �الدولة �تمكن �لأ��ا �نظرا، �لدى���امة �ال��وة ���م

� �من �الم��ر��ن �لإيقاف��أصبحت والدولة 24.)1(ا��باية �ل�ا �أكيدة �حاجة ��

 . ال��يف�الم�س�ب����ا��يار��قتصاد

�ا��بثانيا - �المنظومة �عن �ا��ارج �غ���المنظم �القطاع �ال��ك���ع�� �وع���، ائية

لا��لكن) ا��بائيةأ��م�م��ل�ن�لدى�المصا����أي(المنظومة� الذين��م�داخل

�مداخ �ع�� �بالتصر�ح �أوييقومون ��داء ل�م �دفع �لعدم �المغالطة �إ�� . ي��ؤون

�إر�اق �مز�د �إ�� �ال��وء �تفادي �شأنھ �ال��ك���من ��ذا �ومؤسسات� لأن �جراء

 .ا��با�ي�ولو��س�ياالقطاع�المنظم�والمل��م�ن�بالقيام�بالواجب�

،�ال��ك���ع����طراف�ال���وقع�ذكر�ا�من�شأنھ�أن�يدعم�حركية�القطاع�ثالثا 

�وأن �وأن� المنظم ��فلاس �ومن �غ���الشر�فة �المنافسة ��خ���من ��ذا يح��

 لتحقيق��نتعاشة��قتصادية �سا�م����خلق�الظروف�الملائمة

��را�عا  �ولو�بصفة �ا��بائية �العدالة �تحقيق ��و�مسار�طو�ل�، �و�تدرج س�ية

�العمل �انطلاق �بصفة� يبدأ �ولو �ا��با�ي �بواجبھ �فرد ��ل �يقوم �عندما بھ
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�المنظومة �وتصبح �أو�� �ف��ة ��� �المطالب�ن� منقوصة �ل�ل �شاملة ا��بائية

 با��باية

،�تقلص�ال��وء�إ���التداين�العمومي�خاصة�منھ�ا��ار���الذي�ارتفع�خامسا 

�مستو�ات ���د إ�� �أن �شأ��ا �تحت�من �البلاد �وتجعل �القرار�الوط�� �سيادة د

 وصاية�أطراف�أجن�ية

�قيمة�سادسا  �وتد�ور �وال��ز�ا��اري �ال��ز�التجاري �من �ا��د ��� ��سا�م ،

 من�سلبيات�ع���جميع�المستو�ات وما�يحدثھ� الدينار

عن�ال��ر�ب�والتجارة��ال��ية�الناتجة،��سا�م����ا��د�من�المشا�ل�سا�عا 

�والغش �وا المواز�ة �عن��ال��(لفساد �الناتجة ��مراض �عديد �ظ�ور �مع برزت

�مطابقة �وعدم �البضا�ع �عديد �للمواصفات� �عفن �م��ا العديد

��مراض،ال��ية �عديد �إ�� �قادت �ال�� �والعطورات �التجميل  منتوجات

ا��لدية،�مواد�اس��لاك�تجاوزت�وقت�استعمال�ا،�لعب�أطفال�مصنوعة�من�

�مواد مواد �غ��  سرطانية، �أدو�ة��ك�ر�ائية �السلامة، �لمقاي�س خاضعة

�من. )ا��... مغشوشة �ال��ية �ا��الات ��ذه �ارتفاع� �ل ��� ��سا�م �أن شأ��ا

�مصاعب �وازدياد �المواطن �إر�اق ��� �وت�س�ب �ال��ية �النفقات المالية� �لفة

 . العمومية�ومز�د�تد�ور�الموازنات�المالية�ال�لية

واس��جاع�الدولة�ل�يب��ا��،��سا�م����تجديد�ثقة�المواطن����المؤسساتثامنا 

 .���تأط���الدورة��قتصادية�وتحقيق��نتعاشة�المرجوة ح���ت�ون�فاعلة

��ذه�تاسعا  �خوض ��� �تردد ��ل �أن �ع�� �التأكيد �يجب �بآخر، �ول�س �وأخ��ا ،

سيقود�حتما�إ����غول�اللو�يات�والمافيات�و�فتح��بواب� ا��رب�ع���الفساد

  .معا �قتصادع���مصراع��ا�لا��يار�الدولة�و
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ما����أ�م��جراءات��ست�نائية�لإنقاذ��قتصاد�من�.2.4
  مواصلة����يار

 
�وأن� - �است�نائية �إجراءات �ع�� ��عتمد �أن �يجب �الفساد �ع�� �ا��رب إن

���مستوى�ا��اجيات�ع���المدى�القص���وأن� تحرص�ع���تحقيق�مردود�ما��

غ���المنظم���� القطاع�إدماجبداية��عمل�ع���تفكيك�منظومة�الفساد�وع���

�والطو�ل �المتوسط �المدى ��� �المنظم ��سراع�. القطاع ��طار�يجب ��ذا و��

  :�جراءات�من�أ�م�ا باتخاذ�عديد

�سراع�بتمر�ر�قانون�الطوارئ��قتصادي�الذي�لا�يجب�أن�يقتصر�ع��� -

المشار�ع�الك��ى�بل�كذلك�يجب�أن��سمح�بمحاسبة�وملاحقة� الت��يل�بانجاز

�بالمالومصا �العابث�ن �أملاك �والمسا�م�ن� درة �البلاد �بقوان�ن �والمس����ين العام

 .���ا��يار��قتصاد

قانون�الكسب�غ���المشروع�لمحاسبة��ل�من�حقق��وتطبيق��سراع�بتمر�ر  -

 .وتمك�ن�الدولة�من�مصادرة�أملاكھ م�اسب�غ���مشروعة

- � �است�نائية �إجراءات �باتخاذ �و �سراع �ومراقبة �الم�ر��ن�ملا لمحاصرة حقة

 .ع���مسالك�وآليات�عديدة�للعملة

 la fiscalisation d’un acte    إقرار�إلزامية�الواجب�ا��با�ي�وتكر�س�مبدأ -

n’entraine pas sa légalisation 

�ال��وات� - �عن �الكشف �من �تمكن �جديدة ��عملة �ا��الية �العملة �عو�ض

�الم��ر� �لمحاصرة ��جراءات �جميع �وأخذ �المك�سبة �المتجاوز�ن�النقدية �أو �ن

 .لعملية�تبديل�العملة

دنان���للأورو�3العمل�ع���تث�يت�سعر�صرف�الدينار�مقابل��ورو����حدود� -

�ذا��جراء�من�شأنھ�أن�يحد�من�المضار�ة�ع���الدينار�ومن�التور�د�. الواحد

�البضا�ع �لعديد �والعشوا�ي �آفاق�. المفرط �ضبابية �من �ا��د ��� ��سا�م كما
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��قتصا �مقاومة�. ديالتطور �بالتوازي �يتطلب ��جراء ��ذا �مثل �وان علما

 .ومقاومة�جدية�لسوق�الصرف�السوداء�25الت��م�الما��

�ا��مركية� - �المعاليم ��� �والرفع �الكمالية �بالبضا�ع �قائمة �تور�د �عليق

�الكمالية�مع��شديد�المراقبة�ع���التجارة�المواز�ة� القائمة�ع���البضا�ع�شبھ

 .�ة�للإجراءات�المعتمدةلإسداء�النجاعة�الضرور 

�النموم - �التجار�ة� راقبة �العلامات �ان�شار �لظا�رة المفرط

إ���التخ���أو�التقليص�» الصناعي�ن«�عديد� ال���أدت « la franchise»�جن�ية

لعديد�العلامات�التجار�ة� من��شاط�م�الصنا���والتحول�إ���ممثل�ن�تجار��ن

 . تو�سية ك���ع���تنمية�علاماتعوض�ال�� « marques étrangères » �جن�ية

إعادة�التفاوض�حول��تفاقيات�التجار�ة�ال���تؤدي�إ���تفاقم�ال��ز�مع� -

 . الشر�كة �عض�البلدان

 :للأ�شطة�التجار�ة�ع�� « bilan en devises »  إحياء�مف�وم�إعادة -

 من�� ��د�ى �با��د �غ���المقيمة �المؤسسات �تخص �ال�� ��متيازات ر�ط

داخل�ال��اب�التو�����ع����امعينة�من�قيمة�صادرا�� ف��سبة�ندماج�وتوظي

 .فرض�حد�أد�ي�من��س�ثمار

 ع���� �بالقدرة �بالتور�د �للقيام �الصعبة �العملة �ع�� �التحصل ر�ط

 .التصدير

 ا��� ��ستفادة �مدة �ومن �م��ا �وا��د �ا��بائية ��متيازات وإرساء� مراجعة

�مقابل... )،�تصدير�شغيل( الوطنيةتفرض�تحقيق��ولو�ات� علاقات��عاقدية

 . المسندة�متيازات�

فرض�عند����يل�العر�ات�بجميع�أنواع�ا�وعقود�شراء�العقارات�تقديم� -

�أو �الشيك �من �أو�وصل� ���ة �البن�ي �التحو�ل �أو�قسيمة �ا��لاص شي�ات

 .دينارالعر�ة�خمسة�ألاف� خلاص�الك��و�ي�إذا�فاقت�قيمة�العقار�أو
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�المرابيح - �تحو�ل �من �المباشرة��التقليص ��جن�ية ��س�ثمارات �من المتأتية

   .اس�ثمار�ا�داخل�البلاد وال���يع�ع��

�وع��� - �البلاد �داخل �الصعبة �بالعملة �حسابات �فتح �ع�� �الم�اجر�ن ���يع

 .الدولة�بالعملة�الصعبة المسا�مة����اق��اض

�و��شطة�ال���من�شأ��ا�ا - ��عض�القطاعات لعمل�ع���ترك���ا���ود�ع��

� �تم�ن �السفن��مصنع(�قتصادي ال�سيجأن �صيانة �ومرفأ �والفولاذ ا��ديد

�مثلا �ست�ب �معمل �ب��رت �الغذائية بولاية �التبعية �ا��دي�)وتقليص ال��وض

وميدان��)الطاقة�الشمسية ال��ك���ع��(ومن�ال��ز����ميدان�الطاقة� بالفلاحة

� �رس�لة(المياه �أ�شطة �تدعيم �المياه، �توز�ع �شبكة �النظر�وصيانة المياه� إعادة

�المياه �تحلية �وللاستعمال، �ل��ودة �صارمة �مراقبة �مع إجمالا��)...المستعملة

�ال��ك�� ��عا�ي� يجب �وال�� �الموجودة ���شطة ��عض �وإنقاذ �الفلاحة ع��

�ي�لة�واندماج��قتصاد�وع���قطاع�البناء� صعو�ات�رغم�دور�ا�المحوري���

 .قتصادية� و�شغال�العامة�قصد�الت��يل�بتحقيق��نتعاشة

�صبغ��ا� �رغم �الديمقراطي �إطار��نتقال ��� ��جراءات ��ذه �مثل �اعتماد إن

�وضمان� �القانون �اح��ام �من ��د�ى �ا��د �توفر �أن �شأ��ا �من �ست�نائية

�إنقاذ� �وتحقيق �العامة �للمص��ة ��ولو�ة �إعطاء �مع ��طراف ��ل مصا��

�الق �سلطة �من �أد�ى �حد �ع�� ����يار�وا��فاظ �من لأنھ�. رار�الوط���قتصاد

� �استمر�الوضع �فإإذا �جدية �استفاقة ����يار�بدون �مو�ل��� ��مر�سي�ون ن

�ا��د� �لا�ترا�� �ظروف ��� �يقع ��ست�نائية ��جراءات �اعتماد �ولر�ما للمج�ول

�ت�ون� �أن ��طراف ��ل �ع�� �يجب �لذلك �وا��قوق �القانون �اح��ام �من �د�ى

  .�مية�الر�اناتواعية�بدقة�المرحلة�وخطورة�التحديات�وأ
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ر اا  

ّ ّ ج ذاتإم  أ  وا  
 

:تقديم  

برنامج��صلاح�ال�يك������إطار��ستعداد�لإدماج��1986تو�س����سنة��تب�تّ 

�المؤسسات� �لإملاءات �طبقا �وذلك �العال�� ��قتصاد �صلب �الوط�� �قتصاد

  . نقد�الدو���والبنك�العال��المالية�العالمية�وع���رأس�ا�صندوق�ال

ب�شر��ختيارات�النيوليب��الية�ال����ةم�لفالمؤسسات� وا��دير�بالذكر�أن��ذه

� ��� �تصميم�ا ��إطار وقع �س�� �واشنطن"ما ����" بوفاق �نوعية �نقلة ل
ّ
�مث مما

 اقتصادي كلاعب الدولة دور  عن التخ�� وذلك�ع��منظومة��نتاج����تو�س�

 ��ل كمحرك" السوق  اقتصاد" إطار �� ا��اص طاعالق ع�� و�عتماد محوري

  ...وال�سو�ق والتوز�ع �نتاج عمليات

� �الصادرات �ع�� ��عتماد �لمنظومة��)ا��ار�� الطلب(وأصبح �الرئ���� ال�دف

�ع�� �الداخ����نتاج �الطلب �و . حساب �أك����التا�� �التو���� ��قتصاد أصبح

�من �أصبحت �كما �العالمية، ��سواق �لتقلبات ��عرضة ��نتاج �عملظومة

 �� �حساب �نمو�ع�� ��سب �أع�� �تحقيق �ع�� �تحقيق��شتغالبالأساس ع��

� �الشاملة، �و التنمية �والمستدامةو المت�املة، �.  (العادلة أي��– 2018البدوي

�آجلا �تنموي �بديل �وأي �عاجلا �انقاذ �ار��ان�) برنامج �ناحية �من ل
ّ
�مث مما

لدولية�التا�عة�لھ،�حيث�العال���وللمؤسسات�ا�للرأسمال�قتصاد�التو�����

�الت �سر�عة �أصبحت �ال�� �ا��ارجية �للإكرا�ات �مر��نا �وصعبة�يغأصبح ��

  . التك�ن�بتطور�ا
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  : ����ذا�المحور�سن��ز�عناصر�اساسية�تتمثل���

طبيعة�النمو�القائمة�ع���النمو�التوس���الذي�يرتكز�بالأساس�ع���توسع� -

�انواع�ا �ب�ل �عناصر��نتاج �عاملة،: استعمال �وموارد��يد �طاقة �مال، رأس

جدا�مقارنة�مع�طبيعية�مختلفة����ظل����يل�مستوى�نمو�انتاجية�ضعيف�

 .البلدان�النامية�وخاصة�م��ا�البلدان�الصاعدة

�دو�� - �تقسيم ��� �بالانص�ار �ي�سم �التوس�� �النمو مكتفي��للعمل �ذا

يلة�بالأساس�باستعمال��متيازات�التفاضلية�القارة�ع���استغلال�يد�عاملة�قل

الكفاءة،��شتغل�بأجور�ضعيفة�من�ج�ة�واستغلال�الموارد�الطبيعية�ومحاولة�

�للفسفاط� �المثمنة �الكيمياو�ة �الصناعات �مثل ���شطة ��عض ��� تثمي��ا

 . والسياحة�المثمنة�للشواطئ�والشمس�من�ج�ة�اخرى 

�ظل� - ��� ��ندماج �ضعيف �اقتصادي ��سيج �عنھ �نتج �النمو�التوس�� �ذا

��� �وتفكك ��قتصاديةتباين �استغلال�  .شطة �ب�بذير�وسوء يتم���عموما

�وال�شر�ة �والطبيعية �المالية �الموارد �ع���. مجمل �السلبية �يتم���بتأث��اتھ كما

من��ذا�المنطلق�سيحرص�. المحيط�وارتفاع�مناطق�التلوث����ال��اب�التو����

    :البديل�التنموي�ع���تجاوز��ذا�المنوال�التوس�������تجا�ات�التالية

�مكثف - �نمط �ا�� �توس�� �نمط �من ��نتقال �ع�� �أولو�ة��ا��رص �عطي

�لا  �منافسة �ا�� ��نتقال �و�بت�ار�قصد �وا��ودة ��نتاجية �لتحس�ن �قصوى

بل��عتمد�� (competitivité-prix)اساسا��تقتصر�ع���الضغط�ع���الت�اليف

�نوعي ��بت�ار�وتحس�ن �و ع�� �المنتوج �ا��دة �التقنيات �استعمال دعيم��وتيثة

 .(competitivité- hors prix)ت�ال��و�جلياعم

�وقليل�نت - �مفكك �اقتصادي ��سيج �من ��  قال �ا�� ��سيجندماج

�واندماج �وت�امل �أك���تنوع �وتثم�ن��اقتصادي �انتاج �سلسلات �بناء �اتجاه ��

�ا��اص� �والقطاع �العام �القطاع �ب�ن �الت�امل �وتدعيم �الطبيعية �الموارد �ل
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ا��دمات�وقطاعات��نتاج�وذلك�ع���اعادة��عتبار��واح�ام�الر�ط�ب�ن�قطاع

 . للسياسات�القطاعية�����ل�المجالات�الصناعية�والفلاحية�وا��دماتية

- � �اقتصاد �ا�� �قاتم �اقتصاد �من �تو�س�خضر�أ�نتقال �احياء �من يمكن

� �تناغم �أك�� �تحقيق �ومن ��قتصادي �ال�سيج �تنو�ع �ومن �ضمنا��ضراء

 . ع���ا��دمات�والمحيط�والب�ئةاقتصاد�قائم�أك���فأك���
  

1.  جما  ا    

�خلق� ��� �أساسية �أداة �و�� �دولة �لأي ��ساسية �المقومات �أحد �الصناعة �عدّ

وللصناعة� .ال��وة�وفرص�العمل�والقضاء�ع���الفقر�و�عز�ز�التنمية�ا���و�ة

�ا��ديثة�و�بت�ار�والرفع�من�م ��امة�لاستعمال�التكنولوجيات ستوى�قدرات

  . �نتاجية�والقيمة�المضافة�وخلق�مواطن�شغل�ذات�مستوى�معر���مرتفع

� �الصناعة �قطاع �" با�تمام"ح��� �ا���ومات �غداة�ل �بناء��فتم �ستقلال

خلال�. نواة�صناعية�صلبة�ع���ترك���عدة�أقطاب�صناعية����معظم�ا���ات

��وط���مح�ه�المرحلة�قام�منوال�التنمية�ع���بناء��سيج�صنا���اقتصادي�ذ�

سياسة�السوق�الداخلية�بالأساس����إطار��نحو من�المنافسة�ا��ارجية�وموجھ�

 . وطنيةالصناعات�ال�عو�ض�الواردات�ب

إلا�أنھ�وقع�التخ���عن��ذه�التجر�ة����مطلع�السبعينات�واس�بدال�ا��سياسة�

التو�سية��نضمام�إ���التقسيم��واختارت�الدولة�نفتاح�التجاري�مع�ا��ارج�

�تص�يع�ا �ومنوال �لي��الية �اقتصادية �سياسة �تب�� �خلال �من �للعمل، لدو��

المنجزة�خاصة����اطار�انتقال��س�ثمارات��جن�ية�����يعخار�����دف�إ���

�بلدان� �من �الكفاءة �قليلة �العاملة �لليد �مكثفة �بصفة �المستعملة ��شطة

  .(délocalisation)الشمال�ا���بلدان�ا��نوب�

�تم �الشأن ��ذا ��و�� �أفر�ل �قانون �( 1972وضع ��38-72القانون �27المؤرخ

� �مِ ) 1972أفر�ل �والموجھ ��رادي �المنوال �مع �قطيعة ل
ّ
�مث �الدولة�بَ قِ �نْ الذي ل
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�و  �اعتمادهالذي ��تم �العشر�ة �ل��ك���نظام�1971- 1962خلال �المجال �وف�� ،

�بالبلاد) off-schore(» خار��« �للغاية ���ية �مزايا �منحھ �مع �من�(، �عفاء

�الوسيطة،�الر  �والمدخلات �ا��ام �والمواد �المعدات �ع�� �ا��مركية سوم

 ...).و�عفاءات�ا��بائبة��عنوان�الضر�بة�عن��ر�اح�

�الثمان�نات �بداية �منذ �حدود�ا ��س��اتيجية ��ذه �أظ�رت فانخفض��.لقد

� �من �بالأسعار�الثابتة ��جما�� �المح�� �نمو�الناتج �المخطط�% 5.9معدل خلال

� �) 1981-1977(ا��امس �السادس�% 2.4إ�� �المخطط �خلال �سنوً�ا �المعدل ��

���% 38وارتفعت��سبة�الدين�من��).1986 سنة% 1 بلغ�النمو( 1982-1986

���% 14ومرّت��سبة�خدمة�الدين�من�����1986عام�% 59.5إ����1981عام�

  .���1986عام�% 27.9إ����1981عام�

���و�نص�ار�) P.A.S(يك���د�برنامج��صلاح�ال�اعتمتم�ا�وأمام��ذا�التد�ور،

بالصناعات� المنظومة�النيولي��الية�والتخ���عن�اس��اتيجية�اس�بدال�الواردات

�السياسات� �عن �أيضا �والتخ�� ��ستقلال �منذ �اتباع�ا �تم �ال�� المحلية

�وعموم �تنمو�ة�نع�االقطاعية �اس��اتيجية ��قتصاد�.  �ل �مستقبل � وأصبح

��ُ  بيد �الذى �ال ��تَ عْ السوق �حسب �لتحقيق �الضمانة حسن�أفكر�النيولي��ا��

صبح�مناخ��عمال��و�ال�دف�أو �.ع����سب�نموألموارد�و���يل�لاستعمال�

�و  �ح�ومي �عمل �لأي �أ�س�� �المالية �التوازنات �وا��ارجية(صبحت ) الداخلية

  . ال�دف�ال��ا�ي���ميع�السياسات��قتصادية

ل�رك��ة�و�التوازي�تم�تنفيذ�برنامج�خوصصة�المؤسسات�العم
ّ
ومية�والذي��ش�

� �ال�يك�� ��صلاح �برنامج ��� ��س�ثمار�)P.A.S(أساسية �يحل �أن �أمل �ع�� ،

� �» �ك���نجاعة«ا��اص ��س�ثمار�العام �وغ���الناجع«محل �كما�»الم�لف ،

 .يتصوره�النيوليب��اليون 
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خوصصة��ت،�تمّ 2009جانفي��31و�1987د�سم����31ففي�الف��ة�الممتدة�ب�ن�

217�� �مؤسسة �بمبلغ �دينار�5963عمومية �حسب�. مليون �المؤسسات وتتوزع

 37.8قطاع�الفلاحة�والصيد�البحري�و���%  8.3: القطاع��قتصادي�كما�ي��

  .قطاع�ا��دمات���%  53.9قطاع�الصناعة�و���% 

و���نفس�السياق�ومع�دخول�تو�س�بوضوح����المنظومة�النيوليب��الية�سنة�

1986� �مو ، �الشراكة �اتفاق �ابرام �سنة ��ورو�ي ��تحاد دخلت��1995ع

��ورو� ��تحاد �مع �التحر�ر�ال�امل �مرحلة ��� �التو�سية �جاالصناعة ��� ي�فني

2008.  

�تم� �ا��بائية�والمالية�الممنوحة�لقطاع�الصناعة وعلاوة�ع�����اء��متيازات

�الصناعة� �تأ�يل �برنامج �ا��صوص �وجھ �ع�� �نذكر�م��ا �برامج �عدة احداث

  ). 2003(التحديث�الصنا����و�رنامج) 1996(

�من� �الرفع ��و �و�جراءات �القرارات ��ذه ��ل �من �المعلن �ال�دف و�ان

�ع��� �العمل �مع �المضافة �القيمة �مستوى �من �وال��فيع �الصناعية �س�ثمارات

  . تنو�ع���شطة�الصناعية���لق�أك���فرص�عمل

��س�ثمار  �مستوى ��فع�� �لدعمھ �ال��ية �ال���يعات �انحدار رغم ا�نلاحظ

�ا��ام �المح�� �الناتج �من ��س�ثمار �ل�سبة �الوط����متواصلا �المستوى ع��

  ). الصناعة�والفلاحة(مستوى�القطاعات�المنتجة��وخاصة�ع��

  القطاعات حسب المح�� الناتج من �س�ثمار �سبة تطور :  12عدد جدول 
  1973 – 1985   1986 – 2010  2011 – 2016  

  %16.4  %25.0 %29.4  الفلاحة�والصيد�البحري 
  %15.1  %18.3  %34.3  الصناعات�المعملية

  %30.1  %34.2  %40.5  الصناعات�غ���المعملية�
  %17.2  %21.1  %22.9  ا��دمات�المسوقة

  %16.7  %16.0  %16.2  الب�ية�التحتية
  %20.9  %23.6  %29.4  اجما����قتصاد

  للتنافسية�والدراسات�الكميةحساباتنا�اعتمادا�ع���بنك�معطيات�المع�د�التو�����للقدرة�: المصدر
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� �ا��دول �خاصة��12يب�ن �القطاعات ��ل ��س�ثمار�شملت ��سبة �تراجع أن

�المحور� �مثل �الذي �المعملية �الصناعات �قطاع �رأس�ا �وع�� �المنتجة القطاعات

�سنة� �ل�ل�سياسات����يع��س�ثمار�منذ �منذ�سنة��1972الرئ���� و��شط

  .ن�انتاج�وتوز�ع�وتصدير�وتور�د�امل�ب�ل�م�وناتھ�م" تحرري" إطار����2008

�%34.3بــــ��سبة�اس�ثمار�قطاع�الصناعات�المعملية�من�معدل�يقدر��ف��اجعت 

ل���ل��2010 – 1986خلال�الف��ة��%18.3ا����1985 – 1973أثناء�الف��ة�

� ��سبة �) %15.1(أد�ى �الثورة ��عد �ما �ف��ة �رغم�2016 – 2011أثناء �وذلك ،

� ��نتعاش ��ل��ا المعتمدةسياسات �سنة �العالمية ��زمة �منذ  2008انطلقت

  .2011تواترت��عد�سنة�و 

�يخص �فيما �للاس�ثمارات�اما �القطا�� �تم���أوّلا �التوز�ع �التوز�ع ��ذا �فان

�ا��دمات �نحو�قطاع �المنتجة�وذلك�بالاتجاه �القطاعات �حساب لل��وة��ع��

�والصناعة( المادية �وثاني)الفلاحة ��ا، �ذات���شطةباتجاه الكثافة��الصناعية

  .العمالية�ضعيفة�المستوى�التعلي��

فبالفعل�تراجعت��سبة��س�ثمارات����قطاع�الصناعات�المعملية�من�معدل��

خلال��%11.6ا����1986 – 1973من�جملة��س�ثمارات�خلال�الف��ة��14.8%

� �غ���. 2016 – 2011الف��ة �الصناعات �قطاع �اس�ثمارات ��سبة ف��اجعت

�%16.4ا����%22.7ة�من�جملة��س�ثمارات�تباعا�من�المعملية�وقطاع�الفلاح

اما��.2016 – 2011و�1985 – 1987ما�ب�ن�الف��ت�ن��%7.3ا����%12.1ومن�

سنوات�دراسة����قطاع��3.5المستوى�التعلي���للناشط�ن�فلا�يتجاوز�معدل�

  .قطاع�الصناعات�المعملية���سنوات��7الفلاحة�و

�فق �ا��دمات �قطاع ��� ��س�ثمارات �أما �من �ارتفعت �مجمل��%29.1د من

 2016 – 2011أثناء�المدة��%32.9ا����1985 – �1973س�ثمارات�أثناء�المدة�

  .)13جدول�(
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  للاس�ثمار القطا�� التوز�ع: 13دعد جدول 

  1973 – 1985  1986 – 2010  2011 – 2016  

  %7.3  %11.8 %12.1  الفلاحة�والصيد�البحري 
  %11.6  %13.4  %14.8  الصناعات�المعملية�

  %16.4  %15.4  %22.7  الصناعات�غ���المعملية�
  %32.9  %34.2  %29.1  ا��دمات�المسوقة�

  %18.0  %15.4  %13.8  السكن�
  %13.8  %9.8  %7.4  الب�ية�التحتية�

  %100  %100  %100  اجما����قتصاد�

  ةحساباتنا�اعتمادا�ع���بنك�معطيات�المع�د�التو�����للتنافسية�والدراسات�الكمي: المصدر

�تو�س ��� �ك��ى �أ�مية �اتخذ �الذي ��س�ثمار��جن�� �يخص �فيما تمثلت� ،أما

�التو�سية� ��سواق �فتحت �متتالية �قوان�ن �عدة �تب�� ��� با��صوص

� �وإعفاءات �ك��ى �ب�س�يلات ��جن�ية ��جبائيھللاس�ثمارات ��امّة،  كماومالية

 نقل ��ع �ساعد المباشر �جن�� �س�ثمار ان ع�� اللي��ا�� الفكر يؤكد

 الوازع نلأ  ����ا �� مش�وك نظرة و�� المضيفة، البلدان لفائدة التكنولوجيا

 البلدان، ل�ذه التكنولوجية القدرات من الرفع ل�س �جن�ية للشر�ات �سا���

. الرخيصة العاملة واليد الطبيعية الموارد مثل التفاضلية م��ا��ا استغلال بل

 بلدان لفائدة التكنولو�� تفوق�ا �� تفرط أن الشر�ات �ذه مص��ة من ول�س

  .المك�سبة التكنولوجيا �ذه بفضل ل�ا منافسة تصبح أن يمكن

�ا��ارجية���� �النقد�الدو���ع���دور��س�ثمارات ز�صندوق
ّ

و����ذا��طار�رك

� �جوان �صدر��� �التو���� ��قتصاد �وذكر��2014تقر�ر�حول استقرار�"بأن

ضبط�أوضاع�المالية�العمومية�وتحس�ن�الوضع��قتصادي�الك���بما����ذلك�

� �من �وا��د �الم��انية �الصادرات���ختلالاتم�ونات �ز�ادة �خلال �من ا��ارجية

 ". كشرط�أسا����للنموّ  رتبط�بالاس�ثمار��جن���المباشري

� ��سبة �يقارب �إلا�بما �لا��سا�م ��جن�ية ��س�ثمارات �أن ��رقام �%3.5وتب�ن

� �و�حوا�� �المح�� �الناتج ��%10من ��س�ثمارات ��سبة �عدة��وتتوزعمن ع��
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�جملة� �من ��ول �بالنص�ب ��ستأثر �الذي �الطاقة �قطاع �أ�م�ا قطاعات

  .)14جدول�( �س�ثمارات�و�ليھ�قطاع�الصناعات�المعملية����المرتبة�الثانية

 ةالتوز�ع�القطا���للاس�ثمارات�ا��ارجي: 14جدول�عدد
    1990 - 2000  2001 - 2014  

  %48.0 %66.7  الطاقة�
  %26.2  %23.7  الصناعات�المعملية�

  %0.6  %0.3  الفلاحة�
  %25.0  %9.3  خدمات�واس�ثمارات�أخرى�

  %100  %100  اجما����س�ثمارات

  �س�ثمار��جن���وامتلاك�التكنولوجيا�: المع�د�التو�����للقدرة�التنافسية�والدراسات�الكمية: المصدر

ساس�ع���ا����ات��جن�ية�لاستخراج�خلافا�لقطاع�الطاقة�الذي��عتمد�بالأ 

�ع��� �المعملية �الصناعات �قطاع �المقابل ��� ��عتمد �الموارد �من �يمكن أك���ما

�من� �والرفع ��نتاج ��لفة �من �للتخفيض �الرخيصة �العاملة �اليد استغلال

  . المرابيح�ال���يتم�نقل�ا�ا���دول�الم�شأمستوى�

�ا�� �المستوى ��جن��وي وع�� ��س�ثمارات �كرست �التفاوت�، �المباشرة ية

� �ع�� �الك��ى �تو�س ��ستحوذ �اذ �فا��ة �بصفة �مجمل��% 54ا���وي من

� �الشر�� �والشمال �المباشرة ��جن�ية �زغوان(�س�ثمارات �ـ �نابل �ـ ع���) ب��رت

�ن�نفسھ،��انت�ولايات��بالقليل�و��ب�نما�لم�تحض�سيدي�بوز�د����% 21

  .القصر�ن�وتوزر�وقب���مغيبة�تماما

ال���يعات�ال��ية�الممنوحة�للاس�ثمار�لا�سيما�ا��ار���منھ��رغم :ةالمحصل

�وانفتاحھ �الصناعة �لقطاع �التحر�ر�ال�امل �تخ����ورغم �ورغم �ا��ارج ع��

القطاعات�المنتجة�لم�يتطور��سق�نمو��س�ثمار�الصنا���بل�أخذ��الدولة�عن

  .عكس�ما��ان�متوقع�من���تراج��

�يخص �فيما �المض�و�التوازي �( افةالقيمة �الصناعات��)15جدول �قطاع ��ل

� �ب�ن �الممتدة �الف��ة ��� �ا��� 2015و 2000المعملية �سنة �من
ّ
�نمّو�متقلبة �سبة
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�تراج�� �من�� �أخذ�ا �مع �ف. أخرى �النمو�ب�ن �معدل �أق�����%��8.8اوح كحد

� �سنة ��� ��%2.1و���2007ل �سنة ��� ���ل �أد�ى �ب�سبة��2011كحد مرورا

الف��ة���امل�سبة�معدل�النمو�أثناءبحيث���لت��. ��2009لت�سنة��1.2%

2000 – 2015� ،2.9%�� �ا��ام �المح�� �نمو�للدخل ��سبة �معدل سعر��مقابل

  . %3.5السوق�

  المعملية الصناعات �� المضافة القيمة نمو: 15عدد جدول 

  متوسط�النمو  

2000 – 2015  

  النمو��ق���

2000 – 2015  

  النمو��د�ى

2000 – 2015  

  %2.2-  %8.8 %2.9  عملية�اجما���الصناعات�الم

  %2.5-  %11.5  %3.3  الصناعات�الفلاحية�والغذائية�

  %2.3-  %10.5  %4.0  صناعة�مواد�البناء�والبلور�وا��زف

  %2.6-  %18.3  %7.0  الصناعات�المي�انيكية�والك�ر�ائية

  %38.9-  %16.6  %0.8-  الصناعات�الكيماو�ة�

  %7.4-  %15.8  %0.5  صناعة�ال�سيج�والملا�س�وا��لود

  %3.1-  %7.0  %2.4  صناعات�غ���معملية�مختلفة�

  حساباتنا�اعتمادا�ع���بنك�معطيات�المع�د�التو�����للتنافسية�والدراسات�الكمية: المصدر

وقد�تفاوتت��سب�النمو�من�قطاع�لآخر�ف��ل�قطاع�الصناعات�المي�انيكية�

�نمو� ��سبة �أع�� ��(%7)والك�ر�ائية ��سبة �أقل �ق) %0.8-(مقابل طاع���ل�ا

�الكيميائية �إلا�. الصناعات ����ل �فلم �وا��لود �والملا�س �ال�سيج �قطاع أما

  .2015 – 2000كمعدل�نمو�أثناء�الف��ة��0.5%

�الصناعات� �قطاع ��شاشة �مدى �تب�ن �ال�سب ��� �المتتالية �التغ��ات �ذه

المعملية�ومدى�ارتباطھ�بالطلب�ا��ار���ع���السلع�التو�سية�ال������أساسا�

الصناعات�و  وصناعة�ال�سيج�سياراتالخاصة��وابل�(غيار��تت�ون�من�قطاع

  ...)الغذائية
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��سبة� �ارتفاع �يلاحظ �المضافة �للقيمة �القطاعية �التحولات �يخص �فيما أما

مقابل�تراجع��سبة�القيمة��%59.7ا����%50.2القيمة�المضافة�ل��دمات�من�

� �المنتجة �للقطاعات �المعملية(المضافة �والصناعات �) الفلاحة ا����%26.6من

  .)16جدول�( 2015 – 2000أثناء�الف��ة��12.8%

  القطاعات حسب المح�� الناتج توز�ع: 16 عدد جدول 

  2000  2005  2010  2015  

  %8.8  %7.8  %9.2 %10.3  الفلاحة�والصيد�البحري 

  %14.0  %15.3  %15.2  %16.3  الصناعات�المعملية�

  %8.0  %10.0  %12.4  %13.3  الصناعات�غ���المعملية�

  %42.2  %42.8  %39.7  %35.8  ات�المسوقة�ا��دم

  %17.5  %15.5  %15.2  %14.4  ا��دمات�غ���المسوقة�

  %9.6  %8.7  %9.5  %9.9  أداءات�غ���مباشرة�صافية�

  %100  %100  %100  %100  الناتج�المح����سعر�السوق�

  ة�حساباتنا�اعتمادا�ع���بنك�معطيات�المع�د�التو�����للتنافسية�والدراسات�الكمي: المصدر

يأ�ي�) 17جدول�(أما�فيما�يخص�توز�ع�القيمة�المضافة����الصناعات�المعملية�

�والملا�س� �ال�سيج �صناعة �ونص�ب �والك�ر�ائية �المي�انيكية �الصناعات نص�ب

� �تفوق �ب�سبة ��و�� �المرتبة ��� ��%50وا��لود
ّ
�إنتاج�يمما �تنوعّ �عدم ب�نّ

  .المعمليةالصناعات�

  المعملية الصناعات قطاع �� افةالمض القيمة توز�ع:  17عدد جدول 
  2000  2005  2010  2015  

  %19.6  %18.0  %18.4 %18.5  الصناعات�الفلاحية�والغذائية�
  %10.1  %9.0  %9.7  %8.9  صناعة�مواد�البناء�والبلور�وا��زف

  %31.4  %29.8  %21.4  %17.5  الصناعات�المي�انيكية�والك�ر�ائية
  %5.7  %8.5  %10.1  %10.6  الصناعات�الكيمياو�ة�

  %21.6  %23.5  %29.6  %31.9  صناعة�ال�سيج�والملا�س�وا��لود
  %11.6  %11.3  %12.2  %12.5  صناعات�غ���معملية�أخرى�
  %100  %100  %100  %100  اجما���الصناعات�المعملية�

�للصناعات� �المضافة �القيمة ��سبة تذك��
  المعملية�من�الناتج�المح��

16.8%  15.2%  15.3%  14.0%  

  باتنا�اعتمادا�ع���بنك�معطيات�المع�د�التو�����للتنافسية�والدراسات�الكميةحسا: المصدر



 

107 
 

النتائج�الم��لة�تب�ن�بوضوح�توجھ��قتصاد�التو�����نحو�قطاع��:المحصلة

�المعملية �الصناعات �قطاع �خاصة �المنتجة �القطاعات �عن �والتخ��  ا��دمات

)Tendance à la désindustrialisation( ،�� �بالديتالذي �و�متيازات�متع عم

�غ���الم �المؤسسات �تمك�ن �مع ���اء �ب�ل �والمالية �امتيازات�ا��بائية �من قيمة

ة�
ّ
�التو�����من�محصول�إعدم��بجانبمشط ��قتصاد �بإرجاع�وتمك�ن لزام�ا

مما�يبدد��مل����دور�الصناعة���لق�. العملة�الصعبة�الناتج�عن�الصادرات

�المرتف �المستوى �ذات �الشغل � �ومواطن �القدرات� و��. عال��وة �يخص ما

�نمو� �معدل �العمل �انتاجية ���لت �المعملية �الصناعات �لقطاع �نتاجية

� �حدود ��� ��%1.1متوسطي �من �الممتدة �الف��ة ��2000أثناء وقد��2015ا��

� �ب�ن �ال�سبة ��ذه ��%6.2تأر��ت �سنة �سنة��%2.7و���2009لت ��لت

�نم .2013 ��سبة �و��لت �تقلبات �عدة �المال �رأس �انتاجية و�وسطي�وعرفت

��%2.1ب �حدود �ا�� �ال�سبة ��ذه ��%0.5وتراجعت �ف��ة  2015 – 2011أثناء

  )18جدول�(

  المعملية الصناعات قطاع �� �نتاجية:  18عدد� جدول 

  2000/
2015  

2000/
2010  

2011/
2015  

  �د�ى  �ق���

  انتاجية�العمل
1.1% 2.0%  -0.6%  6.2%  -2.7%  

  %4.7-  %9.4  %0.5  %2.8  %2.1  انتاجية�رأس�المال

�لعناصر� �ا��ملية �نتاجية

  �نتاج

1.5%  2.3%  -0.2%  7.1%  -1.5%  

  حساباتنا�اعتمادا�ع���بنك�معطيات�المع�د�التو�����للتنافسية�والدراسات�الكمية�: المصدر

��و�أ �فالصناعة�وا��دير�بالملاحظة �الطاقة، �بأزمة �ارتبطت �الصناعة �أزمة ن

� ��سبة �تو�س ��� �و�س��لك �الطاقة �ا�� �تحتاج �ب�ن من��%45و�40%ت��اوح

�الب��ولية� �والمنتجات �الغاز�الطبي�� �ش�ل ��� �خاصة �الطاقة �اس��لاك اجما��

  . كما��ستحوذ�الصناعة�ع���جزء��ام�من�الدعم�الموجھ�للطاقة
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ان��س��لاك�المفرط�للطاقة�أثر�سلبا�من�ناحية�ع���المحيط��س�ب�انبعاثات�

�اذ �ا��راري ��حتباس ��� �الم�س�بة �قطاع��الغازات �ثالث �الصناعة �عت���قطاع

�عد�الصناعات�النفطية��%20م�س�ب����انبعاث��ذه�الغازات�ب�سبة�تقارب�

  .%26والنقل�ب�سبة�تقارب��%30ب�سبة�تقارب��

�تد�ورا� �عرف �الذي �الطا�� �الم��ان �ع�� �مباشرة �تأث��ات �لھ �أخرى �ناحية ومن

�ارتفا �ال��ز�الطا�� �عرف �فقد ��خ��ة �السنوات ��� �متواصلا�منذ�م��وظا عا

  .)19جدول�( تفاقم�من�سنة�ا���أخرى �2001سنة�

  الطا�� الم��ان:  19عدد جدول 

  مواد�الطاقة��ولية  

  )مليون�طن�م�ا���نفط(

  الطلب�ع���الطاقة��ولية

  )مليون�طن�م�ا���نفط(

  �سبة�التغطية

%  

1990  5383.0  4355.9  123.8% 
1995  5283.0  5200.5  101.6%  
2000  6660.8  6490.7  102.6%  
2005  6746.5  7288.2  91.7%  
2010  7753.3  8358.1  92.8%  
2018  4649.6  9551.7  48.7%  

  وزارة�الصناعة: المصدر

نتاج���نّ�أزمة�الصناعة�وأزمة�الطاقة�أزمت�ن�مرتبطت�ن�ببعض�ما�البعض�و�ا

�والذي� �قرن �نصف �أك���من �منذ �المعتمد �التوس�ّ� �التنموي مباشر�للمنوال

�ينحاز�إ �حساب �ع�� �والر�ح �النمو �و��ب��� �الب�ئة �يح��م �اقتصادي ���شاط

  .معاي����ستدامة�البي�ية�و�جتماعية

ا�سداد�أفق�تطورّ�منظومة�إنتاج�القطاع�الصنا���وعدم��: المحصلة

� �مواطن �وخلق �الب�ئة �لاح��ام �الملائمة �ال��وة �خلق �ع�� �ذات�القدر��ا شغل

��منظومة�انتاج�بديلة�تقطع�مع��ستعمال�عالية�يحتمّ��نتقال�إ�الكفاءة�ال

�ومستدام �عادل �تنمية �منوال �مع �وت���م �للموارد
ّ

�التم���� .المكثف و�ذا

�� �وعدم ��نتاج �تنو�ع �ع�� �العمل �ال��كي�ية�يتطلب �الصناعات قتصار�ع��
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)montage (م� �والمتم��ة�باستعمال كثف�ليد�والصناعات�القائمة�ع���المناولة

�الكفا �قليلة �إعاملة ��� ��متيازات�ءة �بتعبئة �مكتفي �للعمل �دو�� طار�تقسيم

  . التفاضلية�القارة

2.  جما ا  

"� �والغلة �و�سماك �ا��وت ��الفواكھو بلاد �فر�د�" والز�تون �وصف �كذا

��� �تو�س �عنوان��طرش �تحمل �الر�ح" اغنية �كث��،"�ساط �الشعراء�ون �م

�بتو� ��غنوّا �الذين �التو�سيون �والمغنّون �للبلاد� "ا��ضراء"س �الغر�ي فالشمال

س�ّ��يوما�ما�مطمورة�روما�نظرا�لكثافة�إنتاج�القمح�والشع������تلك�المنطقة�

�للإم��اطور�ة� ��س��اتي�� �الغذا�ي ��حتياطي �من �جزءا �تمثلّ ��انت وال��

� �الزراعة �علماء �وأ�مّ �أقدم �أحد �كذلك �أنجبت �تو�س ماغون�"الرومانية،

 "القرطا���
ّ

  جزء،��28موسوعة�فلاحية�من��الذي�ألف

�إ��� �وصولا �العصور �ع�� �البلاد �لاقتصاد �الفقري �العمود �الفلاحة بقيت

���يار  �ن�يجة �ت��اجع �بدأت �حيث �الما��� �القرن �سياسية�سبعينات ات

�و  �واجتماعية �حقيقيا،�واقتصادية �خطرا �صار��ش�لّ �ال��اجع ��ذا ديمغرافية

�الفلاحة��ع�بروز خصوصا�مع� ض�ا�طبي���و�عض�ا��خر�عوامل�جديدة���ددّ

لمو���الفلاحة�امحمد�رامي�عبد�. (ن�يجة�مباشرة�لسياسات�وممارسات��شر�ة

  )التحديات�والمخاطر: ���تو�س����القرن�الواحد�والعشر�ن

�القطا �تمثلّ �الفلاحة ��انت ��ستقلال �تلتّ �ال�� �الماضية �السنوات ع�ففي

�و �التو���� ��قتصاد ��� �إطار�الرئ���� �العش"�� ��و��آفاق  1972-1961"ر�ة

�الصناعية�وتطو�ر�" �من�خلال��عث��قطاب حاولت�الدولة�تطو�ر��قتصاد

�والبحث� �للإرشاد ��يا�ل �وإ�شاء �السدود �و�ناء � �التعاضديات �بخلق الفلاحة

  .الفلا���
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�ال �القطاع �و�ان �من ��انت�ـأفلا�� �حيث ��نتاج �قطاعات ��س�ثمار �م ��سبة

� ��س�ثما�% 16تقارب �جملة �من �رات �من
ّ
�الممتدة �الف��ة �1972-1961أثناء

� �القيمة �و�سبة �حدودالمضافة �� %15.1� �المح��من �الناتج �الف��ة��جملة اثناء

�أساسا��و�انت�1961-1972
ّ
  ألداخلية��نحو�السوق المنتوجات�متوج�ة

�ال�ادي�� �ح�ومة �تب�تّ �حيث �الم�د �طور ��� �و�� �فشلت �التجر�ة ��ذه �أنّ
ّ
إلا

�� �لي��ا�� �تم��ّ� �المعني�ن�نو�رة �أولّ �الفلا�� �القطاع ��ان �السبعينات، �بداية �

بھ،�فتمّ�حلّ�التعاضديات�الفلاحية�وانت��ت�الدولة�خيارات�جديدة����إطار�

�نفتاح�ع���ا��ارج�واقتصاد�السوق�،�و�دأت�ب���يع�الفلاح�ن�ع���إنتاج�

�المحرّ�ان� �والر�ح �الت�لفة �بذلك �وأصبحت �تصدير�ا �يمكن �ال�� المواد

��سا �مف�وم �ع�� �التخ�� �و�دأ �الفلا�� ��نتاج �لمنظومة �الغذا�يسيان ��من

ال��ز� وا��د�من�قائم�ع���تحقيق�توازن�الم��ان�التجاري�الغذا�ي�لتب�ّ��مف�وم

  .كما�أصبحت�الفلاحة����قلب�التقسيم�الدو���للعمل��الغذا�ي

�وات �المصدر�نّ �مصا�� ���دمة �والتجارة ��نتاج ��يا�ل �الدولة ج�تّ�فوج�تّ

�للتصدير�كز�ت�الز�تون�والقوارص�والتمور�وغلال�
ّ
ل���يع�المنتوجات�المعدة

  .)منتوجات�غ���فصلية(والبا�ورات��البحر 

ألف��كتار�من�الز�ات�ن��50وتواصلت��ذه�السياسات��عد�الثورة،�فتقرّر�زرع�

���الشمال�أثناء�ا��مس�سنوات�المقبلة�وذلك�سي�ون�ع���حساب�الزراعات�

  .الك��ى 

�من�ب� �موجة �الفلا�� �القطاع �عرف �النيوليب��الية �السياسات �إ�� الإضافة

� �المقر��ّ الفساد �إ�� �ا��صبة �الدولية ��را��� �كما�فمنحت �النظام، �من ن

�وتخلتّ� �الفلاحية �المواد �توز�ع �مسالك �ع�� �للسيطرة �المحتكر�ن �يد أطلقت

����يعات �من �ا��واص �للأسعار�فمكنتّ �التعدي�� �دور�ا �عن �الدولة �بذلك
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���� ��حت�ار�والتحكمّ �إ�� �ال��اية ��� �أدّى �و�و�ما �وترو�ج �مراكز�خزن لإ�شاء

�للأسعار
ّ
  .مسالك�التوز�ع�و�رتفاع�المشط

� �الدولة �ف��ا �حافظت �ال�� ��و�� �اللي��الية �التجر�ة ��فبعد �دور�ا��س�يا ع��

والمراقبة�زاد�من��كمةو ا��بال��ك���ع����را����الدولية�لكن�غياب��عدي��الت

  .تد�ور�ا����غياب�القرارات�الضرور�ة�والرسمية�ل��فاظ�ع���ديموم��ا

�ف� �التفو�ت �( �اليتمّ �الست�نات�828.570مساح��ا �تقلصت���كتار���
ّ
�أ��ا

ّ
إلا

�حوا� �إ�� ��500.000 �لتصل �للدراسات� :�1987كتار�سنة �التو���� المع�د

�المر �1983ابتداء�من�سنة�) �س��اتيجية
ّ
تبطة�بالبنك�للشر�ات�الك��ى�خاصة

�شر�ات� �أو�بإ�شاء �المدى �طو�ل �كراء �ش�ل ��� �وذلك �التنمية �و�نوك الفلا��

 .اإحياء�و���سياسة�متواصلة�إ���يومنا��ذ

���عدو  �رأي�الثورة
ّ
�قضية �الدولية ��را��� �موضوع ��ان��عام�أصبح �عدما

��تمّ�.  صندوقا�أسود�باعتباره�موضوع�تنازع�ب�ن�مجموعات�قر�بة�من�السلطة

 
ّ
�عدة ��بھ �ومنظومات  أطراف

ّ
�خاصة �و �ومتدخل�نّ �المد�ي �المجتمع �دليلالم��م

  ."جمنة"ذلك�تجر�ة��ع��

�اذق�احت�ار��را����الفلاحية�ومز�د�التفاوت����تملك�ا�و���ذات�السياق��عمّ 

� �من �أقلّ � 1%�ستحوذ �الفلاح�ن �من �قرابة �الصا��ة��25%ع�� ��را��� من

�را����ا��صبة����الشمال��مجموع�منللزراعة�وتصل�ال�سبة�إ���النصف�

  .من�المزارع�ن�الصغار�84%يمتلك�ا�من��را�����11%مقابل�الغر�ي�

� �الصغرى �أصبحتكما �و  الملكية ��را���ظا�رة �قطاع���ش�ت �سيطر�ع��

�إالفلاحة� �كتارات��5ة�لا�تتجاوز�مساح��ا�من��را����الفلاحي�53،5%ذ�أنّ

��75%و �عن �تز�د �لا �الفلاحية �المستغلات �الفلاحة�. �كتارات�10من تبقى

� �أنّ �حيث � �الضعيفة �ا��لقة �الصغار��2%الصغرى �الفلاح�ن �من فقط

� � �و�مثلون �القروض �ع�� �المدان�ن،��80%يحصلون �الفلاح�ن �مجموع من
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�أ�م�بف �تمثل �انفكت �ما �الصغرى �الفلاحة �بأن �القول �يمكن �ذلك، �من الرغم

  . ن�الس�ان�شاط�يمارس�����وساط�الر�فية�ومصدر�مداخيل���زء��ام�م

�مع �الفلا���و�التوازي �القطاع �أصبح �البذور �تدر�جيا ذلك �باست��اد �مرتبط

  .الزراعةكيماو�ة�لإنجاح�عملية�الكيماو�ة�وشبھ�الواد�المو 

بدأت� ،البذور�ل��رع�ا����الموسم�التا��فبعد�ما��ان�الفلاحّ�التو�����يحتفظ�ب

ففي��ولّ��انت�البذور�البذور��جن�ية��شقّ�طر�ق�ا�نحو��را����الفلاحية��

� �العمد �طر�ق �عن �مجانا �توزعّ �ا��ارج �من �حول��تية �شرح �ومع�ا والمشايخ

�و  �جود��ا �عرف �وعندما �ا����ي�ن"مردودي��ا �استغنوا��"المانح�ن �الفلاح�ن أنّ

�إ���تخز���ا،�أصبحت�البذور�توردّ�ولم��عد� عن�بذور�م��صلية�ولم��عودوا

  .�بة�كما��ان����الما���

�و�ستو  �ا��ارج �من �البذور �جلّ �حاليا �تو�س �ال���( رد �ا��بوب �بذور �عدى ما

�تو�س ��� �جزئيا �)ت�تج �المسقية �ا��ضروات �بذور �م��ا
ّ
�خاصة ،)%93�

�الكو ) مستوردة ��س��لك �والطماطم�ال�� �الفلفل �مثل �الريّ �مياه � �من ث��

�و  �والبصل �وغ���ا �والبطيخ �متجددة�البطاطا �غ�� �بذور �م��ا �جزء ��� و��

(hybrides)بذور�ا����
ّ
�3%م��ا�سوي���والفصلية�لم�يبق" البعلية"ضروات�أما

  .ال���لا��س��لك�الكث���من�المياهفقط�و 

�ع��م �وعلاوة �للفلاحة �عاملا�حيو�ا �تمثلّ �ال�� �المائية �الموارد �ع�� ر�تباعا
ّ
�أث �ما

وال���) من�مجمل�المياه�80%الفلاحة��س��لك��(�ستغلال�المفرط�لمياه�الريّ�

�بقرابة�تقدرّ�كمي
ّ
مليار�م���مكعبّ�نصف�ا�من�المياه�السطحية�ذات��سبة��5ا��ا

�ان�. ملوحة�منخفضة�ونصف�ا�من�المياه�ا��وفية�ذات��سبة�ملوحة�مرتفعة�

�ومش�لة� �التو�سية �المناطق �يم�ّ��أغلب �الذي
ّ

�ا��اف �وشبھ
ّ

�ا��اف للمناخ

�ا �المناطق �ع�� �الس�انية �التجمعاتّ �وزحف �ال��بة لفلاحية�الت��رّ�وانجراف

�ع��� �كخطر�دا�م �ال��ز�الما�ي ��ع�ش �أك���وأصبحنا ��مور ��عقيد ��� دور
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صبح�الماء�يمثل�عنصر�انتاج�وأ�الفلاحة�التو�سية�خاصة�وع����قتصاد�عامة

�. نادر�للغاية �و�التحديد �المائية ��غ���السياسات �يحتم �التنمية�مما �غ���منوال

  .ةوصلنا�ا����ذه�الوضعية�ا��انقأا��ا���الذي�

�فوتب �لذلك �مستو عا �ع�� �تراجع �الفلاحة �قطاع �مستو �ى إنّ �ى �س�ثمار�وع��

�مستو  �وع�� �المضافة �المساحات��ى القيمة �تقلصّ �إ�� �بالإضافة ال�شغيل

�للزراعات�الك��ى 
ّ
�م��ا�المساحات�المخصصة

ّ
  .المزروعة�خاصة

  : تواجھ�الفلاحة�التو�سية�العديد�من�المشا�ل�المتمثلة����و�صفة�عامة

ر�الب�ية�التحتية�خاصة�المتعلقة��شبكة�الطرقات�ال���تر�ط�المناطق�تد�و  -

 الفلاحية�بالقرى�والمدن�و�سواق

- � �استغلال ��سبة �وضعف �الطبيعية �الموارد الفلاحية���را���محدودية

  .الفلاحية�بالعوامل�الطبيعية��را���من��%93بحكم�ارتباط�

اليف��نتاج�والمواد�غياب��س��اتيجية�الوا��ة�فيما�يخص��سعار�وت� -

�و�الم�يمن����غياب�" السوق "أصبح�و المخاطر��ولية�والماء�والري�والوقاية�من�

�الدولة �الغذا�ي��دور �للأمن �تجاري �مف�وم �اعتماد �ا�� �السوق �منطق �قاد وقد

� �المقبلات �م�ونات �تمثل �فلاحية �تصدير�منتوجات �ع�� �(hors d’œuvre)قائم

� �تو �(dessert)وا��لو�ات �مقابل ��ام �لمر�د ��ونات ��ساسية  plat de)��لة

résistence)التقاليد�� �عن ��الناتجة �التو�سية �ومشتقا�(الغذائية �ا،�حبوب

�بق �خضر، ���م �حليب، �للإ... وليات، �العلف�بال�سبة �م�ونات �وعديد �سان

  .)بال�سبة�ل��يوان

�المتواصل� - ��رتفاع ��س�ب �خاصة �الفلا�� �القطاع �مردودية انخفاض

� �وخاصة�للت�اليف �الفلاحية �والتج���ات �و�سمدة �العاملة �باليد المتعلقة

� ��لف��ا �تمثل �ال�� �و�60 %المحروقات �الزرا�� ��نتاج �الصيد����%70 ��

�اضطر�م�. البحري  �مما �الفلاح�ن �لدى �الر�ح ��امش �انخفض �لذلك وكن�يجة
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للاق��اض�و�و�ما�أدى�ا���ت��م�ديو��م�لدى�البنوك�وصعو�ة�حصول�م�ع���

  .خرى قروض�أ

و�و�ما�يمثل�عائقا� 46 % إ���حدود�ال���تصل�الفلاحيةارتفاع��سبة��مية� -

�الفلاحية� �التكنولوجيات �مع �إيجابية �بصفة �التعامل �من �الفلاح�ن �يمنع كب��ا

�عالية� �تنافسية �قدرة �ا�� �الفلا�� �القطاع �وصول �استحالة �و�التا�� ا��ديثة

 .ع���المستوى�العال��

�ع - �للشباب �الم��ايد �العزوف �بحيث �الفلاحية، ���شطة ��عاطي ��سبة�أن ن

� �تبلغ �سنة �العمر�ستون �من �تجاوزوا �الذين �ل�ذه�43 %الفلاح�ن �وكن�يجة

�القطاع� �تأث���مباشر�ع�� �ل�ا �ال�� �الداخ�� �ال��وح �ظا�رة �تفاقمت �وضاع

 .الفلا���الذي�أصبح��عا�ي�من�نقص�فادح����اليد�العاملة�كميا�ونوعيا

- � �العمومي �التمو�ل �العل��قلة �التحتية��الفلا���للبحث �الب�ية وتواضع

�قطاع� �مواكبة �عدم ��� �سا�م �مما �لھ �المخصصة �والتكنولوجية المعرفية

 .البحث�العل���لتطورات�وحاجيات�قطاع�الفلاحة

) طاقة�ا��زن�والت��يد(التخ���عن��رشاد�الفلا���والدور�التعدي���للدولة� -

 �� �تنامي �القدرةمع �إ�حت�ار�والتبذير�وعدم �الزراعة�ع�� �لمواسم �محكمة دارة

  . سواء��ان�ذلك�عند�وفرة��نتاج�أو�عند�قلة��نتاج

�م �إنتاج �منظومات
ّ
�عدة �بذلك تقاتھ��انتاج�منظومة���افتأثرتّ

ّ
�ومش ا��ليب

�تفاقم� �إ�� �أدى
ّ
�مما �وغ���ا �والبيض �الدواجن �ومنظومة �ال��وم ومنظومة

�م �أرقام �إ�� �وصل �الذي �الغذا�ي �إذ�ال��ز�التجاري ��خ��ة، ��ونة ��� فزعة

�من��283تفاقم�من�
ّ
�874.4إ����2010-2006مليون�دينار�أثناء�الف��ة�الممتدة

� �ف��ة �دينار�أثناء �الواردات��2015-2011مليون ��غطية ��سبة �قلصّ و�و�ما

� �من ��73.3% إ���89.5%بالصادرات �قرابة �ال��ز�و�بلغ ��ذا �50%ليتواصل

  .حاليا
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� �ا���ومة �جاءت ��ذه �الفلاحةوا��ال �لقطاع �ال�امل �التحر�ر ؟�لتق��ح

(ALECA)  

من�احتياجا��ا�الغذائية��عدّ�مؤشرا��50%تو�س�لأك���من��است��اد :المحصلة

� �تو�س ��� �المتبعة �الفلاحية ��غي���السياسات �يتطلبّ �ومفزعا والمتمثلة�خط��ا

  : أساسا

�أصبحت� - �للعمل �دو�� �تقسيم ��� �الفلا�� ��نتاج �انص�ار�منظومة ��

ت�وا��لو�ات�مقابل�تور�د�قبلا اه�تو�س�ت�تج�وتصدر�عديد�م�ونات�المبمقتض

 .أ�م�م�ونات���لة�الرئ�سية

�ا��ن�سة� تواصل��� - �خاصة �البذور �تور�د �ع�� �قائمة �انتاج منظومة

�س�وال���استعمال�مفرط�للموارد�المائية�النادرة����تو تتم���بو �(hybride)م��ا�

  . (stress hydrique)ية�حادة�أصبحت��عا�ي�من�أزمة�مائ

���اعتماد�مف�وم�للاكتفاء�الذا�ي����المجال�الغذا�ي�قائم�ع���تحقيق� -

توازن�الم��ان�التجاري�الغذا�ي�والتخ���عن�مف�وم�السيادة�الغذائية�بالعمل�

 . ع���انتاج�أ�م�م�ونات���لة�الرئ�سية�للا�سان�وا��يوان
  

3. ج اام ت  
�عموما �ا��دمات �بصفة���عت���قطاع �والمستفيدة �المتأثرة �القطاعات �أبرز من

� �من �أو�غ���مباشرة �المواصلات�امباشرة �مجال ��� �ال�ائل �التكنولو�� لتطور

   .ى��س�ثمار�و�نتاج�والمبادلاتو�تصالات�و�علامية�ع���مستو 

��و�� �المرتبة �يحتل �ا��دمات �قطاع �أصبح �استقطاب��عالميا�فقد ��

�ب �ا��ارجية ��س�ثمارات �خلال��% �70سبة �العالمية ��س�ثمارات �جملة من

� �مقابل ��خ��ة �السبعينات�% 25السنوات �بداية ��� �قطاع�. فقط �أصبح كما

� �أك���من من�المبادلات��20 % ــــــــــاج�و�ستأثر�بــــــــــــمن��نت�% 60ا��دمات�يمثل

حتل�المرتبة�قطاع�الصناعات�المعملية�ي�بقيلكن�رغم�ذلك� .التجار�ة����العالم
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 ��14دمات�ول % 21مقابل��% �65و���ع���مستوى�التجارة�الدولية�ب�سبة�

�� ل % �. وليةلمواد �أكما �قطاع �ب�ن �وتقاطع �ارتباط ��ناك وعملية� ا��دماتن

  . العال��ع���المستوى��الصنا�� �نتاج

� �غ��ه �من �أك���حساسية �قطاعا �يمثل �ا��دمات �قطاع �أن حيث�والمعلوم

 موارد��شر�ة�أك���كفاءة�و�سب�تأط���عالية�كما�يتطلب�حرصا�يتطلب��س�يا

ع���تحقيق�ا��ودة�و�متياز�والتألق�سواء��ان�ذلك����قطاع�ال��ة�أو��أك�� 

�والتواصل� ��تصال �بتكنولوجيا �المرتبطة ���شطة �أو �النقل �أو التعليم

�ا�� ��عد �عن �أو�ا��دمات �أو�السياحة �ال�ندسية ولتو�س�... و�الاختصاصات

���� �وخ��ة �وعراقة ���شطة �كب���من �عدد ��� �التفاضلية ��متيازات عديد

� �والنقل �وال��ة ��السياحة �م��ا �ال�ندسيةالبعض �و�ختصاصات . والتعليم

لا�أنھ����الف��ة��خ��ة�ت�اد�أن��عا�ي��ل��ذه���شطة�من�انت�اسات�خط��ة�إ

����ذا�المجال�بما�و�كفي�التذك���. تمس�من�سمع��ا�واشعاع�ا�ودور�ا�الر�ادي

�و�وارثھ� �ال��ة �وقطاع �ال��ي �والنقل �التو�سية �ا��و�ة �ا��طوط �اليھ آلت

�القطا ��� �ا��دمات �جودة �وتراجع �التعليم �ومستوى �جودة �وتراجع ع�المتعددة

أك���من�نصف��ا��دمات����تو�س��وفر�قطاعو  .السيا���مع�ت�اثر�اش�الياتھ

�2014من�القيمة�المضافة�سنة��% 61 ذ��ستــحوذ�ع��إ��جما��اتج�المح���الن

� �و�% 29.3مقابل �من�يوفر��اكم. للفلاحة%  9.7للصناعة �الك��ى ال�سبة

  )%50(ال�شغيل�

�ش����أغلبھ�وغ���قادر�����تو�س�عدة�دراسات�ان�قطاع�ا��دمات�وقد�بي�ت

� �المؤسسات �مستوى �ع�� �وخاصة �المنافسة �ع�� والمؤسسات� رالصغمن��ية

مما�ي��تب�عنھ�. من�المؤسسات�%97ل���تمثل�أك���مناالصغرى�والمتوسطة،�و 

�اس�يعاب� �ع�� �القدرة �وعدم �المالية �الموارد �وقلة �المنافسة �ضعف من

  . التكنولوجيات�ا��ديثة�والمسا�مة�بصفة�فاعلة�����قتصاد�التو����
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� �ع��فالقطاع �نذكر�م��ا��و�الاعتماد �نقائص �عدّة �ع�� �يحتوي �دراسات
ّ
عدة

 :أساسا

�ت - �وجود �عدم ��شاط ��ل �مف�وم �يضبط �للقطاع �معص�يف �و�تلاءم

  .التص�يفات�العالمية

  .والدقيقةقطاع�يفتقر�إ���المعطيات��حصائية�المجزئة� -

- � �إطار��شر��� �بدون ��عمل �وا��قطاع �من�. وشامل وتنظي�� �مكن مما

�م��ا ��جن�ية �خاصة �القانون �خارج �مؤسسات �عدة �س�يل�. �شاط نذكر�ع��

  .لمطاعما��تذاكر��شر�ات�التصرف�"المثال�

� �ا��دمات �قطاع �وضعف����و�تم�� �اللامادية ��س�ثمارات �بضعف تو�س

�تمك�ن��� متھمسا� �ع�� �بالعمل ��نتاج �المنتجة�عملية من��القطاعات

� ��التكنولوجياتاستعمال �الملائما��ديثة �دراسة��فقد. والتمو�ل �نتائج بي�تّ

� �التنافسية �للقدرة �التو���� �المع�د ���ا �الكميةوالدراسقام �مستو �ات �ى أنّ

��عت��� �التو���� �الصنا�� �ال�سيج ��� �و�تصال �المعلومات ان�شار�تكنولوجيا

 .ضعيف�جدا

تطور����ق�ورغم�ضعف�مسا�مة�قطاع�ا��دمات�ئ�ل��ذه�العوامن�رغم�بال

� �من �تمكي��ا �ع�� �والعمل ��نتاجية ا��ديثة��التكنولوجياتالقطاعات

�و والتمو�ل �ا، �بلورة �نحو ��تجاه �ا��دمات�س�عوض �لتطو�ر�قطاع �اتيجية

��ي�عا��يالذ �وا��دمات�أمن �والنقل �السياحة �غرار�قطاع �ع�� ��ي�لية زمة

 1995منذ�سنة��تتوج�ت�تو�س�نحوى�تحر�ر�ا��دما�،وغ���االمالية�

 
ّ
�ا��ر�فوق �للتبادل ��تفاقيات �من �مجموعة �سنوات �عدة �منذ �تو�س عت

 �تفاقياتبقيت��ل��ذه��مات�دولية�وقدظالتجارة�مع�عدة�دول�ومن�تحر�ر و 

 المؤشرات وضعت ال�� المتتالية �قتصادية زمات�  رغم تقييم بدون 

���ز�مزم: ا��طر منطقة �� �قتصادية ��يك��، �الم��انية���ز�تجاري ��� ن
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�و  �متواصل �انخفاض �� �ياحتياط�� �و�سبة�النقد �تآ�ل ��� �وسعر�صرف جن��

�مرتفعة ��تفاقيات. ديون ��ذه �أبرز ���ولة�إم :ومن �ال��ا�ي ��تفاق ضاء

 �� �سنة �العامة��1995وروغواي ��تفاقية �بي��ا �من �اتفاقيات �لعدة المتضمن

� �وا��دمات �التجارة �حول�و لتحر�ر �الرا�ع � �ال��وتو�ول �ع�� �تو�س توقيع

� �� �تصالات �سنة �خدمات��1997ساسية ��عض �بتحر�ر �بذلك و�ع�دت

�وفت �ا��وال �وال�اتف �غرار�التلكس �ع�� ��تصال �رأسمال �من �جزء شركة�ح

� �للرأسمال �تو�س �ا��امس�و ��جن��اتصالات �ال��وتو�ول �ع�� �تو�س توقيع

� �سنة �ا��دمات ��� �للتجارة �العامة �للاتفاقية ���تم��1998الم��ق وال��

�ر  ��� �العال�� �الرأسمال �ولوج �من �بذلك �ومكنت �المالية سمال�أبا��دمات

� �حدود ��� �التو�سية �المالية ��%50المؤسسات �دون ��ذا� ترخيصمن و�تواصل

ا���ومة�ا��الية�الذ�اب�ا���ال��اية����تحر�ر�ا��دمات�بالعمل��بتو��التوجھ�

اتفاقية�رفض�ا�). ALECA(ع���امضاء�اتفاقية�التبادل�ا��ر�والشامل�والمعمق�

  .المد�ي�جل�المجتمع

  : �ي�لية�و�تم���ب أزماتقطاع�ا��دمات����تو�س�يمر��عدة��: المحصلة

 مع�القطاعات�المنتجة�الصناعية�والفلاحية�ضعف��رتباط� -

�صغ��ة� - �اطار�مؤسسات ��� �خاصة �وان�شار�ا �التقليدية �ا��دمات �يمنة

 ا���م�وضعيفة��نتاجية�

�ميدا� - ��� �خاصة �عراق��ا �رغم �ك��ى �خط���لمؤسسات �ب�ل��يتد�ور النقل

 أنواعھ�والسياحة�

 ) ال��ة�والتعليم(سلعنة��شاطات�حساسة� -

��من�عات��امة�مثل�البنوك�والتأم�ن�ال�ل��جن���لقطااك�ساح�الرأس�الما -

�وغ��� �مباشرة �بصفة �عل��ا �وال�يمنة �المنتجة �القطاعات �توجيھ �يمكن خلال�ا

 . مباشرة
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4.  أ  جام  او 

الملائمة��ال��وة خلقع����قدر��ا وعدم �نتاجإنّ�ا�سداد�أفق�تطورّ�منظومة�

�م �وخلق �الب�ئة �إ���لاح��ام ��نتقال �يحتمّ �عالية �كفاءة �ذات �شغل واطن

  �ستعمالمنظومة�انتاج�بديلة�تقطع�مع�
ّ

للموارد�وت���م�مع�منوال��المكثف

 :يحتمّ  ومستدامتنمية�عادل�

 الصنا�� �نتاج منظومة مستوى  ع�� .1.4

�ع��� - �أساسا ��عتمد �وال�� �ا��الية �التوسعية ��نتاج �منظومة �من �نتقال

ل��وات�الطبيعية�إ���منظومة�انتاج�مفرط�لالرخيصة�واستغلال�اليد�العاملة�

�يح��م�الب�ئة�
ّ

معر����ى خلق�قيمة�مضافة�عالية�ذات�محتو �و�مكنّ�منمكثف

� �عاليةمرتفع �الرفع�وكفاءات ��� �ا��ودة�و�سا�م �وتحس�ن �نمو��نتاجية �من

�البطالة ��سبة �من �التقليص �من �سيمكنّ
ّ
�الش�ادات��مما �حام�� �صفوف ��

 .االعلي

اعتماد�تكنولوجيا��تصال�والمعلومات�واستخدام�ا�بطر�قة�ناجعة�ت�ون� -

���القاطرة����منظومة��نتاج�لتمكنّ�من�تطو�ر�الم��ات�التفاضلية�للاقتصاد�

�وتثمي��ا �جديدة �تفاضلية �م��ات �خلق �ع�� �و�عمل �نتائج�. التو���� �بي�تّ فقد

� �التنافسية �للقدرة �التو���� �المع�د ���ا �قام �أنّ وادراسة �الكمية �لدراسات

مستوي�ان�شار�تكنولوجيا�المعلومات�و�تصال����ال�سيج�الصنا���التو�����

 جدا ا�عت���ضعيف

- � �الطاقات �عن �عوضا
ّ
�المتجددة �الطاقات �ع����التقليديةاستعمال والعمل

�����ذا�المجال����إطار�اس��اتيجية�تحددّ�مسؤولية��ل�
ّ
وضع�أ�داف�محددة

�الم ��قتصادي�ن ��عوان �المجال ��ذا ��� �ع��تدخل�نّ ��و�العمل ليات�آوضع

 ...و�رامج�بالاعتماد�ع���البحوث�العلمية�لرس�لة��ل�النفايات

العمل�ع���تنو�ع���شطة��قتصادية�مع�خلق�توازن�ب�ن��لّ�القطاعات� -

�وا��دمات( �والصناعة ��نتاج�) الفلاحة �سلاسل �وتطو�ر �ا�شاء �ع�� وذلك
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(filières) ان�شار نضمن ح��ّ  ا���و�ة التفاضلية الم��ات لاستغلا من تنطلق 

 ناعيةص�سياسات وإرساء التو���� ال��اب �امل ع�� الصنا�� �جتما�� ال�سيج

 ع�� والعمل. الم�يأ للقطاع٪�3 مقابل ٪97 يمثل الذي �يأالم غ�� القطاع تنصف

�الم�يأ�دعمھ �القطاع �بھ �يتمتع �غرار�ما �ع�� �وا��وافز�الضر��ية �بال���يعات

 .الصغر�المن��ية المؤسسات لتجميع سياسة �� والتفك��من�مساعدات�

�ترك��� - �ع�� �ا��رص �مع �والعمرانية �ال��ابية �ال��يئة �منوال �النظر��� إعادة

�شرق  �افقية �تحتية ��-ب�ية �شمال �تحتية �ب�ية ��قتصار�ع�� �وعدم �–غرب

�ب�العمل�ع���ت�و�ن�شبكة�من�المدن�المتوسطة�لتدعيم�عنصر نجاجنوب�إ���

� �استغلال�) proximité( القرب �و�س�يل �ا���ة �داخل �المح�� �البعد وابراز

 .�متيازات�التفاضلية�ل�ل�أجزاء�ا���ات

�انجاز� - �ع�� �اطار�ا��رص ��� �ا��ديدي �للنقل ��ولو�ة �إعطاء �ع�� العمل

تنمية�مستدامة��سمح�بالتحكم����استعمال�الطاقة�وحسن�استعمال�الموارد�

�ا��د �ع�� �وتحرص �المسالك��المالية �تحس�ن �ع�� �ال��ك�� �مع �التلوث من

�والمن �بالفلاحة �اطار�ال��وض ��� �اندماج�الفلاحية ��سبة �وتحقيق �الر�فية اطق

 .ع���ل�ذه�القطاعات�والمناطق����الدورة��قتصاديةأ

جتما���كقطاع�ثالث��سند�القطاع�� �عتماد�ع����قتصاد�التضام���و  -

 .صالعمومي�والقطاع�ا��ا

  الفلا�� �نتاج منظومة مستوى  ع�� .2.4

-�� �مف�وم �من �الغذا�ي"�نتقال �إنتاج�" ال��ز �الرئ���� ��دفھ ��ان الذي

� �عالية �غذائية �قيمة �ذات �البحر(وتصدير�موارد �غلال �التمور، �ز�تون، ) ز�ت

�الل�نّ،�(والعمل�ع���تور�د�مواد�غذائية�ذات�قيمة�غذائية�منخفضة� القمح

�السكر �النباتية، ��إ��). الز�وت �ال"مف�وم ���مية�" يةغذائالسيادة لإعطاء

و�نتقال�إ����(plat de resistance)م�ونات���لة�الرئ�سية�لإنتاج�القصوى�

  .فلاحة�مستدامة�تح��م�الب�ئة�و��سان
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  .اعتبار�الغذاء�كحقّ�دستوري�ول�س�بضاعة�يتحكمّ�ف��ا�السوق �-

-� 
ّ

  .���الموارد�المائية��عتماد�ع���الفلاحة�البيولوجية�مع�حسن�التصرف

�القطاع��- ��� �العظ�� ��غلبية �يمثلونّ �الصغار�الذين �الفلاح�ن �ع�� �عتماد

� �التمو�ل �طرق �بمراجعة �وذلك �المفروضةالفلا�� ��والضرائب واعتماد�عل��م

  .�قتصاد�التضام���و�جتما���كإطار�مرج���لصغار�الفلاح�نّ �منظومة

   ا��دمات منظومة�قطاع مستوى  ع��. 3.4

� �محدد �برنامج �وضع �ع�� ����دافالعمل �من �والرفع ��ي�لة �ع�� �أداء�عمل

قطاع�ا��دمات�ليتمكن�من�ناحية�من�توف���ا��دمات�الضرور�ة�للمواطن�ن�

ح�����نتاجتجاوز��نفصال�ا��اصل�ب�نھ�و��ن�قطاعات��أخرى ومن�ناحية�

عات�المنتجة�لا�يقتصر�ع���توف���ملاذ�للذين�لم�يتمكنوا�من��لتحاق�بالقطا

�نمو� ��سق �وتحس�ن �ت�امل ���لق �ضروري �القطا�� �ال��ابط ��نتاجيةو�ذا

  .وتوف���العمل�خاصة�لأ��اب�الش�ادات�العليا

زمة�ا��الية�ال���تمر���ا�منظومة�السياسات�المق��حة�ل��روج�من�� �ن��ذهإ

ن�تندرج����إطار�منوال�تنمية�بديل�يمكن�من�تحقيق�بتو�س�يجب�أ��نتاج

  )زرقو� ( �خضر��قتصاد  و�ذلك�يمكن�أن�ي�ون  .ية�مستدامة�وعادلةتنم

�
ً
   .  منوالھ وإعادة�النظر��� �قتصاد� لتحف�� مخرجا

5. د أا ا  دا  لما  

ن�تو�س�صادقت�ع���غالبية��تفاقيات�والمعا�دات�الدولية����من�المعلوم�أ 

� �الب�ئة �ا�منذ وحددتمجال ��بداية �من �مجموعة ��ك���ل�سعينات ليات

 
ً
��قتصادية مع تكيفا �وال��كيبة �الطبيعية �الموارد �حيث �من �البلاد . خصائص

جدول�أعمال�( 1996 عامتم�وضع�برنامج�عمل�وط���للب�ئة�والتنمية�منذ��كما

حيث�تم����يل�وتنفيذ�جزء�من��جراءات�ال���اق��ح�ا�) الوط���21القرن�

ار�ا��طة�التاسعة�للتنمية��قتصادية�و�جتماعية�للف��ة��ذا�ال��نامج����إط
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1997-2001 .� �عام �المستدامة1993و�� �للتنمية �وطنية ���نة �إ�شاء �تم ، 

� ل�ستكمل �عام �منذ �م���� ��ش�ل �تنفيذه �تم �الذي ��1988طار�المؤس���

�المستدامة �التنمية �وتنفيذ �الب�ئة �. ��ماية باللامركز�ة،��لال��ام�ا ونظرًاأيضًا

�و�جتماعية ��قتصادية �التنمية �تخطيط ��� �المناطق �دور اختارت� ،وتنامي

� �القرن �أعمال �جدول �تنفيذ �مثلما��21تو�س �البي�ية �الشواغل �لمراعاة المح��

�للتنمية� �العملية ��سس �إرساء �و�التا�� �المح�� �المستوى �ع�� �إدراك�ا يتم

ج��ية�المنصوص�عل��ا�المستدامة�وفقًا�للظروف�المحلية�مع�اح��ام�المبادئ�التو 

� �القرن �أعمال �جدول �المدن�. الوط�����21 �تزو�د ��و �ذلك �من وال�دف

� �المحلية �التنمية �تخطيط �بأدوات �المحلية �و���يع�والمجتمعات �عام �ا�ش�ل

 �� �التنمية �سياسات �أك���وأك����� �الب�ئة �حماية �متطلبات �دمج جتماعية�ع��

مات�والمعرفة�لإثراء�عملية�اتخاذ��ع�د�إنتاج�المعلو . او�قتصادية�ا��اصة���

�والتنمية� �للب�ئة �التو���� �المرصد �إ�� �المستدامة �بالتنمية �المتعلقة القرارات

�المتحدة� (OTEDD) المستدامة ��مم �برنامج �إطار�مشروع ��� �إ�شاؤه �تم الذي

� �عام ��� ���1995نما�ي ��ل �للتجديد �قابلة �مشروع �  .سنوات��3وحدة

�وإ�شا للمرصد �ع�د  �والتنمية�تطو�ر �بالب�ئة �المتعلقة �المعلومات �نظم ء

إصدار�إحصاءات�ومؤشرات�عن�الب�ئة�والتنمية،�بما� المستدامة�والعمل�ع��

�ا��اصة� �تطو�ر�الدراسات ��� �المشاركة �المستدامة �التنمية �مؤشرات �ذلك ��

� �الب�ئة �صنع��ع�� والعمل المختلفةبقضايا �عمليات �جميع ��� �المعلومات دمج

 . القرار

�المنجزةبالر   �وال�شر�عات �المشار�ع ��ل �من � غم �ثورة ��14كشفت �2011جانفي

� �الكب��ة �����ع���خلالات �التفاوتات �الم��ايدة، �البطالة ��صعدة؛ كث���من

�والفقر�المدقع،�النموّ  �ا���و�ة، �التنمية �وضعف ��جتماعية، �المساواة �عدم ،

�إ. ا�� �ذلك �جانب �الدراساتأ�� � ظ�رت �وال��امج �المشار�ع  للتنمية المنجزةأن

�ع�� �صعبة� والمرتكزة �اقتصادية �ب�ئة ��� �ومصادر�الدخل �العمل �فرص خلق

�تفاقم� �س�يا �من �يز�د �مما �الطبيعية، �الموارد ��عبئة �كب���ع�� �حد �إ�� �عتمد
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الضغط�ع���النظم��ي�ولوجية�والب�ئات�الطبيعية�و�عرض�ل��طر�استدامة�

  . النظم��جتماعية�و�قتصادية

التد�ور��ذه�جزئيًا�عدم�كفاية�السياسة�البي�ية�المنفذة�ح����و�عكس�ذروة

�غ��ت� �لا�يبدو�أ��ا �وال�� �والتعليم، �البي�� �بالو�� �يتعلق �فيما �لا�سيما �ن،

�بي�تھ �تجاه �المواطن �ا��دمات� سلوك �ل�ا �توفر �ال�� ��ي�ولوجية والنظم

�التقار�ر. �ساسية �أشارت ��� � لقد �الطبيعية �الموارد �تد�ور �كث��ة��إ�� أجزاء

�ال��� �السمكية �المخزونات �وكذلك �وال��بة �المياه �موارد �ذلك ��� �بما �البلاد، من

��عض� ��� �للغاية �مقلقة ��عبئة �مستو�ات �مع �مفرط ��ش�ل �استغلال�ا يتم

�وا��فاظ� ��قتصادية ���شطة ��عض �ل��طر�بقاء ��عرض �قد �وال�� �حيان

�المحددة ��ي�ولوجية �النظم ��عض ��ذا .ع�� �أدى �الظروف��وقد �تد�ور إ��

�إدارة� �سوء �أخرى، �أمور �ب�ن �من ��س�ب، �ا��ضر�ة �المناطق ��� المع�شية

النفايات�الصلبة،�تطور�حركة�المرور�ع���الطرق،�التلوث�الصنا��،�التوسع�

�جماليغ���المن �تد�ور �ا��ضري، �لل�سيج �والتلوث��ةضبط �ا��ضر�ة المناطق

�للمناظر� �فيھ �رجعة �لا �الذي �والتد�ور �تؤثر�ع���بالضوضاء، �ال�� الطبيعية

�والثقا��� �الطبي�� �بال��اث ���قت �ال�� �و�ضرار �النائية �الر�فية المناطق

�الر���( ��� �و�فراط �الغابات �وإزالة �ا���ر�ة �للمقاطع �غ���الرشيد �ستغلال

�ذلك �إ�� �وما �المناطق، �و�زمة��.)�� �السيا��� �الوضع ��شاشة �ع�� وكدليل

�ال �البعد �وجود �عدم �وغياب�قتصادية، �والمشروعات �ال��امج ��� خطة� بي��

  .تنمية�وطنية�ح����ن

��س�ب�و    �البي�� �الضعف �من �خاصة �حالة �تمثل �تو�س �أن �إ�� تجدر��شارة

�المياه �خاصة �الطبيعية �موارد�ا �يمثل. محدودية �المناخ �أن ���ود�  عائق كما

�إ�� التنمية �والت��ر�السر�ع، �ا��فاف، ��س�ب ��ذا�. خاصة �إ�� بالإضافة

��ي�ولوجية�ا �النظم �ع�� �م��ايدة ��شر�ة �ضغوط ��ناك �الطبي��، لضعف
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�تتفاقم� �قد �ال�� �و�قتصادية ��جتماعية ��زمة �لمواج�ة �الطبيعية والموارد

   .�س�ب��ثار�ال���ي�س�ب�ف��ا�التغ���المنا��

إضافة�إ���ذلك��عا�ي�تو�س�من�تفاقم���ز�م��ان�الطاقة��ولية�الذي�بلغ� 

�ال ��� �من�ذروتھ �الوط�� ��نتاج �وتراجع �الطلب �تنامي �ظل ��� ��خ��ة سنوات

��سعار �تذبذب �مع �بلغ� المحروقات ���ز�طا�� �من �و�عا�ي �للطاقة العالمية

من�الطاقة�بالاعتماد�ع���الغاز�الطبي������ح�ن�لا�%  96وت�تج�%  50حدود�

 .  5%يتعدى�إنتاج�الطاقة�الشمسية�حدود

� ��� �الطا�� ��نتاج �تراجع �تطو�ر�إن ��� �ا��يدة ��س��اتيجيات �وغياب تو�س

�والمتجددة �البديلة �الطاقات �عن �البحث �صرف�. مجال �تراجع �مع و�التوازي

�العمومية �المالية �ع�� �ا�عكس �تحقيق�. الدينار�التو���� �أمام �عائقا وش�ل

 .التنمية��قتصادية�و�جتماعية�الم�شودة

�متوسط كما  �يتجاوز ��� لا �للفرد �السنوي ��الدخل �و�و��4000تو�س دولار،

� �عن �تمامًا �اق��حھ��8000عيد الذي�و �(Selden et Song, 1994)  دولار�الذي

�لم ��د�ى �ا��د �و  �� �وزن�س   نح��يم�� �البي�� �بجودة�المجال ���تمام �خول

�التد�ور  �من �وا��د �واحد ا��ياة �آن ��� ��ذا�.  البي�� �جدلا �تب�ينا إذا

�ا��د الطرح �يمكن �لا �أنھ ��ع�� �المدى�ف�ذا �ع�� �البي�ية ��ستدامة �عن يث

     .���تو�س القص��

�يكون ل  �أن �يمكن ��خضر ذلك �لتحف����قتصاد �قتصاد
ً
وإعادة� مخرجا

�ع��� منوالھ النظر��� �ا��فاظ �أجل �من �البي�ية �المخاطر�وال��ديدات ولتقليل

� �وتثمينھ، �الطبي�� �ا��راري�الرأسمال ��حتباس �ظا�رة �ع�� والسيطرة

�ر  �الس�انوتحس�ن �فرصة�  .فا�ية ����ء ��ل �وقبل ��خضر��و�أيضا �قتصاد

�لتو�س �مثل للتنمية �المزد�رة �القطاعات �ع�� �الطاقات� بالاعتماد الزراعة،

من�المحتمل�أن�تخلق�ثروة� المتجددة،�السياحة�البي�ية�وإعادة�التدو�ر،�وال��

  .وفرص�عمل�مع�ا��فاظ�ع���الب�ئة�وتوازن�النظم��ي�ولوجية
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يمكن��قتصاد��خضر�من��نتقال�من�المنوال�التنموي�التوس���كما�س

��قتصادية� ���شطة �تنو�ع �من �يمكن �مكثف �تنموي �منوال �ا�� ا��ا��

  .و�حافظ�ع���ديموم��ا

��نتقال ��� �والنجاح ��سراع �ا��ديد�  ان ��قتصادي �النموذج ��ذا نحو

�ع�� يكمن ��عتماد �وتنو  ال��اء �� �البيولو�� �مصادر�والتنوع �وتوفر �ال��بة ع

�والر�اح ��الشمس �المتجددة �ذلك � الطاقة �إ�� �ع��. وما ��عتماد الموارد� � لكن

�نحو ل�س �المرجوة �النقلة �لإحداث ��خضر �افيا إ����بحاجة فذلك �قتصاد

�داعمة �ومادية ��شر�ة �ال�ب�ئة �مواج�ة �ع�� �قادرة �سياسية �ارادة تحديات�وا��

من��ذا�المنطق�يجب��خذ��ع�ن��عتبار�جملة�� .ةاليالمسياسية�و القانونية�و ال

  :من�التوصيات

� �يجب ��قتصاد �متعددة�ع�� �مت�املة �رؤ�ة �من �كجزء �يتطور �خضر�أن

��عاد�تأخذ�����عتبار�موارد�ا�الطبيعية�المحدودة،�وإم�انية�خلق�فرص�

عمل�مستدامة،�وتحس�ن�القدرة�التنافسية�للصناعات�وا��د�من�الفوارق�

   . غرافيةا��

� �التنظيمية �القوان�ن �أن �النا��ة ظ�ر�التجارب
ُ
�والمعاي���البي�ية�(ت القوان�ن

�) والضرائب �الضر��ية(وا��وافز �و�عفاءات �و�عتمادات و�رامج�) المنح

��ستخدام�المستدام�للموارد�الطبيعية�و�س�ثمار� �ل���يع التوعية�ضرور�ة

ا�تمام�خاص�لاستدامة�وتقييم�آليات��ي�ب���إيلاء كذلك � .���الموارد�الطبيعية

�والقطاع� و��ب�� التمو�ل �والمتوسطة �الصغ��ة �ا��وافز�نحو�الشر�ات توجيھ

�واستعاد��ا�   .التضام�� �الصلبة �تدو�ر�النفايات �إعادة ��عد �المثال، �س�يل ع��

�كب��� �حد �إ�� �غ���مستغلة �لا�تزال �م�مًا ا
ً
�النفايات�(سوق �قطاع تقدر�إم�انات

���مجالات�أخرى،�مثل�). عام/ طن��75000لك��ونية�بأك���من�الك�ر�ائية�و�

�ا���ود� �مواصلة �يجب �المتجددة، �والطاقات �الص�� �الصرف �مياه معا��ة

�التمو�ل� �إ�� �الوصول ��س�يل �طر�ق �عن �سيما �لا �القطاعات، لتطو�ر��ذه
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ا��اجة�والفوائد�ا��اصة��عد���تدرك� معظم�المؤسسات�لم�إنّ�  .والتقنيات

البلاد�إ���حاجة�ومن�ثمة�. يم�البي�ية�و�جتماعية����نموذج�أعمال�ابدمج�الق

�المستدامة� �التنمية �مبادئ �تدمج �وتنافسية �إبداعًا �أك�� �صناعية سياسة

  :و�ساعد�ع���تحس�ن

 قدرات�التصميم�البي���للمناطق�الصناعية�-

  ونتائج�البحث�العل��   تثم�ن��جراءات�التجر��ية�- 

  ب�ن��يا�ل�الصناعة�وا��امعات�البحثية�التآزر�والشرا�ات�-

  .دعم�قدرات�الشر�ات�الصناعية�من�حيث��دارة -

���مختلف�القطاعات�غ����26لا�يزال�ت�امل���عاد�الثلاثة�للتنمية�المستدامة

�) مثل��س��اتيجية�الصناعية،�و�س��اتيجية�السياحية(�افٍ�
ً
و�تطلب�ت�سيقا

�التخ �قدرات �و�عز�ز �أفضل، �خلال�مؤسسيًا �من �والتقييم �والرصد طيط

  .تحس�ن�توافر�بيانات�بي�ية�موثوقة�ومنتظمة

�يزال� �لا ��خضر ��قتصاد �إ�� ��نتقال �أن �إ�� ��شارة �تجدر �ا��تام، ��

�مثل �المجالات، �من �عدد ��� �إصلاحات �باعتماد ا
ً
�والمالية مشروط �الصناعة

   .العمومية�والت�و�ن

�فعّ   �الن�� ��ذا �ي�ون �ول�ي �يجب ،
ً

�الفاعلة�الا �ا���ات �جميع �ع�� ��عتمد أن

� �و�قتصادية �مجموعات�(�جتماعية �المواطنون، �الشر�ات، ا���ومة،

م��عز�ز�ال�شاور�والتواصل�و�شر�ل�ذا،�من�الم�ّ ). المصا��،�المجتمعات�المحلية

 .المعلومات�وتقديم�التدر�ب��خضر

                                                           
26

  البعد��قتصادي�والبعد��جتما���والبعد�البي��� 
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  ر��زرق�صالعن. 1.5

� �ا��وض �ع�� �شرقا �التو�سية �البلاد �ا��وض��شرف �ع�� �وشمالا �
ً
الشر�

�المتوسط �للبحر��بيض �. الغر�ي �ع���ف�� �اس��اتي�� �اقتصادي �موقعًا تحتل

�من� �الرطبة �وأراض��ا �البحر�ة �الب�ئة �استغلال �خلال �من �الوط�� المستوى

�مرور� �لتواجدحركة �نضرا �أخرى �ناحية �من ��قلي�� �المستوى �وع�� ناحية

  .بحر�ة�مكثفة�للتجارة�الدولية

�ط �يبلغ �عن �يز�د �ما �التو�سية �السواحل �سواحل��1700ول �ذلك ��� �بما �لم

�للبلاد وتمتد البح��ات ��قليمية � المياه �جرف�2كم�25000ع�� �ع�� موزعة

�كب�� �. قاري �الساحلية��60أك���من �المناطق �يحتل �البلاد �س�ان �إجما�� �من ٪

من��٪�87إجماليوطن�يوال���تنفرد�بما�يقارب����24ولاية�من��13حيث�تتمركز�

 لوحدات�فندقية�كب��ة كثيف وحدة،�مع�تواجد���62377شطة�الصناعية،

..(APAL, 2015) 

� �للموانئع�� �التحتية �الب�ية �7تحتوي �تجار�ة �الوادي،�(موا�ئ ب��رت،حلق

�جرج�س �قا�س، �صفاقس، �سوسة، �)رادس، ��سماك��30؛ �لصيد ا
ً

منفذ

)� ��ل �واحد �)كم�25/30منفذ ��4؛ �) مار�نا(مرا��� �لصيد�م/ ومار�نا وا�ئ

مأوى�للصيد�/ موا�ئ�صيد�تجار�ة�وميناء�لصيد��سماك�/ موا�ئ���3سماك؛�

  ).2015احصائيات(مواقع�لصيد��سماك��7وملا��؛�

� �يقارب �بما �البحري �الصيد �اسطول �ع����13000يت�ون �موزعة �صيد وحدة

� �و% 90حوا�� �الساح�� �للصيد �والصيد�% 10قارب �با��رّ �للصيد وحدة

  .ري بالشباك�الدائ

� �1963منذ �إ�شاء �تم �للمحار��12، �البحر�والمحار(مزرعة �ب�� ���) اس��راع

� �م��ا، �ب��رت�9الشمال �بح��ة ��� �. تقع �ب�ن �أسماك��16ومن �من مشروعًا

� �يوجد ��11القاروس �إ�� �بالإضافة �الساحلية �المنطقة �طول �ع�� �5مشروعًا

 مزارع�ل�سم�ن�التونة
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� �حوا�� �البحري �الصيد �قطاع ل
ّ
��شاط�م�����108000شغ �يتعاطون ص

�إنتاجية� �قطاعات �فيمختلف �مباشرة �وغ�� �مباشرة �بصفة بال�ساوي

�التّصدير� �مصا�ع ��� �والعامل�ن باك
ّ

�والش �المراكب �صناعة �بي��ا وخدماتمن

 .ومصا�ع�التّحو�ل�والتّعليب

�غ��� �سلبية �تأث��ات �التو���� �الموجز�للساحل �البي�� �العرض ��ذا �عن ي��تب

  :مسبوقة�تؤدي�ا��

 
�الساحليةالتخ�- �الب�ئات ��� �ا��ضر�ة��:�� �التصر�فات �عن الناجمة

� �العضو�ة �المواد �مستوى �من �ترفع �ال�� الني��وج�ن�(والصناعية

�البحر�والذي�)والفوسفور  �ماء �لطبقات �الشمس �اشعة �اخ��اق �من �يحد مما

ينجر�عنھ�سلسلة�من�ردود�فعل�متتالية�مع��عديلات�المجتمعات�البيولوجية�

  .وكذلك�التغ��ات����الدورات�البيوكيميائية�ا��يو�ةوالشب�ات�الغذائية�

�ذا�الوضع�البي���تتصف�بھ�بح��ة�ب��رت�اذ��يتمثل�وعاء�لنفايات�القطب��

  (Barhoumi, 2014). الصنا������المنطقة

�حيث�� �الم�ست���لنفسالوضع �وخليج �سوسة �ا��مامات �ساحل �يتعرض كما

��ح �وتر�ية �وصناعية �سياحيّة �تتواجدعدّةوحدات �المائية  ,Ennouri et Mili).ياء

2017) 

 
لا�سيما�: �ستغلال�المفرط�لمخزون��حياء�المائية�ذات�قيمة�تجار�ة�عالية�-

� �قا�س �خليج ��74�� �القاعية ��حياء �أنواع �من �استغلال�ا ي��اوح٪

�المفرط �ستغلال ب�ن �و�ستغلال �كب��ة �بدرجة �يتجاوز�ال�امل �صيد �ج�د مع

 Gharbi et Ben Meriem,1996; Ghorbel et al., 1997 ; Ezzeddine(مثل�٪�من�مستواه�� �20

et al., 2001 ; Jarboui et al., 2005 ; Ben Meriem et Jawadi, 2007 ;Hadj Taieb et al., 2012). 

�إ�� �تجدر��شارة �ا��ر� كما ��شباك ��سماك �مصايد ��� �الظا�رة ��ذه تزايد

�البحر�والم ��� �الملقى �المصيد �ا��زء�س�ب ��� �قصد� تمثل �لل�سو�ق الغ���قابل
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� �مختلفإ�متثال ����م ��د�ى �ا��د ��عض�. المصيد أنواع �� �فإن و�المثل،

�المناطق� ��� �توغل ��عمليات �وتقوم �القانون، �تن��ك �ال�� �الصيد، سفن

المحظورة،�و�عاطي�الصيد�الغ���القانو�ي�والغ���المبلغ�عنھ�ل�ا�ا�ع�اس�سل���

  .ة�كما�تخلف�اضرار�اجتماعية�لممار����الصيد�الساح��ع���الموارد�البحر�

 
���خضم�حركة�المرور�البحر�ة�الكثيفة��:التنوع�البيولو���معرض�ل��طر�-

� �المتوسط ��بيض �البحر �بلدان ��طل���،��ب�ن �والمحيط �ال�ادئ والمحيط

�التو�سية� �بالموا�ئ �ارسا��ا �قبل �ا��مولة �والكب��ة ��جن�ية �السفن تخضع

ف�ذ�المياه�غالبا�ما�ت�ون�.تصر�ف�مياه�الموازنةالمتأتيةمن�أماكن�أخرى لعملية�

�حيوانية� �حيّة ��ائنات �إدخال �مع �الرواسب �با�س�ابات م��و�ة

� �دقيقة ��ائنات �ش�ل ��� �بيولوجية الف��وسات،والبكت��يا،�(ونباتيةوغزوات

عًا�نو �����152ذا�السياق،�تم��عداد�). والعوالق�النباتية،�والعوالق�ا��يوانية

�وال����انت� من�العوالق�النباتية����المياه�البحر�ة�لأر�عة�موا�ئ�بخليج�قا�س

��سماك �ووفيات �ال�شري �وال�سمم �الملونة �المياه �ظا�رة -Dammak) م�س�بة��

Zouariet al., 2006 ; Hattour et Ben Mustapha, 2015) . 

 
-�� � � �غرار �ع�� �السامة �للطحالب �العر���  cemosa Caulerparaإدخال

 Caulerpa taxifoliaو

وال���ل�ا�تأث���سل���ع���النظام�البي���الطبي���: المياه�البحر�ة�التو�سية���

 .(Langar et al., 2002) خاصة�تدم���الموائل�البحر�ة

 
�ا��الية�- �العالمية �التغ��ات �سياق �ا��رارة،�: �� �درجة ��� �ز�ادة لوحظت

�سط �مستوى �وارتفاع �ا��ليدية، ����ار �المدية�وذو�ان �و�مواج �البحر، ح

��عاق��ا �المناطق� و�عاص�� �إ�� ��ستوائية ��سماك �من �أنواع �عدة ��رة

 ).(Fehri-Bedoui et Ben Hassine, 2010 المعتدلة�ال���تم�استعمار�ا
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� �لعام ��سماك �حيوانات ��ش����عداد �ا��صوص، �وجھ �ع�� �تو�س ��2004�

ن��سماك�البحر�ة�وال���تم�رصد�نوعًا�م�327ع���طول�الساحل�التو�����إ���

 .(Bradai et al., 2004) 2004-1970م��ا�لأول�مرة�خلال�الف��ة��58

نوعًا�غر�بًا�من�المحيط��136،�تم�تحديد�2015منذ�ذلك�ا���ن�ا���غايةمارس�

نوع�م��ا��60من�ب�ن��ذه��صناف�المختلفة،�استقر�. ال�ندي�والمحيط�ال�ادئ

 . (Ounifi Ben Amor et al., 2016)���الشرق�وا��نوب ���76المنطقة�الشمالية�و

� �من �ل��سانة �التو���� �والساح�� �البحري �المجال التنظيمية� ن�ناقو اليخضع

�بالأ�شطة�المو  �يتعلق �فيما ��ي�ولوجية �النظم �جوانب �جميع ��غطي ؤسساتية

�البي�ية �النظم �ع�� �وا��فاظ �البحر�ة �بالموارد �صلة �أغلب. ذات ��� ��ذا،  ومع

�من�أسباب� والساح�� المحيط�البحري  ن،�يتعرض�حيا ل�وارث�بي�ية�متأتية

. ش���م��ا�عدم��متثال�للإملاءات�القانونية؛مثلا�كما�ينص�عل��ا�دليل�البحار

ونذكر�ان�الدولة�لا�تزال�ا���ة�الفاعلة����أي�إجراء�للتنمية�المستدامة�الذي�

�الواسع �بالمع�� ��خضر ��قتصاد �ع�� �الو . �عتمد �مف�وم�"اقع�� �بناء تم

�ب�ن� �الواج�ة ��� �تكنوقراطية، �فئة �باعتباره �البداية ��� ��خضر �قتصاد

�نضباط��قتصادي�ومجال�القرار�من�قبل�خ��اء�أو�مسؤول�ن����المؤسسات�

  ."(Boisvert et Foyer, 2015)الدولية�

�المثال،� �س�يل �ع�� �المجاورة، �البلدان �من �و�شاور ��عاون �بوجود �العلم مع

المتوسطيًة�لت�سيق� ع���المقار�ة��قليميًة (UNEP)عتمد�برنامج��مم�المتحدة�

  . ��شطة���ماية�الب�ئة�البحر�ة

تطو�ر�وتب����إ��يدعو�ا���ومات�) PAM,1975(خطة�عمل�ا�المتوسطي��أنكما�

�من �الب�ئة� مجموعة ���ماية �محددة �قضايا ��شأن �قانونًا �الملزمة �تفاقيات

 .ر�المتوسطالبحر�ة����البح

�ب�ن �و�تفاقيات�1996و�1976ما �ال��وتو�ولات �من �مجموعة �اعتماد �تم ،

� �البيولو�� �والتنوع �المستدامة �والتنمية �بالتلوث �... المتعلقة إ����1971ومن
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2011 
ّ
�وق ،� �أك���من �تو�س �متعددة��25عت �و�روتو�ولات �اتفاقيات معا�دة،

  .وإقليمية �طراف�دولية

�م �و�الرغم �الصدد، ��ذا �مجال��� ��� �ناشط �التو���� �مد�ي �مجتمع �تواجد ن

�وصوتھ� �فعليًا �القرار�غائبة �صنع ��� �الفعالة �مشاركتھ �إلا�أن �الب�ئة، حماية

  .�عيد�عن�أن�ُ�سمع�بال�امل

 مق��حات�للتنمية�المستدامة����الميدان�البحري�والساح���التو����

قدر�بثمن�رغم�أن�المجال�البحري�والساح���يقدم�السلع�وا��دمات�ال���لا�ت

�طرف� �من �وال�واء،�تنحصر�مق��حات�المقدمة �الغذاء�ونوعية�المياه من�حيث

���للالمنظومة� �لتصدي �المائية ��حياء �وتر�ية ��سماك �مصايد خ��اء

�الف��يائية� �البيانات �حول �تفصيلية �أ�اديمية �دراسات �ع�� �ي�ولوجية

�التطرق  �دون �الموارد �واستغلال �للب�ئة �والعضو�ة �ا��انب��والكيميائية ا��

  .  �جتما���و�قتصادي

  والساح��� يتم�تحقيق��داء�البي������المجال�البحري �(Pauli,2013) إ��اس�نادا�

  :واستغلالھ����سياق��قتصاد��زرق�ع���النحو�التا���

�ال�لية"  �حوادث،�:ا��ودة �صفر �نفايات، �صفر �عطب، �خطأ،صفر صفر

�وصفر��عارض �صفر�تلوث �ن�"صفر�مخزون، ��ع�ن�، �يأخذ �ال�� �المن�� ب��

��جتماعية� �القضايا �دمج �مع �البي�ية �البيانات �جميع �مراقبة �عتبار�عملية

���ح�ن�أن�تد�ور�النظم��ي�ولوجية�البحر�ة�والساحلية�ناتج�. و�قتصادية

���� �المتخذة �السياساتالارتجالية �القرارات ��عض �أن �إلا �ال�شري، �العمل عن

                                                              .    وءًاظروف�معينة�تز�د�الوضع�س

�البحر�ة� ��ي�ولوجية �النظم �ع�� �ل��فاظ �بديل �اق��اح �أي �فإن و�التا��،

والساحلية�مع�ضمان�التنمية��قتصادية�يجب�أن�يأخذ��ع�ن��عتبار�ا��د�

. ومراعاة��جيال�القادمة�من�الموارد�والقدرة��س�يعابية�للأنظمة��ي�ولوجية

�ف�م� �تقتصر�إلا�ع�� �ال�� �التقليدية، �التحليلية �المقار�ة �تجاوز ��ستد�� و�ذا
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�ل�ل� �ا��اصة �ترتكز�علىالبيانات �ال�� �البي�ية �واختيار�المقار�ة �البي��، النظام

  .ب�ئة�ومسا�متھ��جتماعية�و�قتصادية�ع���الصعيد�المح��
 

 : بأ��ا �ذه�المقار�ة�(UINC) ��الطبيعةل��فاظ�ع� يصف��تحاد�الدو��

إدارة�مت�املة�لل��بة�والمياه�والموارد�ا��ية�ال����عزز�ا��فظ��إس��اتيجية"

� �منصفة �بطر�قة �المستدام ����"و"و�ستخدام ���سان �احتياجات تضع

�ع��� �بناءً �البي�� �النظام �إدارة �إ�� �و��دف �البيولو��، �التنوع �إدارة قلب

�و�  وظائفھ �الوظائفالمتعددة �ل�ذه �المتعددة �عن�. ستخدامات لا�تبحث

�تحس�ن �إ�� ���دف �ولك��ا ��جل، �قص��ة �اقتصادية استخدام� فوائد

 ."النظام�البي���دون��ضرار�بھ
  

�إثر �البحر�ة� ع�� �الموارد �للاستغلال �مق��حاتنا �ي�� �فيما �نصيغ �تقدم، ما

� �بدائل ��ش�ل �قد �ال�� �والساح�� �البحري �المجال �ع�� للتنمية�وا��فاظ

  .المستدامة����سياق��قتصاد��زرق
  

 �ستغلال�الرشيد�للموارد�البحر�ة�وا��فاظ�عل��ا* 

للتغذية،�ومنذ�قديم�الزمان،لايزال���سان�يلتجأ�إ���عملية�التناسل�والت�اثر�

�اليا�سة �ونباتات �ا��يوانات �ع���. ونمو �يقتصر �ف�و �البحر �مجال ��� أما

��ية�ال����ان�يختار�ا�وال���تمثل�منتوج�ذا�طلب�او�استغلال�الموارد�المائية�ا

  .                       مص��ة�تجار�ة�عالية

�يجب �البحر�ة لذا �الموارد �استغلال ��شمل �ال�شر�عات،�: أن �البحث، المراقبة،

  : �دارة،�التصرف�ا��كيم،�التعليم�والت�و�ن

�المختصة~ �السلطات �قبل �من �منتظم ��ش�ل �الصيد ��شاط ا��رس�( مراقبة

�وا��مارك �البحر�ة �التجارة �المتعلقة�) الوط��، �للقوان�ن ��متثال لضمان

بمناطق�الصيد�المسموح���ا،�وف��ات�الراحة�البيولوجية�لمختلفة�أنواع�الموارد�
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ال��،�طول��د�ى�للأسماك�وغ���ا�المرخص�اصطياد�ا،�واستخدام�الشباك�

�استعمال�ا �الق ومعاقبة.... المرخص �الفصول�ان�و من���ي ��� �عل��ا �المنصوص ن

  . 1994يناير�31المؤرخ��13-94من�القانون�رقم��39إ����33

�وحدات�~ �قبل �من ��ك���ترددًا �المناطق ��� �خاصة �الفور�ة �المراقبة لضمان

� �ا��ليج(الصيد �سف��م) مثل �ب��و�د �السفن �أ��اب تحديد� �شارات ال��ام

�ووقت وحدة �وتار�خ �ا��غرا�� �وموقع�ا �وحدة��الموقع الصيد �وعنوان وسرعة

�إ��. الصيد �البيانات �بنقل ��خ��ة ��ذه �لرصد تقوم ومراقبة� المركز�الوط��

 . (Vessel Monotoring System) السفن�بالأقمار�الصناعية

مما�يجعل�من�الممكن�تفعيل�إجراءات�المحاضر�����بان�من�قبل�السلطات�

  .  المختصة

�الب~  �الراحة �لتحديث �الم�� �حملات �المس��دفة�مضاعفة �للأسماك يولوجية

�وعائمة �قاعية �حية ��ائنات �من �وغ���ا �اللازم�.  للصيد �التمو�ل وتخصيص

وال����عتمد�ع���المقار�ة�المتعددة��نواع�وذلك� لتحي�ن�مخزون�للموارد�ا��ية

صيد�ملائمة��إس��اتيجيةتحديد�و�التا���لتقييم�وضعية�استغلال��ذه�الموارد�

 .ل�ل�منطقة�صيد

�وحدات��العمل~  �وعدد �المستدام ��ق��� �المردود �ب�ن �التطابق �ضمان ع��

�للاستغلال� �المعرضة �الموارد �ع�� �الصيد �ضغط �لتقليل �الناشطة الصيد

 .�ستغلال��مثل المفرط�أو�ي�ون����حالة

 

��القابل��و�أك����كمية�من�المخزون�البيولو�المردود��ق����المستدام�

� �المتوسط �المدى �ع�� �استغلالھ �يمكن �الذي �التأث���لتناسل �دون والطو�ل

 ع���عملية�التناسل
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مراقبة�كثيفھ�عند�تصر�ف�مياه�الموازنة�من�السفن�التجار�ة�تجنبا�ل�سرب�~ 

 ال�ائنات�ا��ية�الدقيقة�السامة؛

ضمان�الرصد�المنتظم�للمناطق�البحر�ة�المعرضة�ل��طر�للكشف�عن�أي�~ 

�أن� �المحتمل �من �ال�� �الثقيلة �والمعادن �وال�يدروكر�ونات �المياه �تلوث �من نوع

  وث�ال�ائنات�البحر�ة؛تل

�ا��ط�~  ��شة�تتطلب�إجراءات�عاجلة���ماية تمثل�ا��زر�التو�سية�ب�ئات

�والنباتات �ا��يوانات �. الساح��، �قرقنة �جزر ��� �الصيد�أخاصة �ممارسات ين

���) النخيل(التقليدي�وال��اث�الثقا���الذي�يرتكز�ع���استغلال�الموارد�ال��ية�

�يتم���بم �والذي �الصيد �معدات �عنصر�رئ�����صنع �يمثل �للب�ئة، حافظتھ

� �محليا �ت�ون �بي�ية �سياحة �" موسعة"لإرساء �البلاد �مستوى " منفتحة"وع��

مما�يحتم�خلق�فرص�. �عتمد�بالأساس�ع���رحلات�بحر�ة�ب�ن�ا��زر�التو�سية

� �والرجال �لل�ساء �السواء �حد �ع�� ��ختصاصات �مختلفة حرفي�ن،�(عمل

  ....).بحارة،�ر�ان�سفن،�مرشد�سيا��

 التخفيف�من�آثار��غ��ات�المناخية* 

�و�قاء� ��رض �ومناخ �ا��وي �الغلاف �تنظيم ��� �العال�� �المحيط �لدور نظرا

��ثار�ال�شر�ة �تخفيف �من �لا�بد �البحر�ة، �ع���. ال�ائنات �قادرة ��خ��ة �ذه

���يل�العملية�الطبيعية�للاحتباس�ا��راري�وال���من�ب�ن�عواق��ا�المتعددة،�

 .       سطح�البحرارتفاع�مستوى�

ومن�ب�ن��جراءات�العاجلة�ال���يمكن�اتخاذ�ا�التخفيض�من�انبعاثات�ثا�ي�

  :أكسيد�الكر�ون�عن�طر�ق

�المتجددة�~  �الطاقات �بواسطة ��حفوري �الوقود �استخدام اس�بدال

الشمسية،�الر�اح�ال��ية�والبحر�ة�وال��وء�ا���الموارد�العضو�ة�مثل�الطحالب�
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٪�3المتجددة�. ���تو�س،�لا�يتجاوز�إنتاج�الك�ر�اء�من�الطاقات�حاليًا،. البحر�ة

  من��نتاج�إجما��؛

 تفضيل�النقل�العمومي�بتوف���شب�ات�كثيفة�من�السكك�ا��ديدية،�الم��و~ 

� �مع �ب�امل��إبلاءوا��افلات �للطروقات �التحتية �للب�ية �وعاجل �خاص ا�تمام

  .البحرلا�ع����أم�انت�ولايات�مطلة�أالبلاد�التو�سية،�

اعتماد��قتصاد��جتما���والتضامن*   

��شر�ك� �يجب ��زرق، ��قتصاد �ع�� �القائمة �المستدامة �التنمية لضمان

�مشار�ع�التنمية����مجال�البحر وال��يئة� المواطن�ن�والمجتمع�المد�ي����إعداد

�ذا��سمح�لأي�مواطن�مل��م�بالمسا�مة�. مع�مراقبة�تنفيذ�ا ح��اللشر�ط�الس

  .ر�السياسات�العامة�المحلية�الراجعة�لھ���تطو�

 توعيّة�الشباب�بالقضايا�البي�ية* 

بالمشا�ل�" �جيال�القادمة"تلامذة�التعليم��بتدا�ي�والثانوي  تحس�س�وتوعيّة

�بالمف�وم� ��خضر ��قتصاد �سياق ��� �المستدامة �التنمية �وحتمية البي�ية

ب� و�الأخص��قتصاد��زرق، الواسع
ّ
ب�ل�جوان��ا� موضوع�الب�ئة إدماجيتطل

�ا��ملات�. ���ال��امج�المدرسية �المسا�مة��� �ا��معيات�المدنية كما�يجب�ع��

  .�علامية�وتوعية�الشباب�بالمشا�ل�المحلية�لب�ئ��م

 بناء�ميناء����المياه�العميقة* 

بناء��إم�انية،�يدعم�بيض�المتوسطكثافة�حركة�الملاحة�البحر�ة����البحر�� 

المياه�التو�سية�العميقة�لاستقبال�البواخر�العابرة�والراسية�وال���من��ميناء���

وغ���مؤ�لة�لتعاطي�أ�شطة���� �كيد�تتطلب�تواجد�يد�عاملة�من�ب�ن�مؤ�لة

�السفن �وتور�د �تجديد �صيانة، �نذكر�م��ا �المجلات ��ذا�. مختلف �يمثل كما

�للتجميع �صناعية �ومنطقة �إيداع �منطقة �نفسھ،. الفضاء �الوقت يمكن����



 

138 
 

�وتوف���رحلات� �الماء �ع�� �ال���� �مثل �ترفي�� �طا�ع �ذات �أخرى �أ�شطة �عاطي

. بحر�ة�ع���م�ن�سفن�ذات�قاع�زجا���للاستمتاع�بقاع�البحر�وم�وناتھ�ا��ية

�فنية� �أ�شطة �خلق �مع �السياحية �لرسو�السفن �خاص �موقع ���يئة كذلك،

صرة�التو�سية�مع�وثقافية�مثل�متحف�للأحياء�المائية�وللفنون�القديمة�والمعا

  .�عث�مركز�لل�سوق�وضمان�خدمات�التواصل�والتبادل

  المجال�الغا�ي. 2.5

و����شمل�. مليون��كتار��1.3غطي�الغابات�التو�سية�المزروعة�أو�الطبيعية�

وأحراش�وأرا�������حالة�متد�ورة�وال���احتفظ���ا�لدور�ا����مجال� أدغال

�والغر�ية. الغابات �الشمالية �المنطقة �يفتقر��75 تمثل �الغابات،ب�نما �من ٪

تقع�الغابات�الطبيعية�ع���. ل�ذا�المش�د�ا��غرا�� الوسط�وا��نوب�التو����

 .التلال�الشمالية�والغر�ية

�جبال �ع�� �المنتجة �الغابات �إعادة� خم�� توجد �غابات �تقع �ب�نما وموقودس،

�الشمال ��� �أسا��� ��ش�ل �مجال�. التحر�ج �السواء �المبادرةع�� ��ذه و�شمل

 .غابات�والكثبان�الساحلية�والقار�ةال

�مسارات �ا��� تقع �وتنقسم �البلاد �غرب �والوسط �الشمال ��� �أساسا الغابات

�التو�سية� �التلال �مرتفعات �ع�� �و�دغال، ��حراش �م��ات ��� مرا��

  .والس�وب�العالية�و���المروج�والمرا��

� �الكر�ون، �أكسيد �ثا�ي �وتخزن �الغابات �تح�س �العال��، �المستوى وتلعب�ع��

����التخفيف�من��غ���المناخ،كما�ا��ا�تئدي�أر�ع�وظائف�رئ�سية
ً
�رئ�سيا

ً
 :دورا

  ـ�وظيفة�اقتصادية�من�خلال�إنتاج�ا��شب؛

 وظيفة�بي�ية�من�خلال�حماية�التنوع�البيولو��؛�-

  وظيفة�اجتماعية�بمناظر�ا�واستقبال�ا��م�ور�وحماية�الموارد�المائية؛�-
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�ا�- �المخاطر �ضد �حماية �مخاطر�:لطبيعيةوظيفة �من �وا��د �ال��بة تآ�ل

 .���يارات��رضية�و�نزلاقات�والفيضانات�الغز�رة

 كما�تتم���الغابات�ا��بليةبفوائد�االشفائية؛

�لمناطق� �الطبي�� �للنمو �وفقًا �المختلفة �الوظائف ��ذه �التعاملمع ي�ون

�والدائم�ب�ن��قتصاد�ا �ا��فاظ�علىالتوازن�الثابت لمح���الغابات،مسا�م���

  .وا��فاظوخلق�مواطن�شغل�ر�فية�محليةغ���قابلةللنقلة�ا���مناطق�أخرى 

  خاصيات�الغابات�والمرا���التو�سية *

 التنوع�البيولو���~

� �أك���من �التو�سية �الغابية �النباتات ���2160عد �إ�� �بر�ي�ت�� عائلة��115نوع

��نواع��ناك. ج�سًا�742و �و�103: من�ب�ن��ذه وع�نادر�ن�240نوع�نادر�جدًا

�مستوطن 20و �. 27نوع �إ�شاء ��� �البيولوجية �ال��وة ��ذه حديقة��17سادت

�و �و�27وطنية �وا��يوانية �النباتية ��نواع ���ماية �غابات مناطق��3محمية

  .محمية

�يقدر� �والذين �المجاور�نل�ا �الس�ان �قِبل �من �بكثافة �الغابات �مناطق ستغل
ُ
�

�الكب���واحتياجا. عدد�م�بمليون��سمة ��م�المع�شية�اليومية،��س�ب�فقر�م

�أو�من� �مباشرة �إما �للغابات، �البي�ية ��نظمة �م�ونات �من ��ستفيدون ف�م

�ماشي��م �الغابات�. خلال �أ�شطة �من �الناس ��ستفيد �ا��الات، �معظم ��

ي��ص�. خاصة�جمع�و�سو�ق�منتجات�الغابات�غ���ا��ش�ية�والسلع�الرعو�ة

 .28لغابات�والمرا��ا��دول�التا���الوظائف�المختلفة�ال���توفر�ا�ا

                                                           
27 FAO, 2012- Evaluation économiques des biens et services des forêts tunisiennes. Note de synthèse. National Forest Programme Facility 

nurturing the process, Rome. 
28 FAO, 2019- Synthèse des activités de préparation à la REDD+ en Tunisie. Situation foncière, système national de sui des forêts, ancrage 

institutionnel, Rome. 
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 وظائف�الغابات�والمرا��
 حفظ�التنوع�البيولو��

حماية�ضد��نجراف�وا��فاظ�ع����را����عن�طر�ق�ا��د��-
من�سيلان�المياه،�وا��فاظ�ع���طبقات�ال��بة�الصا��ة�

للسدود،�وحماية�ا��قول،� للزراعة،�وا��د�من�ترسب�الطمي
 د�ترسب�الطمي،والواحات،�والطرق،�وقنوات�الري�والقرى�ض

 وحماية�المحاصيل�من�الر�اح�وم�افحة�الت��ر

 
  
  

  حفظ�وحماية
 

المنتجات�الغابية�ا��ش�ية�وحرجية�بما����ذلك�ا��شب�والفل�ن�
والعسل�وز�وت�التقط���ومنتجات�الصيد�وإنتاج� وا��لفاء
 .....�علاف�

 
  ـ�وظيفة��نتاج

 
�ستخدم��الغابات����موطن�لعدد�كب���جدا�من�الس�ان�الذي

 سلع�وخدمات��ذا�النظام�البي���لتلبية�احتياجا��م�اليومية
ـ�وظيفة�

اقتصادية�
 اجتماعية

ا�متم�ً�ا�ل�ل�من�ال��فيھ�والسياحة�
ً
�عد�الغابات�التو�سية�م�ان

البي�ية�وسياحة�الصيد�مع�مناظر�ا�الطبيعية�المتنوعة�من�
 الشمال�إ���ا��نوب�وحيوانا��ا�ونباتا��ا�الغنية

 

 ترف��يةوظيفة�

 

  

�204بمبلغ��2010قدرت�القيمة��قتصادية��جمالية�للغابات�التو�سية�سنة�

٪�من��0.3كتار�مما�يمثل�قيمة�/مليار�دينار�172مليون�دينار�تو�����ما�يقابل�

�و ��جما�� �المح�� �الغابية، 20الناتج �المنتجات �أر�اح �صا�� �قيمة  ضعف

�الدول �الس�ان�. ةمبيعات ��م ��قتصادية �القيمة ��ذه �من ��ول المستفيد

�ينا�ز� �بما �العلف61المحلي�ن �موارد �من �رئ�سيا �متأتية المجتمع�) 1: (يل��م.  ٪

)22٪ (� �وال��بة �المياه �ع�� �ا��فاظ �طر�ق �) 2(عن �الدو�� مع�) ٪12(المجتمع

  écosystème =النظام�البي��
  biotope=الوحدة�البي�ية��ساسية�مت�ونة�من�الب�ئة�

 biocénose =وال�ائنات�ا��ية�ال����ع�ش�ف��ا�
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� �البيولو��؛ �التنوع �وحفظ �الكر�ون �) 3(احتباس �م) ٪5(الدولة ن�متأتية

 . 29مبيعات�الفل�ن�وا��شب

�غ���ا��ش�ية  �ا��رجية �للمنتجات ��جمالية  ا��لفاء، الفل�ن،: تقدر�القيمة

� �عطر�ة �و�س(الز�وت �ا��بل �بذور )��ليل �الفطر�ات، �عسل� ، الصنو�ر،

ا��روب،�نبات�الك��،�(أنواع�مختلفة�من�ثمار�الغابات�وشبھ�الغابات� الغابة،

� �...)الفستق �ا��وز، �جذور �بحوا���، �اليدو�ة، �الن�يلة،المنتجات �ا��ليج أوراق

 .30مليون�دينار�135

  �طار�المؤسسا�ي ~

�ا���وي  �المستوى �للغابات تقوم: ع�� �العامة تحت� بالتصرف  (DGF)�دارة

 . إشراف�وزارة�الفلاحة�

التنمية�) يتمثل�دور��ذه��دارة����التصميم�والمراقبة�و�شراف�ع���أ�شطة

 ].دائرة�ل�ل�ولاية[) AF(الغابات��من�خلال�دوائر 

  ).فروع�ل�ل�دائرة�3(تقسّم�الدوائر�إ���فروع�: ع���مستوى�المعتمديّات

�س�وب� �واستغلال �لإدارة �البلاد ��� �الوحيدة �الدائرة �القصر�ن �بولاية توجد

  .تقع�����ذه�الولاية�نفس�ا��146000كتار،�م��ا��452000ا��لفاء�ال����غطي�

�إ �الغابات �دوائر �الفلاحية��تخضع �لتنمية �ا���و�ة �المندو�يّات �إشراف ��

(CRDA) تقنيّا�وإ���)DGF (وماليّا�
ً
 .إدار�ا

ترجع�مسؤولية��ستغلال�ا��صري�للغابات�إ���و�الة�استغلال�الغابات�

(REF) وال������بدور�ا�تحت�إشراف�)MA (إدار�ا�و)DGF (تقنيّا. 

                                                           
29 FAO, 2012- Evaluation économiques des biens et services des forêts tunisiennes. Note de synthèse. National Forest Programme Facility 

nurturing the process, Rome. 
30 FAO, 2012- Mise en place d'un système national de suivi des forêts en Tunisie, évaluation des besoins et proposition d'une feuille de 

route, Rome. 
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�إ� �الدولة �أملاك �من ��� �ال�� �الغابات �أرا��� �بيع�تخضع ��� �الو�الة �تصرف �

�ومنتجات� �والفطر�ات �و�س �ا��بل �وإ�ليل �الفل�ن �و�يع �واستغلال ا��شب

  .المحاجر�ورسوم�الر���وغرامات�المعاملات

  :ينص�قانون�الغابات�ع���حقوق�الس�ان�المجاورة�ل�ا����استخدام

)1(� �و�حراش؛ �الميت �) 2(ا��شب ��خرى؛ �) 3(�نواع ��عض�) 4(المرا��؛ ج��

  .زراعة��عض�قطع�من��رض) 5(تجات�الغابات؛�من

�المستخدم� �احتياجات �تقتصر�ع�� �ولك��ا �مجانية �ا��قوق ��ذه �نذكر�أن كما

 .وأسرتھ�ولا�يمك��م����أي�حال�أن�يتخذوا�طا�عًا�تجارً�ا�أو�صناعيًا

��75سمح�دليل�الغابات����المادة
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�الرعو�ة �ا��مولة ��� �ز�ادة ��ناك �للأغنام� المثال، �بال�سبة �ف�� ��كتار ل�ل

 2كم/رأس�40.3ارتفعت�إ���

�الغذائية� �ا��صة ��� �المرا�� �مسا�مة �وانخفاض ��غنام �عدد �ارتفاع ن�يجة

  .32ستغلال�المفرط�للموارد�الغابية�بصفة�عامةتزامنا�مع�� 

�مع� �ف��ات�جفاف �ا��ا���للتغ��ات�المناخية�العالمية�ال���تؤدي�ا�� ���السياق

رجة�ا��رارة�من�
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،�أقيمت�بنايات�غ���قانونية����مناطق�الغابات�كما�ارتفع�عدد�ا��رائق�2011

� ��300إ�� �عام �السابقة���2012 �السنوات ��� �الم��ل �العدد �ضعف ���. أي

لواقع،�����ذه�الف��ة،�و�غض�النظر�عن��سباب�المعتادة�الم�سو�ة�إ���حرائق�ا

رمي�أعقاب�ال��ائر،�وإزالة�المنتجات�لأغراض�التدفئة�أو�إنتاج�: الغابات�مثل

�صمت� �مع �وتزامنا �أو�إجرامية، �طبيعية �طبيعة �ذات �أخرى �وأسباب الفحم،

�الغ �مناطق �البلاد،اس��دفت ��� �الثوري �والوضع �والمحميات��دارة ابات

  .33الطبيعية�ا���القطع�العشوا�ي�للأ��ار�واضرام�النار�عمدا

�)2(�غي���النظام�والتوازن�الما�ي�لل��بة؛��)1(:مما�أدى�إ���عدة�ا�ع�اسات�سلبية

تقلص�)3(تد�ور�النظم��ي�ولوجية�الطبيعية،�وخاصة�موائل�ا��يو�ة�ال��ية؛�

�سارع�جر�ان��)5(�غي���المناظر�الطبيعية؛� )4(واندثار�أنواع�النباتية�وا��يوانية؛�

 . مياه�المنبع�وفيضا��ا�عند�المصب

انخفاض����عمر��)1(: ���الواقع،�ي�ون�ل�ذه�العواقب�تأث���كرة�ث��ية�تتج�����

� �ال�يدروليكية �والبح��ات(ال�يا�ل �ع����)2(؛)السدود �ال�شري �الضغط ز�ادة

��را���؛ �الغابات؛�)3(موارد �صناعة ��� التخ����)5(إفقار�الس�ان؛�)4(انخفاض

�الر�فية؛ �وال��رة ��رض �ا��رجية��)6(عن �الغذائية �المنتجات �ت�اليف ز�ادة

  ...و�ذور�الصنو�ر�والفطر�ات�والعسل

  المشار�ع�الرئ�سية�و�جراءات�المتخذة ~

�بال�سبة� �للغابات ��ي�ولوجية �للنظم �الوقائية �القيمة �ع�� �التأكيد �الم�م من

ك،�يجب�ع���مختلف�أطراف�إدارة�التنمية�بالغابات�النظر�ن�يجة�لذل. للب�ئة

حالة�(،�والتأث��ات�ا���و�ة�)إدارة�الغابات(���التفاعلات�ب�ن�التأث��ات�المحلية�

  ).ظا�رة��حتباس�ا��راري (والتأث��ات�العالمية�) التآ�ل

                                                           
33Chriha S. et Sghari A., 2013- Les incendies de forêt en Tunisie. Séquellesirréversibles de la révolution de 2011. Méditerranée n°121. 
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�للغابات،� �البيولو�� �التنوع �تأث���ع�� �ل�ا �ي�ون �قد �المخاطر�ال�� �وإدارة لمنع

اعتمدت�تو�س�إس��اتيجية�جديدة�للتنمية�المستدامة�وإدارة�الغابات�والمرا���

� �الغابات�. 202434-2015للف��ة �قطاع ��عز�ز �إ�� ��س��اتيجية ��ذه ��دف

�متنوعة� �أ�شطة �وتوليد �المستدامة، �المحلية �التنمية �ضمان �مع والرعو�ة

��ي� �النظم �ع�� �حيوي ��ش�ل ��عتمدون �والذين �المجاور�ن ولوجية�للس�ان

ة����كث���من��حيان
ّ

���الممارسة�العملية،�يتعلق��مر�بما�. غالبا�ما�ت�ون��ش

�المحلية؛) 1: (ي�� �المتطلبات �مع �للقطاع �والقانو�ي ��طار�المؤس��� ) 2(تكييف

�عز�ز�مسا�مة�القطاع����التنمية��جتماعية�و�قتصادية�من�خلال�تقييم�

�ع �والعمل �والرعو�ة �ا��رجية �العام�الموارد �القطاع�ن �ب�ن �شراكة �ارساء ��

�مع�) 3(وا��اص؛ �القطاع، ��ذا �لموارد �البي�ية �وا��دمات �الوظائف تحس�ن

التأكيد�ع���آثار��غ���المناخ�من�أجل�تحديد�درجة�مقاومة�النظم��ي�ولوجية�

  .للغابات�والنباتات�الرعو�ة�لظا�رة�احتباس�الغازات

 :لتفعيل��ذه��س��اتيجية

ت�تتعلق�بالنظم��ي�ولوجية�التو�سية�ال�شة�وال���ترتكز�ع���أنجزت�دراسا•

التحليل��قتصادي���يارات��دارة�وحماية�الموارد�البيولوجية�لمرا���ا��لفاء�

��ي�ولوجية� �النظم �من �وا��دمات �للسلع ��قتصادي �والتقييم �الوسط ��

 الرعو�ة����ا��نوب�و�لوط�الفل�ن����الشمال؛

�ع• ��عز�ز�إدارة �طرف�تم �من �مدعمة �تنمية �بخطة �المحمية �المناطق شرات

جمعيّة�أصدقاء�الطيور،�: �دارة�العامة�للغابات�بالاش��اك�مع�ا���ات�المعنية

�الساح��،� �الشر�ط �و��يئة �حماية �و�الة �المحيط، ���ماية �الوطنية الو�الة

 المرصد�التو�����للب�ئة�والتنمية�المستديمة

                                                           
34Saadani Y., 2014- Pour une stratégie de développement et de gestion durable des forêts et parcours en Tunisie 2015 - 2024 Cadre et 

orientations Stratégiques.  ‘‘Déclaration de Tlemcen’’ Barcelone, 17 Mars 2015. 
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�ا•  �التنوع ���فظ �إجراء �تنفيذ �حضر�ت�نتم �منطقت�ن ��� ا��دائق�: لبيولو��

 ا��ضر�ة،�النح���وفرحات�حشاد

�أعمال�• �خلال �من �الطبي�� �الموقع �خارج �البيولو�� �التنوع �حفظ �ضمان تم

�المص��ة �أ��اب �الموارد�) 1: (مختلف �و�حفظ �يجمع �الذي �ا��ينات، بنك

� �الوطنية؛ �) 2(الوراثية �من �أك�� �إ�شاء �ومجموعات��15تم �نباتية حديقة

 �� �) 3(نواع؛ ��4وجود �وجنو��ا؛ �البلاد �شمال ��� �للبذور �) 4(بنوك �30إ�شاء

�من�أنواع�الغابات�و�نواع�الرعو�ة
ً

  .مشتلا

  مق��حات*

 نحو�إدارة��شاركية~

�والنباتات� �للغابات ��ي�ولوجية �النظم �ع�� �المستدامة �السيطرة ضمان

 الرعو�ة؛

 ؛إشراك�الس�ان����إدارة�الموارد�ا��رجية�والرعو�ة

دعوة�س�ان�الغابات�والمناطق�الرعو�ة�إ���التنظيم�للمشاركة����إدارة�الموارد�

 ا��رجية�المحلية�واستغلال�المناطق�الرعو�ة؛

�المجتمعات� �ومبادرات �ال��ام ����يع ���دف �ال�شاركية ��دارة �مبدأ إرساء

القائمة�ع���الغابات�من�خلال�تمكي��ا�وإدماج�ا����عملية�صنع�القرار���ماية�

 لنظم��ي�ولوجية�للغابات؛ا

�الموارد� �وتد�ور �الغابات �خطر�إزالة �عن �الو�� �لز�ادة �توعو�ة �حملات إطلاق

 الرعو�ة�والت��ر؛

اختيار��ستفادة�من�ا����ات�ال�شاركية�من�أجل�ز�ادة�السيطرة�ع���النظم�

 .�ي�ولوجية�المحلية�وضمان��ستغلال�الرشيد�والمستدام�لموارد�ا
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  :جوانب�3ال�شاركية�يواجھ�عديد�المشا�ل�وال���تندرج�ضمن��تحقيق��دارة

 ا��وانب��جتماعية�و�قتصادية

�إدارة��)1(: تتطلب �ومرونة �وقت �كب��ة، �موارد ��دارة، �موظفي �كب���من عدد

� �مناسب؛ �وتنظي�� �بإطار��شر��� �الزراعية�) 2(مدعومة ���شطة �إ�� ال��وء

 .���حدود�انتاجية�قطاع�الغاباتوغ���الزراعية�و�س�ثمارات�للتغلب�ع

�سبة�عالية�من��مية�ومعدل�)1(:لسوء�ا��ظ،�فإن��ذين��جراءين��عوق�ما

� �والس�وب؛ �الغابات �قبل�) 2(الفقر�لس�ان �من �الموارد �وإدارة �ال�شار�ي المن��

� �جدل؛ �موضع �لا�يزال �ت��يم�) 3(الس�ان ��� ��سا�م �العقاري ��رض وضع

 .و�سا�م����تد�ور�المواردال��اعات�مع�س�ان�الغابات�

  ا��وانب�التنظيمية

يجب�أن�ت�ون�التدخلات�ا��رجية�والرعو�ة�متعددة��ختصاصات�ومت�املة�

�نفسھ،مثل� �القطا�� �المستوى �ع�� �ذلك ��� �بما �الكفاية، �فيھ بما

 ....ال�يدروليكية،�وا��فاظ�ع���المياه�وال��بة�والغابات�والتعر�ف�بھ

  ؛) اقة،�المعدات،�الزراعة،�السياحة�البي�ية،�إ��الط(الت�سيق�ب�ن�القطاعات�

 .توف���إطار��شر����وتنظي��

 ا��وانب�الفنية

 ���يع�تطو�ر�منتجات�الغابات�غ���ا��ش�ية؛

 .�عبئة�الموارد�المائية�لصا���قرى�الغابات�والقرى�الرعو�ة

  :���ا��تام،�لا�يمكن�تحقيق��ذه�المق��حات�إلا�إذا�تحقق�ما�ي��

   



 

148 
 

 الفقرا��د�من�~

مقاومة�الفقر�وحماية�(تب���اختيار�التنمية�ال�شر�ة�المستدامة����إطار�مت�امل�

 :الب�ئة��سا�م���

  معرفة�مجموعات��سر�الفق��ة��ش�ل�أفضل؛

دمج�م����الدائرة��قتصادية��نتاجية�من�خلال��عز�ز�وصول�م�إ���العمل�

�لصا� �الدعم �تداب�� �وتنفيذ �وم�ارا��م �معارف�م ��عز�ز �مع التعليم،�(��م

  ؛�)ال��ة،�اقتصاديات��سرة

�المشار�ع�� �لإ�شاء �ال�شة �الب�ئات ��� �الس�ان �مصادر�دخل �تنو�ع �ع�� العمل

� �للأعمال �وال��بة(الصغ��ة �المياه �صيانة �الغابية�) الغابات، �المنتجات وتثم�ن

  الغ���ا��ش�ية؛�

� �الغ���زراعية ���شطة �ال(���يع �ا��يوانية �ال��وة �النحل، ،�)صغ��ةتر�ية

� �الزراعية �غ�� �البي�ية(��شطة �السياحة �ا��رفية، وكذلك�) الصناعات

  .استخدام�نظم�الغابات�الزراعية

 تحي�ن�الملف�العقاري  ~

�ناحية،� �من �محفوظة �أفضل �عقار�ة �أرضية �وجود �الممكن �من �يجعل مما

وا��د�من�ال��اعات�ال���تتعلق�بالأرض،�بطبيعة�حقوق��رض�وحدود�أو�ح���

 .بمناطق�الغابات�لإزال��ا��التمسك

  البحث�العلمي~

�لضمان� �المق��حات �ب�ل �يرتبط �أن �و�جب �أمر�حت�� �العل�� �البحث مشاركة

 :بقاء�الغابات�والمناطق�الرعو�ة

 دراسة�مختلف�الب�ئات�وانتقاء��حياء�الغابية�وإعادة�التحر�ج؛
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�التقني �بتحس�ن ��سمح �ال�� �ا��رجية �منتجا��ا �وتثم�ن �الغابات ات�حماية

 .المتعلقة�بتجديد�الغابات�الطبيعية،�وخاصة�م��ا�الفل�ن�وا��لفاء

 تحس�ن�وإ�شاء�نظم�الرعو�ة�الزراعية�للمسا�مة����تحس�ن�إنتاجي��ا

 التكو�ن�و�رشاد~

�الت�و�ن�و�رشاد��م�س�ان�الغابات،�وعامة�الناس،� الفئات�المس��دفة�ل�ذا

 .�دار��ن�والقطاع�ا��اص

ان�و�شر�تقنيات��عميم�الو���والتواصل�ال�شار�ي�وإدارة�يتضمن�الت�و�ن�إتق

 .المت�املة�للفضاء�وا��راجة�الزراعية

. التواصل�مع�عامة�الناس،��س��دف����أولا�الشباب�والمدرس�ن�و��اديمي�ن

 . وثانيا،�يتم��شره�إ���جميع�الفئات��جتماعية�من�س�ان�الر�ف�والمدن

�ن�اتخاذ�ا�مع�صا����القرار�شرح�أ�مية�ي�ب���أن��شمل��جراءات�ال���يتع

تطو�ر�وحماية�وتوسيع�تراث�الغابات�وال��اث�الرعوي����إطار��شار�ي�مع�ز�ادة�

�اتخاذ� ��� �المركز�ة �وإلغاء �التنمية �لتحقيق �وال�شر�ة �والمادية �المالية �الموارد ��

  .القرارات��شأن�إدارة�الموارد

ع�ا��اص�ومال�ي��را����ا��رجية�اس�نادًا�إ���ال��نامج،القيام�بتوعية�القطا

 .بالاس�ثمار�قدر��م�ان����مناطق�الغابات�والمناطق�الرعو�ة

من�الضروري��عز�ز��يا�ل�التدر�ب�و�رشاد�الزرا���وا��را��،�وضمان��شر�

 .�نجازات�البحثية�وتقديم�برنامج�منتظم�لإعادة�التدر�ب�والتدر�ب�المستمر

�وا��رص�ع���ي�ب���أن��شمل��ذه�ال��امج��ش ر�ك�المنظمات�غ���ا���ومية

 .�عتماد�ع���المن���ال�شار�ي�مع�تدر���ا�وفقًا�لذلك
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6. د اا ل إما  ة 

ل�كما�أشرنا�إ���ذلك�سابقا�
ّ
. فرصة�للتنمية����تو�س �قتصاد��خضر�يمث

فلاحة�الغابية�ومن�المنتظر�أن�يمكن��عتماد�ع���القطاعات�الواعدة�مثل�ال

� �النفايات، �ورس�لة �البي�ية �والسياحة �المتجددة ��سقوالطاقات �من �والرفع

�النظم� �وتوازن �الب�ئة �ع�� �ا��فاظ �مع �ال�شغيل �وفرص �ال��وات خلق

 .�ي�ولوجية

�القطاعات� �متعدد �منوال �ع�� �بالاعتماد �المستقبل �س�نار�و�ات �محا�اة إن

المتعلقة�بمقار�ة��قتصاد��مت�امل�تمكن�من��سليط�الضوء�ع���ا��اصيات

�لتأث����س�ثمارات�ا��ضراء����علاقة�بالوضع�الرا�ن
ً
 .�خضر�وتوفر�تقييما

�تم�إعداد�ا�ع��� �الدراسة�ال�� �حصص�التقييم�المستخلصة�من �أن واعتبارا

المستوى�الدو���فإن��ذا�التحليل�لا��عكس�بالضرورة�الظروف�ع���المستوى�

�ت� �أن �ي�ب�� �وال�� �إضافيةالوط��، �اشغال �محل �أخرى،�. ون �ناحية ومن

سيحتاج��ذا�التحليل�إ���إيلاء�المز�د�من���تمام�لوسائل�وقدرات�ا���ومة�

التو�سية�ع���ز�ادة��س�ثمار����القطاعات�ذات��ولو�ة�للاقتصاد��خضر،�

 .لا�سيما�����ذا�الظرف�المتعلق�بالضغط��جتما��

�س�نار�و  �إعداد �تم �الصدد، ��ذا ��عتبار���نا��� ��� �الثلاثة�يأخذان �عاد

الذي�يرتكز�ع����سقاطات�للوضع�: ،�و�ما�الس�نار�و��وّل�للتنمية�المستدامة

�قتصاد��خضر�الذي�ي�ب����نتقال�إ����قتصاد�: الرا�ن�والس�نار�و�الثا�ي�

 .�خضر

�ا �الناتج ��� �ز�ادة �بالس�نار�و��وّل �المتعلقة ��سقاطات ��جما���أظ�رت لمح��

غ���أن��ذه�الز�ادة�سيصاح��ا�است��افا��.وفرص�ال�شغيل�ع���المدى�القص��

�الطبيعية �للموارد �الضغط�الما�ي�. م��ايدا �يتفاقم �سوف �التحديد، فع���وجھ

� �المتوسط �المدى �الفع�� ��نتاج �سيؤثر�ع�� �مما �والصنا���والبعيد، لا��
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�أسا��� �الحلم�اف. �ش�ل ��نتاج �انخفاض �من�ة ��نتاج، �وتحس�ن فلا��

�القص��،� �المدى �ع�� �الكيماو�ة �للأسمدة �الم��ايد ��ستعمال �يزداد �أن المتوقع

. لكن��ذا�سوف�ي�ون�ع���حساب�انخفاض�جودة�ال��بة�ع���المدى�البعيد

�النمو� �منوال ��� �للطاقة �المفرط �استمرار��ستعمال �فإن �ذلك، �ع�� وعلاوة

�النمو��قتصادي،�ا��ا���المتوقع�من�الس�نار�و��  وّل�لن�يؤدي�إلا�إ���إبطاء

بالنظر�إ����رتفاع�المستمر�لأسعار�الطاقة،�لا�سيما�النفط�مع�تخفيض�قيمة�

�الوطنية �الكب���ع��. العملة ��عتماد �فإن �لذلك، �لھ��ن�يجة �سي�ون الطاقة

 .اقتصادي�وز�ادة�انبعاثات�ثا�ي�أكسيد�الكر�ون  تأث���مزدوج،�ور�ود

ار�و�ات��قتصاد��خضر،��ناك�تحس�نات�كب��ة����الكفاءة�بخصوص�س�ن

وا��فاظ�ع���الموارد�الطبيعية�وتخفيف�انبعاثات�ثا�ي�أكسيد�الكر�ون،�مما�

 .�س�م����مرونة�النظام�والنمو��قتصادي�ع���المدى�المتوسط�والبعيد

�عن �ينجم �سوف �الطبيعية �بالموارد �يتعلق �فيما �المستدام �التصرف �ھإن

�و ��سق�انخفاض �العضو�ة �بالأسمدة �وال��وض �الغابات، �من�الإزالة تقليل

��حفور�ة �المحروقات �الموارد�. استعمال �مخزونات �باستعادة �ذلك س�سمح

 .الطبيعية�و�قلل�بدرجة�كب��ة�من�نضو��ا

�من� �عدد ��� �والطاقة �المياه �استعمال �كفاءة �تحس�ن �فإن �ذلك، �إ�� بالإضافة

�كب���من ��ش�ل �يقلل �سوف ��ثار��القطاعات �و�تجنب �الموارد ��ذه اس��لاك

�لاس�نفاد�ا �موارد�. السلبية �واس�بدال �الغابات ��� �الكر�ون �عزل �ز�ادة مع

�نمو�الناتج� �فإن �الكر�ون، �منخفضة �المتجددة �بالطاقات �التقليدية الطاقة

�المنتظر� �ذاك �س�تجاوز ��خضر ��قتصاد �س�نار�و �حسب ��جما�� المح��

�ع�� �الس�نار�و��وّل �والبعيد�حسب �المتوسط ��س�ثمارات�. المدى �من بدافع

�إجما��� �ي�ون �أن �المتوقع �من ��قتصادية، �للتنمية �اللاحق �والدفع ا��ضراء

ال�شغيل�المباشر�الصا������القطاعات�ال���تم�تحليل�ا�أقل����حالة�الس�نار�و�

�المعدل� ��ذا �س�تجاوز �البعيد �المدى �ع�� �ولكن �القص��، �المدى �ع�� �وّل
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��22( الس�نار�و��وّل �معدل ��� �الس�نار�و��وّل �من �أع�� �24و�2030بالمائة

 ). 2050بالمائة����

��قتصاد� �إ�� �للانتقال �التأث����يجا�ي �الك�� �مؤشر��ستدامة �حساب أث�ت

مة�ء�ك���ملا�2050خضر�������المجمل،�يبدو�س�نار�و��قتصاد�� . �خضر

�. باعتبار�جميع�المؤشرات�مجتمعة . 0.633و�قدر�المؤشر�الك���للنمو��خضر�بـ

� �عام ��س�ثمار����2050بحلول �قرار�لز�ادة �أي �اتخاذ �عدم �اف��اض �مع ،

��خضر��قت �)الس�نار�و��وّل (صاد �حدود�، ��� �المؤشر�المركب ��ذا سي�ون

0.442. 

��خضر،� ��قتصاد ��س�ثمار��� �إ�� �ا��اجة �بالضرورة �النتائج ��ذه وتحتم

�يج ��قتصاد�ولكن �إ�� �مسار��نتقال �ع�� �الم��تبة �الت�اليف �نتحمل �أن ب

�للت�اليف�. �خضر �العادل �التوز�ع �ينعكس �أن �يجب �ذلك، �إ�� بالإضافة

 .والفوائد�الناشئة�عن�الفرص�ا��ديدة

و�الارت�از�ع���نتائج�النموذج،��ست�تج�أن�تو�س�يحتم�عل��ا�أن��سرع�وتن���

� �المنوال ��ذا �إ�� ��نتقال �ا��ديد�� �أن�. �قتصادي �الشأن ��ذا ��� و�مكن

�عتمد�ع�����امة�إم�انا��ا�فيما�يتعلق�ب��اء�التنوع�البيولو���وتنوع�ال��بة�

لكن��م�انيات�الوحيدة�. والمجاري�المائية�وأشعة�الشمس�المثالية�وما�إ���ذلك

�تو�س �اقتصاديات ��� �ثورة �لإحداث �غ����افية ��� �توفر�. للموارد �أيضا يجب

�مناسبةب�ئ �ومادية ��شر�ة �المنوال�. ة ��ذا �إ�� ��نتقال �فإن كر�سابقًا،
ُ
�ذ وكما

�القانونية� �المستو�ات �ع�� �التحديات ��عض �سيواجھ �ا��ديد �قتصادي

و����ذا�السياق،�نتوجھ�ببعض�التوصيات�ع���الصعيد�. والسياسية�والمالية

 :�فقي،�وال���يمكن�أن�ت�ون�مصدر�إل�ام�لتو�س

-� �الدو � �تمو�ل �من �ضروري �و���يع�ألة ��قتصاد �تحوّل �تحقيق جل

 �س�ثمارات�ال����س��لك�موارد�وطاقة�أقل،
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وضع�مناخ�مناسب��ساعد�ع����شر�ك�القطاع�ا��اص،�ولا�سيما�الشر�ات��-

ل�عنصر�أسا���،التضام��الصغ��ة�والمتوسطة�والقطاع�
ّ
 ،�باعتباره�يمث

��عض�- �لأن �تداب����عو�ضية ��قتصاد �تحول �س�تطور��س�شمل القطاعات

 ب�نما�س�تقلص�قطاعات�أخرى،

��شدة��- �مر�وطة �الشغل �مواطن �بخلق �يتعلق �فيما �الصافية �الفائدة إن

 بالسياسات�العمومية�ال���س�تم�وضع�ا�وكذلك�القطاعات�المس��دفة،

�تطو�ر�الموارد��- �مع �التأث���البي�� �من �البي�ية �الضرائب �إدراج �يحد �ألا يجب

�وتحر� ��ذه�ر�الموارد�من�أجل��س�ثمار�� المالية�العامة خضر،�غ���ان�تنفيذ

 .ةب�دراستھ�حسب��ل�وضع�ع���حدج�دوات�ي

-�� �التطوعية ��دوات ��سا�م �أن �البي�ية،(يمكن �العلامات ��غي���...) وضع ��

 . نسلوك�المس��لك�
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ر اا ا   

  ورة إح  ات
  

  : واع  اورة اح او وات ا .1

�المحوري�تتأ�ى �دور�ا �من �المؤسسات �موضوع �تأط���وتوف��� أ�ميّة ��

إ���جانب�توف���عناصر�إنتاج�. مناخ��عمال�الم��ع�و���تدعيم�مسار�التنمية

و����ذا�الصدد�سيقع�التأكيد�كما�أشرنا�إليھ�. ملائمة�و��ية�تحتية�متطورة

��عت �إعادة �ضرورة �ع�� �خسابقا �الدولة �السياسات�بار�لدور �مجال ��� اصة

�و  �جو�ر�ة�القطاعية �بإصلاحات �القيام �ع�� �ا��رص �مع �ال��وة �توز�ع إعادة

�والمجال�والمحيط�و���مجال�العلاقات� �و�قتصاد لعلاقة�الدولة�مع�المجتمع

انت�الدولة�دوما�حر�صة�ع���الدولية،�ذلك�أنھ����إطار�نمط�النمو�التوس����

رد�والمبادرة�الفردية�وا��ر�ات�وا��قوق�السياسية�والمنظمات���م�ش�الفنفي�و 

�استغلال� �حسن �عدم �مع �والمحيط �والمجال �ا��قوقية �وا��معيات الم�نية

  : العلاقات�الدولية����مجال�التنمية�و�ذا�ال��م�ش�تمثل���

 وتكنوقراطية�� �ب��وقراطية �منظومة �لصا�� �الفردية �والمبادرة �الفرد ��م�ش

  )لست�ناتخاصة����ف��ة�ا(

 � �ا��اكم �ل��زب �امتدادا �اعتبار�ا �مع �الم�نية �المنظمات ����(��م�ش خاصة

 ) ف��ة�الست�نات

 م�ش�المجال���(Espace)ع���اعتماد�نظام�سيا����رئا����مركزي�ومحوري��

 ) �2010امل�الف��ة�ح���سنة�(جامع�ل�ل�السلط�

 � �المحيط �استعراضية��(Environnement)��م�ش �بإجراءات ��كتفاء مع

�المدن( �داخل �ب�ئة �شوارع �) اقامة �ومقاومة�(وموسمية �نظافة �بحملات القيام

�وفصل� �السياحية �المواسم ��� �الشواطئ �وتنظيف �الكر��ة �والروائح ا��شرات

 )الصيف
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 ف��ة�ما�قبل���امل(��م�ش�ا��ر�ات�وحقوق���سان�والمنظمات�ا��قوقية�

��قتصادي) 2010 �ل��قوق ��ولو�ة �بإعطاء ��دعاء �و�جتماعية�مقابل ة

 .وتحقيق��سق�نمو�متم���من�طرف�الدولة�الم�يمنة�ع����ل�مفاصل�المجتمع

  كما�بقيت�الدولة����مجال�العلاقات�ا��ارجية�دوما�مسايرة�لمنطق��يمنة�

�ع��� �حر�صة �وغ�� �السائد �للعمل �الدو�� �وللتقسيم � �العال�� �مال الرأس

والمؤسساتية�وغ���باحثة��مراوغة�ومفاوضة�الضغوطات�العالمية�ال�ي�لية�م��ا

�قصد�توظيف� �الدولية ع����ستغلال��ق����لل�امش�المتبقي�وللتناقضات

العلاقات��قتصادية�الدولية���دمة���داف�التنمو�ة�وحسن�استغلال��ل�

الفرص�المتاحة����المنظومة�الدولية��و�و�ما�يدفعنا�إ����إعادة��عتبار�للدولة�

�بإصلاح�ا �القيام �ضرورة ��مع �داخل�ا �وعموديا�(من �أفقيا �ان�شار�ا ع���اعادة

�و��� �المصا�� �مختلف �ب�ن �الداخلية �علاقا��ا �و�� ��ي�ل��ا �النظر��� وإعادة

�العمومية �للموارد �توظيف�ا �المجالات�...) طر�قة �مع �علاقا��ا �مستوى وع��

بجانب�اصلاح�الدولة�من�داخل�ا�ع���مستوى�علاقا��ا�مع�ما�.  سابقة�الذكر

�ا��رص�كذلك�ع���تمت�ن�وتنو�ع�ال�سيج�المؤسسا�ي��وقع�ذكره سابقا�يجب

 :ع��

�غ���المنظم - �القطاع �����تنظيم �خاصة �المنظم �بالقطاع �علاقاتھ وتمت�ن

 ميدان���شطة�المنتجة�

قصد�إثراء�ال�سيج��قتصادي��ال��وض�بالاقتصاد��جتما���التضام�� -

. دعم�المسألة��جتماعيةوالمؤسسا�ي�و�غذية�روح�التضامن�المنتج�لل��وة�مع�

 . و�مكن�ل�ذا��قتصاد�أن�يمثل��طار��مثل�لتنظيم�القطاع�غ���المنظم

 ا���و�ة�تدعيم�المؤسسات�المحلية�و  -

�العمومية - �الشر�ات ��تجميع �إطار�مجمع ��Holdingالتصرف��� �ع�� قائم

�الصناعية�والفلاحية(ز�السياسات�القطاعية�الذا�ي�ومل��م�بالمسا�مة����انجا

�مح��مة�) ا��دماتيةو  �وجودة �مناسبة �بأسعار ��ساسية �ا��دمات و�توف��
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��قتصادية� �ا��دوى �ب�ن �بالتوفيق ��سمح �أسعار �منظومة �ع�� بالاعتماد

� ��جتماعية �بالتوازن��(péréquation des prix)والمتطلبات ��خلال �عدم مع

 . العام�الما������مستوى�المجمع

2. ا  عا  ورة  

لمدة�عقود�متتالية�لم�تحرص�السلطة�السياسية�ع���ا��د�من�توسع�

القطاع�غ���المنظم�ومن�ممارساتھ�المتعددة�ال���ا��قت�عديد��ضرار�خاصة�

ون�يجة�ل�ذا���مال�أصبح��ذا�القطاع�. كما�أشرنا�ا���ذلك�سابقا��2011عد�

يدفع�نحو��و�خطر�من�ذلك�أصبح. يحتكر��سبة��امة�ومتصاعدة�من�ال��وة

�ا��ياة� �مجالات ��ل �المنظم �وغ�� �الموازي �العمل �ممارسة �واك�ساح ان�شار

(tendance à l’informalisation de la société) . 

�و  �تكمن �ا��الية �المرحلة �خطورة �أنّ �غ���تجدر��شارة ��قتصاد ��غوّل ��

�و  �و �ا��المنظمّ �المواز�ة �التجارة �تنامي ��� �يقتصر�ع�صوص �لا �التغولّ ���ذا

ة�إليھ�بل�أصبح��ذا�بالإشارا��انب�الك�ّ��ال���تكتفي��لّ�الدراسات�المنجزة�

  .التغولّ�ذو�طا�ع�خط���ع���ثلاثة�مستو�ات

��ول  �ا :المستوى �القطاع �علاقة �السياسية�يخصّ �بالسلطة لغ���المنظمّ

�و �قبل �السلط ��ذه ��انت �غ���المنظم�2010��ّدار�ة،حيث �القطاع
ّ

توظف

�و  �التجارة
ّ
�خاصة �من �ل��دّ �الشغل�المواز�ة �سوق ��� �التوازنات اختلال

�و  �البطالة �من �والتقليص �من �و ا��دّ �الفلا�� ��نتاج �اسواق الطاقة�اخلالات

� ��عد �أنھّ
ّ
�إلا �الفس�2010با��صوص، �ب�سق�اك��� �الدولة �مفاصل ��لّ اد

�و  �مرعب �المنظمّ �غ�� �القطاع �السياسية�أصبح �السلطة
ّ

�يوظف �الذي �و

احت�ار�جانب��شاطھ�ع���حساب�القطاع�المنظمّ�و ة�لتوسيع�ا��ز�يو �دار�ة�و

ذكر�
ُ
 .متصاعد�من�ال��وة�من�دون�مسا�مة�جبائية�أو�اجتماعية�ت
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�الثا�ي � :المستوى
ّ
�ا��ط �و يخصّ �غ���المنظمّ �القطاع �ب�ن القطاع�الفاصل

� �فقبل ،� �و ��ان�2010المنظمّ �أك���وضوح ��س�يا �الفاصل
ّ
العلاقات�ا��ط

. اقلّ�مضرّة�ع���القطاع�المنظمات��انت�أك���شفافية�و ب�ن�القطاعالسائدة�

�المنتمية� ��طراف �من �العديد �أصبح �حيث �ذلك ��عد ��وضاع ��غ��ت �أنھّ
ّ
إلا

��ذا� �اصبح �كما �غ���المنظمّ �القطاع �داخل �ا�شطة �يمارسون �المنظمّ للقطاع

�تذكر  �مراقبة �دون �من �المنظم �القطاع ��� �اموالھ ��غسل إجمالا�و ��خ���يقوم

 .مظا�ر�ا��ياة���شطة�المواز�ة�ل�لّ���شطة�و ح��ناك�نوع�من�اك�ساح�أصب

�الثالث �التوازنات� المستوي �ع�� �الموازي �تأث���القطاع �تنامي يخص

 : المالية�ال�لية����مجالات�متعددة

 اعتماده�شبھ�الك���ع���المعاملات�ج�عن�توسعّ�القطاع�غ���المنظمّ�و قد�نت

�الس ����م ��ام �تراجعا �أالنقدية �الذي �ال���ء �البنكية �ع���يولة ثر�سلبا

 .قدرة�القطاع�البن�ي�ع���تمو�ل��قتصادالمعاملات�البنكية�و 

 قيم� �يؤثرّ�ع�� �المواز�ة �الصرف �سوق �توسعّ �أصبح �ج�تھ، �الدينار�من ة

 .ما�يقابل�ا�من�ايام�تور�دو��م�احتياطي�العملة�و 

  
ّ
��امة �بصفة ��سا�م �اصبح �غ���المنظم �القطاع �توسعّ �انّ ��رتفاع��كما ��

المذ�ل�لل��ز�التجاري�ع���تنامي�التور�د�ن�يجة��غذية�التك�ناتّ�ب��اجع�اك���

�جانب� �أصبح �الذي �الم�اجر�ن �مداخيل �تراجع ��� ��سا�م �الدينار�كما لقيمة

 .�امّ�م��م�يحولّ�مداخلھ�إ���تو�س�ع���سوق�الصرف�المواز�ة

التغافل�عنھ�وت��يره��رغم��ذا�التغول�وا�ع�اساتھ�المتعددة�فغالبا�ما�يقع

بقدرة�القطاع�غ���المنظم�ع���خلق�مواطن�شغل�وموارد�رزق��سمح�بتخفيف�

الضغط�ع���سوق�الشغل�ومن�ا��د�من�البطالة�ومن�التوترات��جتماعية�

�و�ستقرار�السيا��� ��جتما�� ��من ���دد �البنك�. ال�� �قام �السياق ��ذا و��

� �سنة �دراسة �بانجاز ��2008العال�� �كشفت �الشغل��%97أن �مواطن من
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. المحدثة����السنوات��خ��ة����البلدان�النامية�وقعت����القطاع�غ����المنظم

�الشأن� �ادارة �مركز�ة �من �التخفيف �اطار ��� �الص�نية �التجر�ة �أن علما

�يمكن�من�مواطن� �ا��اصة���لق�أك���ما �للمبادرة �قتصادي�فتحت�المجال

�الفقر�35الشغل ��. 36ومقاومة �مكنت �غ���وقد �نمو�القطاع �من �التجر�ة ذه

�2001كما�أنھ�ب�ن�سنة�. اململيون�ع�120المنظم�الذي�أصبح��شغل�أك���من�

قرابة�ثلث�مواطن�الشغل�المحدثة��انت�ن�يجة�نمو�القطاع�ا��اص،��2003و

� �فردية�%9م��ا �مبادرات �عن �الساحقة�. ناتجة ��غلبية وا��دير�بالذكر�أن

� ��� �غ���المنظم �القطاع �العمومية�لأ�شطة �المصا�� �لدى �ومعروفة م��لة

�من� �نوع �مع �ا��با�ي �ال��رب �تخص �ممارسات �وجود �نلاحظ �ذلك ورغم

 .  ال�سامح�مع��ذه�الظا�رة�من�طرف�السلط�العمومية

�المعلنة� �أك���المواقف �فان �القطاع �يلعبھ �الذي �ال�ام �الدور �ل�ذا ونظرا

. انونية�والمؤسساتيةأصبحت�تتجھ�نحو��ع��اف���ذا�القطاع�من�الناحية�الق

باعتماد�توصية�رقم��2015و����ذا�السياق�قام�المكتب�العال���للشغل�سنة�

تخص،�انطلاقا�من�خصوصيات��ل�بلد،��ي�لة�القطاع�غ���المنظم�مع��204

 : اح��ام�ثلاثة�أولو�ات

�نتقال�من�القطاع�غ���المنظم�ا���القطاع�المنظم�يجب�أن�يح��م�ا��قوق� -

  . وللمس�ثمر�ن����القطاع��ساسية�للعمال

�مراعاة� - �مع �المنظم �القطاع ��� �واستقراره �اللائق �بالعمل �ال��وض ضرورة

��جتماعية� �وا��ماية �ال�شغيل �ميدان ��� �ال�لية �السياسات �ب�ن ����ام

 للعمال�

 ضرورة�مقاومة�مظا�ر�تحو�ل�ال�شغيل�المنظم�ا����شغيل�غ���منظم� -
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ألف��740مليون�عاطل�عن�العمل����المناطق�ا��ضار�ة�و��24ا���وجود��الص�نية�،��ش����حصائيات�الرسمية2015سنة�� 

مليون�عامل�ر�في�يقومون�بالبحث�عن�دخل�اضا���نظرا�ل��ز�العمل��100حام���ش�ائد�جامعية�طال���شغل�لأول�مرة�و�

 .ف���دخل��افالفلا���ع���تو 
36

  %3سنة�لا�تتجاوز��40واصبحت��ن�و���ظرف��%�95انت��بالص�ن�حسب�معطيات�البنك�العال����سبة�الفقر � 
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� �خطورة �رغم �تو�س، ��� �للوضع �الف��ة�بال�سبة ��� �و�غولھ �القطاع �ذا

�خ��ة�كما�أشرنا�ا���ذلك�سابقا�فان��عض�المؤشرات��ش���ا���وجود�ظروف�

�القطاع ��ذا �و�ي�لة �تنظيم ��عملية �للقيام �وأباطرة�. سانحة �أغنياء �أن ذلك

قد�ع��وا��2017الصادر����أفر�ل��« crises group »�ذا�القطاع�حسب�تقر�ر�

�أنجز�مع�م �الذي �التحقيق �الموازي���� �العالم �من �ا��روج ��� �رغب��م عن

���� �الدراسة �أغل��م �المزاولون �أبناؤ�م �يتمكن �ح�� �المنظم ��قتصاد ودخول

�ثروا��م� �وتثم�ن �والتصرف �استغلال �من �و�مر�كية ��ورو�ية ا��امعات

 . الطائلة����أطر�قانونية�شفافة

��ذه�الرغبات�ومع�توصيات� �مثل المكتب�وقد�تجاو�ت�عديد�البلدان�مع

�ا��ارج،� �ا�� �الصعبة �والعملة ��موال ���ر�ب �من �ا��د �قصد �للشغل العال��

خاصة�نحو�البلدان�ال���لا�تحرص�ع���معرفة�مصادر��ذه��موال�الم�ر�ة�من�

ج�ة�وا��د�كذلك�من�المنافسة�غ���الشر�فة�ال����عا�ي�م��ا�القطاع�المنظم�

�والمس��لك �ا��با�ي �ال��رب �من �الدولة ��عا�ي �عديد��كما �اح��ام �عدم من

البضا�ع�المروجة�من�طرف�القطاع�الموازي�ا��د��د�ى�من�المعاي���ال��ية�

  . من�ج�ة�أخرى 

ومن�أ�م�التجارب�ا��ديثة�����ذا�المجال�يمكن�ذكر�تجر�ة�المغرب�ال���

� �سنة �منذ ��2015تجاو�ت �رقم �للشغل �العال�� �المكتب �توصيات �204مع

� �سنة �صف2015الصادرة �أقرت �حيث ،� �مكنت��auto – entrepreneurة ال��

من��ع��اف�بالناشط�ن����القطاع�الموازي�وفتحت�المجال�لاعتماد�اجراءات�

م�سطة�ل�س�يل����يل�م�رسميا�وتمك�ن��ل�من�لھ�الصفة�المشار�ال��ا�م�ما�

من�أن�يصبح�) بما����ذلك�الشغل����م�ان�السكن(�ان��شاطھ�ومقر�عملھ�

�اطار� �و�� �العلن ��� �بھ�شتغل �ومع��ف �منظم �يكفي�. قانو�ي �ذلك ولتحقيق

مع�تقديم��webالقيام�بتقديم�معلومات�ع���وثيقة�يقع�استخراج�ا�من�موقع�

�بر�د �مكتب �اقرب �ا�� �الملف ��ذا �و�سليم ��عر�ف �بطاقة �من �و���ة . صورة
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وقد�تم�اختيار�ادارة�ال��يد�ل�س�يل�العملية�نظرا�للان�شار�ال��ا�ي�لم�اتب�ال��يد�

� �لديھولقر��ا ���ا �تح��� �ال�� �وللثقة �المواطن �الم�اتب�. من ��ذه �تقوم حيث

�تتجاوز� �لا �ال�� �الضرائب �ودفع �ا��با�ي �التصر�ح �ف��ا �بما �المعطيات بجمع

� �والتجار�ة�%�1سب��ا �الصناعية ���شطة �معاملات �رقم ���م��من وال��

�و �التقليدية �ا��دمات�%2الصناعات �قطاع �أ�شطة �يخص �ما ��ذا�. �� و��

ألف��20فان��ل���شطة�صغ��ة�ا���م�ال���لا�يتجاوز�رقم�معاملا��ا��طار�

�و�37در�م �ا��دمات �قطاع �التجار�ة���500 �القطاعات ��� �در�م ألف

بجانب�. والصناعية�والصناعات�التقليدية����معنية�لتصبح�قانونية�ومنظمة

ذلك�فان�المس�ثمر�غ���ملزم�أن�ي�ون�لھ�مقر�خاص�و�مكن�لھ�أن��شتغل����

زد�ع���ذلك�. سكناه�و�علان�عن�ذلك�ح���اذا��ان�م�سوغا�ل�ذا�المقرمقر�

  . يمكن�للمس�ثمر�ان�ي�ون�لھ�علامة�تجار�ة�للتعر�ف�بمنتوجھ�و�شاطھ

وع���ضوء�التجارب�المقارنة�خاصة�ال���تخص�المغرب�والفيي�نام�والص�ن�

�غ���المنظ �القطاع ��ي�لة �قصد �التالية �التوصيات �تقديم �يمكن م�وال���غال

  :وتمكينھ�من�التنظم

قبل�تمكي��م�من��لتحاق�بالقطاع�المنظم�من�الضروري�بال�سبة�ل��الة�: أولا

� �غ���المنظم �القطاع �أباطرة �مع ��وضاع ��سو�ة �يتعاطوا�(التو�سية �لم الذين

) تجارة�المخدرات�و�س��ة�ولا��شمل�م�ا��امات����ما�يخص�علاق��م�بالإر�اب

بال�سبة�) مسا�مات�اجتماعية(ا��با�ي�و�جتما����وإلزام�م�بالقيام�بواج��م

���� �واس�ثمار�ا �الم�ر�ة ��موال �بإعادة ��ل��ام �مع �الفارطة �سنوات للعشرة

  .تو�س��عد�دفع�ا��طايا�المرتبطة�ب��ر�ب��موال

�تم�����:ثانيا �اعتماد �يمكن �غ���المنظم �القطاع ��� �العامل�ن �لبقية بال�سبة

 : المغرب�مع�ا��رص�ع���ش�يھ�بالذي�وقع�اعتماده���

 س�يل�اجراءات��عث�المشروع�أو�ايقاف�العمل�بال�شاط� 
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  دينار�تو�����2.6درا�م��ساوي��10  



 

161 
 

 عدم�الزام�المس�ثمر�باعتماد�منظومة�محاسبة�(comptabilité) 

 عدم�الزام�المس�ثمر�بالانخراط����ال��ل�التجاري� 

 ع���� �الضرائب �اح�ساب �بدون �ا��رفاء �لصا�� �فوترة �اعتماد ام�انية

 القيمة�المضافة�

 ة�العمل����مقر�السكن�ام�اني 

 بدون�� �المضافة �القيمة �ع�� �الضرائب �ودفع �المزودين �مع �التعامل ام�انية

 فوترة

 اعتماد�منظومة�جبائية�خاصة�م�سطة�ورمز�ة� 

 ام�انية�التحصل�ع���اسم�تجاري�أو�علامة�تجار�ة� 

 التجر�ة�� ��� �الشأن ��و �كما �ا��دمات �ب�ل �بالقيام �ال��يد �ادارة ت�ليف

� �نظرا ��ذه�المغر�ية �مثل �مع �المواطن�ن ��ل �و�عامل �ال��يد �م�اتب لان�شار

 . المصا��

ل�س�يل�تنظيم�القطاع�غ���المنظم�من�المفيد�فرض�كراس�شروط�ع����:ثالثا

�وتوف��� �والسلع �ا��دمات �وجودة �اللائق �العمل �لضمان �غ���المنظمة ��شطة

�القطاع ���ذا �الناشط�ن �وم�نية �كفاءة �من �للرفع �ورس�لة �ت�و�ن مع��برامج

�القطاع� �مع �للتعامل �تؤ�ل�م �للمستفيدين �وحرفية �م�نية �ش�ادات إسناد

 .المنظم�و�ستفادة�من�ا��دمات�البنكية�و�دار�ة

�المجالس�البلدية�المنتخبة�ا��ديدة�لتخصيص�فضاءات�تجار�ة�����:را�عا
ّ

حث

�ا �و�ل �المتجوّل�ن �للباعة �الك��ى �داخل�لمدن
ّ
�الغ���منظمة �الم�نية ��شطة

م����ش�ل��حي
ّ
اء�السكنية�والعمل�ع���تمك�ن�أ��اب�الم�ن�الصغرى�للتنظ

�بمثاب �ت�ون �الصغري �للم�ن �غرف �أو �ب�ن�فيدراليات �والوسيط �النقابات ة

�و  �القطاالدولة �لصفقات �دخول�ا �ل�س�يل �المحلية �و السلط �العام معاملا��ا�ع

 .مع�القطاع�المصر���ل��صول�ع���القروض�وال�س�يلات�البنكية�
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� :خامسا �بوجود �ت�سم �وضعيات �معا��ة �ميت"ضرورة �مال  capital)" رأس

mort)� والعقاري� �الفلا�� �الميدان ��� �عديد�. خاصة �تخص �المعا��ة و�ذه

المساكن�والمحلات�التجار�ة�والصناعية�والم�ن�الصغرى�ال���وقع�بناؤ�ا�بصفة�

�ملك� �ع�� �أرا��� �فوق ��عد �وما �الست�ن �سنوات �منذ �وغ���قانونية عشوائية

كما�وقع�تداول�ا�بالبيع�...) ملك�بلديات�أو�مؤسسات�عمومية�أو�الدولة(لة�الدو 

�م��لة����ادارة�الملكية� �تصار�ح�بالبلدية�بدون�أن�ت�ون �طر�ق �عن والشراء

� �خانة(العقار�ة ��حياء�). دف�� ��� �توجد �ما �غالبا �والمحلات �المساكن �ذه

عمال�) ش�ادة�ملكيةبدون�(الشعبية�المتاخمة�للمدن�كما�ان�أغل��ا�ع���ملك�

وقصد�اعادة�احياء�ما�. ي�شطون����القطاع�الموازي�وأ��اب�الدخل�المحدود

��ؤلاء� �بتمك�ن �الدولة �تقوم �بأن �الضروري �من �الميت �مال �بالرأس �عت��

المواطن�ن�من�ش�ادة�ملكية�قصد�القيام�ب���يل�مساك��م�ومحلا��م�مقابل�

مثل��ذا�. وقع�ا�ا��غرا��مبالغ�مالية�يقع�تحديد�ا�حسب�مساحة��رض�وم

 plus)�جراء�يمكن�المس�نفع�ن��ش�ادة�ملكية�من��نتفاع�من�فائض�قيمة�

value)كما��س�ل�عل��م�التعامل�مع�البنوك�و�حراز�ع���قروض�من�شأ��ا��

 . ال��وض�بالأ�شطة�الموجودة�وخلق�فرص�اس�ثمار�جديدة

را����الفلاحية�ال���كما�أن�المعا��ة�يجب�أن��شمل��سو�ة�وضعية�عديد�� 

� �منذ ����يل�ا �يقع �ال��ل��1945لم �ببعث �الفر�سية �ا��ماية �قامت عندما

�الفلاحية �للأرا��� وقد�تزامن��ذا��جراء�آنذاك�مع�مطالبة�حركة�. العقاري

. التحرر�الوط���جميع�المواطن�ن�بمقاطعة�ادارة�ا��ماية�وعدم�التعامل�مع�ا

����الفلاحية����ال��ل�العقاري�ا���ف�انت�الن�يجة�عدم����يل�عديد��را

�أجيال� �طرف �من �عقود �منذ �استغلال�ا �يقع ��را��� ��ذه �أن �رغم ��ن حد

وتمك�ن�مستغ����ذه��را����من�ش�ادة�ملكية�سيفتح�حتما�آفاقا�. متعاقبة

�والرفع� ��را��� ��ذه �ولتطو�ر�استغلال �بنكية �قروض �ع�� �للتحصل جديدة

  . من��سق�نمو��نتاج
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3. ا أم  ره قوآ وا ،ا د ا  

أ�م�خصوصيات��قتصاد��جتما���التضام���وم�انتھ���� 1.3
 العالم�المصنع

يمثل��قتصاد��جتما���التضام���ظا�رة�قديمة����العالم�وقع�توظيف�ا�

�دور� �تنامي �خلال �من �وذلك �الراعية �الدولة �لإرساء �الغر�ية �البلدان ��

�با��صوص�التع �ال��ة �ميدان ��� ��جتماعية �ا��ماية �تمو�ل ��� اونيات

�ا��دمات� �عديد �تقديم ��� �ومسا�ما��ا �ا���ومية �غ�� �ا��معيات وان�شار

�ال��� ��دوار�العديدة �بجانب �وال��ف��ية �الثقافية ���شطة �وعديد �جتماعية

 ...قامت���ا�التعاضديات����مجال��نتاج�وا��دمات�والتمو�ل�ا��

�كم �الرأسما�� �النظام �مر���ا �ال�� �المتعددة ��زمات �اثناء �نلاحظ خاصة�(ا

� �الفوردي �التنمية �نمط �أزمة �أواسط��(Fordiste)�عد �منذ �احتدت ال��

�ذا�. تنامي�دور��قتصاد��جتما���التضام��) 2007(السبعينات�و�عد�أزمة�

ل��يمنة�الفكر�التنامي�جاء�ن�يجة�تراجع�الدور��جتما���للدولة�الراعية����ظ

����ذه�الف��ات،�وكردة�فعل،����ل�. النيولي��ا���وان�شار�الفردانية�و�نانية

�من� �التضام�� ��جتما�� �للاقتصاد ��عتبار�وان�شار�م��وظ �اعادة �من نوعا

  . خلال�عديد�المبادرات�ا��ماعية�التضامنية

طاع�ن�و�ذا�التنامي�ي��ز�أن�المجتمعات�لا�يمكن�ل�ا�أن�تكتفي�بوجود�ق

قطاع�خاص�سو���قائم�ع���التبادل�السل���ومنطق�الر�ح�بجانب�: فحسب

  . قطاع�عمومي�قائم�ع���التضامن�وإعادة�التوز�ع

�أو� �ا���ة �أو �القبيلة �أو �العائلة �ا�� �ال��وء �يقع ��زمات �عند قديما

بحثا�عن�علاقات�اجتماعية�توفر��من�و�مان�لكن�مع�... الفضاءات�الدي�ية

�دور  �الم�نية��تراجع �المنظمات �ودور �التقليدية �العائلة �ودور �الراعية الدولة

�يمكن� �م��أ �يمثل �التضام�� ��جتما�� ��قتصاد �أصبح �الدي�ية والمؤسسات

  . من�تجاوز�أزمة�المنظمات�والمؤسسات�التقليدية
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كما�يأ�ي�تنامي��ذا��قتصاد�كن�يجة���صوصيات��قتصاد��جتما���

� �يتقاسم �الذي ���داف�التضام�� �خدمة �ع�� �حرصھ �العام �القطاع مع

�ع��� �حرصھ �ا��اص �القطاع �مع �يتقاسم �كما �العامة �والمص��ة �جتماعية

ذلك�أنھ�رغم��عدد�م�ونات��قتصاد��جتما���. النجاعة�وا��وكمة�الرشيدة

التضام���فان��ذا��قتصاد�يتم����عديد�المبادئ�المش��كة�القائمة�ع���علو�ة�

�ر  �ع�� ��جتما�����سان ��قتصاد �لمؤسسات ��نتماء �حر�ة �وع�� �المال أس

�مدخرات� �وتوز�ع �ملكية �عدم �وع�� �غ���الر�حية ���داف �وع�� التضام��

�المنخرط�ن� ��ل �ب�ن �ال�ساوي �ع�� �القائم �القرار�الديمقراطي �وع�� المؤسسة

�مش��ك( �ل�ل �للمشار�ع�) صوت �وال�شاركية ��جتماعية �الصبغة واح��ام

  . ة�القرارواستقلالي

�متصاعد� �تنامي ����يل �وقع �والقواعد �المبادئ ��ذه �جملة �من انطلاقا

�العالم ��� �التضام�� ��جتما�� �من�. للاقتصاد �مكنت �المبادئ ��ذه �ان ذلك

��جتماعية� �و�عانة �والتوا�ل ��نتظار �دائرة �من �ا��ما�� �بالو�� �رتقاء

�د �ا�� �اجراءات �من �الدولة �عن �يصدر �أن �يمكن �ما �المبادرة�وترقب ائرة

�تضامنية� �بروح �النفس �ع�� �و�عتماد ��مور �بزمام �و�خذ ا��ماعية

ومسؤولة�من�خلال��عث�وحدات�اقتصادية�ديمقراطية�ذات�فائدة�اجتماعية�

�بناء� �و�� ��جتما�� �الرفاه ��� �رغباتھ �وتل�� ���سان ���اجيات �ستجيب

  . اقتصاد�المواطنة

م���يمثل�ع���المستوى�العال���قوة�وقد�أصبح��قتصاد��جتما���التضا

�عالميا� �المركز�السادس �القطاع ��ذا �يحتل �حيث �ك��ى �واجتماعية اقتصادية

�والص�ن� �واليابان �المتحدة �الولايات ��عد �وذلك �المضافة �القيمة �حيث من

�عاضدية�و�عاونية��وائل�����300تمكنت�ل�2015ففي�سنة�. وألمانيا�وفر�سا

و��شط�اك���من�. مليار�دولار�2500ت�بلغ�حوا���العالم�من�تحقيق�رقم�معاملا 

�الفلا���ومن�التعاضديات�والتعاوني�32% م��ا��%39ات�المذ�ورة����القطاع
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�و �التأمينات �قطاع �والتفصيل���19% �با��ملة �التجارة �قطاع ����%6و���

�والمصر�� �البن�ي �. القطاع �احداث �من �التعاضدي �القطاع �مكن �250كما

�� �ع�� �شغل �موطن �جز�يمليون �أو�وقت �الوقت ��امل �ذلك ��ان �سواء . قل

� �حوا�� ��ذه �الشغل �مواطن �المتوفرة��%12وتمثل �الشغل �مواطن �مجمل من

� �العشر�ن �مجموعة ��جتما���. (G20)ببلدان ��قتصاد �قطاع �يحتل كما

والتضام���م�انة�بارزة�����تحاد��ورو�ي�حيث�تبلغ�مواطن�الشغل�المحدثة�

� �القطاع ��ذا �ملي���28 �قرابة �أي �����%12.9ون �الشغل �مواطن �مجموع من

 �� ��قتصاد ��ستوعب �كفر�سا �بلد �و�� ��ورو�ي، �التضام����تحاد جتما��

�و�221323 ��2370301مؤجرا �قرابة �أي �مواطن��%10.5أج��ا �مجموع من

�%78علما�أن�ا��معيات�غ���ا���ومية��سا�م�ب�. الشغل�����امل��قتصاد

�مقابل ��حداثات ��ذه �و�%13 من �للتعاضديات بال�سبة��%6بال�سبة

��جتما���. للتعاونيات ��قتصاد �سا�م �ال�شغيل، �ميدان ��� �أ�ميتھ بجانب

� �بحوا�� �وايطاليا�%10التضام�� �واسبانيا �بفر�سا ��جما�� �المح�� �الناتج . من

�مواطن�الشغل�����قتصاد� مع�الملاحظة�أنھ����البلدان��سكندينافية�تبلغ

  .من�مجموع�مواطن�الشغل�%24لتضام����جتما���ا

مليون��100اجمالا،�يتضمن��قتصاد��جتما���التضام���عن�أك���من�

�و �منخرط�800عامل �ع���. مليون �النامية �البلدان ��قتصاد ��ذا ��� وتحتل

وقد�وقع�اعتبار��رجنت�ن�كنومذج����أوائل�القرن�ا��ا��،�ذلك�. مواقع�متم��ة

����يار�الما ��عد �أنھ �سنة �البلد ��ذا �عرفھ �الذي �و�قتصادي قام����2001

� �قرابة �بانقاذ �ع����160العمال �وذلك �مالك��ا �طرف �من �ترك�ا �وقع مؤسسة

�وال�شغيل� ��نتاج �تحس�ن �من �مكنت �اطار��عاضديات ��� �أ�شط��ا اعادة

�المؤسسات �ل�ذه �الما�� �بن�ي�. والمردود �مشروع �ببعث �تتم���ال��از�ل �جان��ا من

�������32شع���يبلغ�عدد�س�انھ�) Banco Palmas( 1998انفي�تضام������ج

وقد��عامل��ذا�البنك�بوحدة�نقدية�خاصة�بھ�وقع�استعمال�ا����. ألف�ساكن
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علما�أنھ����الوقت�ا��اضر�. المبادلات�التجار�ة�والمالية�ع���مستوى�ذلك�ال��

  .بنك�اجتما���تضام������ال��از�ل��50ناك�قرابة�

��ل� �ا�� ��جتما����و�الرجوع ��قتصاد �أن �يت�� �الواردة، المعطيات

�عديد� ��� �وال�شغيل �ال��وة �خلق ��� ��سا�م ��اما �قطاعا �يمثل التضام��

البلدان�بما�ف��ا�الرأسمالية�والمصنعة�مما�يجعل�من��ذا��قتصاد�اقتصادا�

  . واعدا

العمل�ع�����م�ش��ذا��قتصاد��جتما���التضام����عد�.2.3
  اضد����تو�س�فشل�تجر�ة�التع

�متنوعة� �ظا�رة �التضام�� ��جتما�� ��قتصاد �يمثل �لتو�س بال�سبة

� �التعاضديات �من �تت�ون �اطار�سياسة�(وقديمة ��� �قو�ا �ان�شارا �عرفت ال��

ال���تلعب�ا���حد��ن�دورا��اما�(والتعاونيات�) التعاضد����السنوات�الست�ن

�والنقل �والتعليم ��ال��ة �القطاعات ��عض �غ���ا���ومية�وا��مع) �� يات

)� �سنة ��عد �بقوة �عدد�ا �ارتفع �) 2011ال�� ال����(les fondations)والم��ات

� �قديمة �ظا�رة �وغ���ا(تمثل �عثمانة �وعز�زة ��حباس �ظا�رة والنقابات�) مثل

� �سنة �ل�ا �نواة �أول �ش�دت ��1924ال�� �الم�نية المن�شرة��(Amicales)والنوادي

� �الم�نية �والمجامع �القطاعات �عديد �وا��ماعات��� �الفلاحة �قطاع ��� خاصة

 ... المحلية�ا��

��جتما��� ��قتصاد �فان �تو�س ��� �وتنوع�ا �الظا�رة ��ذه �قدم رغم

التضام���بقي��ش�و�من�ال��م�ش�ومن�ضعف���مھ�ومسا�متھ��قتصادية�

و�جتماعية�ومن��ش�ت�مراجعھ�القانونية�ومن�غموض�المواقف�فيما�يخص�

  . بمستقبل�وآفاق��ذا�القطاع�عديد��ش�اليات�المرتبطة
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  : ع���مستوى���م��ذا�القطاع�وم�انتھ��قتصادية�و�جتماعية  . أ

�عض�المعطيات�حول���م�وأ�مية�مؤسسات��قتصاد�: 20دل�عدجدو 
 �2015جتما���التضام���سنة�

الشر�ات�التعاونية� ا��معيات 

 الفلاحية

وحدات�

�عاضدية�

للانتاج�

 الفلا��

مجامع�

التنمية�

 لاحيةالف

مجموع� التعاونيات

�قتصاد�

�جتما���

 التضام��

 المركز�ة �ساسية

عدد�

 المؤسسات

19154 220 14 18 2900 48 22350 

أك��� - 3880 760 1680 2530 12368 عدد��جراء

  21158من
معدل�عدد�

�جراء�ل�ل�

 مؤسسة

0.6 11.5 120 39 1.3 - 0.9 

ا���م�

السنوي�

للأجور�

 )د.م(

 35اك���من� - - - 24.5 - 10.8

معدل��جر�

 السنوي 

873 - 14583 - - - 1654 

  2017س��اتيجية�للاقتصاد��جتما���التضام������تو�س�الدراسة�� : المصدر

  

وا���الدراسات�القليلة�المتوفرة�حول�الموضوع��20بالرجوع�ا���ا��دول�

ضام���يمكن��شارة�ا���وا���الدور�الفع���لمؤسسات��قتصاد��جتما���والت

  : الملاحظات�التالية

��و�� - �: الملاحظة ��قتصاد��2011قبل �لمؤسسات �الساحقة ��غلبية �انت

�مؤسسات� �مع �يتعامل �ديمقراطي �غ�� �نظام �ل�يمنة �خاضعة �جتما��

�بصفة� �المحددة �العمومية �السياسات �لتنفيذ �كأدوات ��جتما�� �قتصاد

� �و���وقراطية �فوقية �مركز�ة، ��جتماعية �المجالات ��� ) �شغيل(خاصة
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� �ثقافية(والثقافية �وتظا�رات �وم�رجانات �) ر�اضة �صغرى (والمالية ) قروض

�الشر�ات�... ا�� �كذلك ��شمل �بل �فحسب �ا��معيات �لا�يخص �الوضع و�ذا

�الك��ى� �والزراعات �ا��بوب �مجال ��� �الفلاحية �ل��دمات �المركز�ة التعاونية

من�صابة�ا��بوب�لفائدة�الديوان��%40ابة�با��صوص�ال���تقوم�بتجميع�قر 

�ل��بوب �مؤسسات�. الوط�� �وضعيات ��عدد ��� �س�با ��ان �الوضع و�ذا

�مصادر�التمو�ل� �و��ن �والعام �ا��اص �التمي���ب�ن �وعدم ��جتما�� �قتصاد

  ...الذا�ي�والعمومي�وغياب�الشفافية�واستقلالية�المؤسسات�المذ�ورة�ا��

�الثانية - ��:الملاحظة �احداث���2011عد �ل�سق �حث�ث �ارتفاع ����يل وقع

�غ��� �ا��معيات �م��ا �خاصة �التضام�� ��جتما�� ��قتصاد مؤسسات

مقابل��2011/2016سنو�ا����الف��ة��1673ا���ومية�ال���بلغ�معدل�احدا��ا�

248�� �الف��ة �خلال �الشر�ات�. 2005/2010سنو�ا �احداث �ش�د �ج�تھ من

�و  �الفلاحية �ل��دمات ��ساسية �والصيد�التعاونية �الفلاحية �التنمية مجامع

�85احداث�سوى��2011/2015البحري��سقا�بطيئا�حيث�لم�يتم�خلال�الف��ة�

�مركز�ت�ن� ��عاون�ت�ن �وشركت�ن �الفلاحية �ل��دمات �أساسية ��عاونية شركة

�أو� �خاصة ��انت �سواء �التعاونيات �قطاع ����ل �لم �فيما �الفلاحية ل��دمات

� �بالدولة �أو��لية �جزئية �بصفة �الوط���(مرتبطة ��من �أسلاك ��عاونيات مثل

 . أي�تطور�يذكر) والديوانة�والقضاة�والدفاع�الوط��

�الثالثة - �ت�و�ن��:الملاحظة �ع�� �الم��ايد �و�قدام �ال�ائل �المد ��ذا رغم

�المواقف� ��� �تذبذبا �أظ�رت �القائمة �السلط �أن �� �با��صوص، ا��معيات

ا��ر�ئة�ومن�أش�ر�ا�اطلاقا��وارتبا�ا�م��وظا�أمام�عديد�المبادرات�التضامنية

�ذه�ا��معية�نظمت�". "جمعية�حماية�واحات�جمنة"المبادرة�ال���قامت���ا�

� �دام �جمنة �لأ�ا�� ��150اعتصاما �ثورة �خضم ��� �أجل��14يوما �من جانفي

نخلة��9000اس��داد�حق�م����ملكية�واحة�تقع����أرض�م،�واحة�كب��ة��عد�

� ��- نوع �نور �م�سوغ�–دقلة �من �السراق( اس��جعو�ا ��سوغ�ا�) عصابة �ان
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�محليا�. 38..."بالرشوة �و�عاطفا �شعبيا �زخما �الرائدة �التجر�ة ��ذه �ش�دت وقد

أدت�ا���التغلب�ع���عديد�المصاعب�مع�تحقيق�) م�اجر�ن�تو�سي�ن(وعالميا�

� �ال�شغيل �مستوى �ع�� �با�رة �(نتائج �من �العمال �عدد ��� �ال��فيع ا����7وقع

و�نتاج�والمردود�الما���حيث�) ب�الموسمي�نعامل�قار�دون�اح�سا�113حوا���

� �ال��ش���بحوا�� �تخض���صابة �قيمة �مصار�ف��969بلغت �دينار�مقابل ألف

� �بحوا�� �دينار�فقط�335قدرت �وقع�.  39ألف �الرائدة، �التجر�ة ��ذه بجانب

���يل�عديد�المبادرات��خرى�ال���لا�تقل�أ�مية�رغم�أ��ا�لم�تح����بنفس�

�وسا �طرف �من ���تمام �بي��ا �من ��علام، �لوحدة�"ئل �النموذ�� المشروع

�الب�ئة�" الرس�لة �حماية �جمعية �طرف �من ��عثھ �وقع �الذي �التضامن ب��

�بيع�ا �ثم �وتحو�ل�ا �النفايات ���مع �وحدة �ا�شاء ��� �والمتمثل �ذا�. والرس�لة

العامل�ن�سابقا����(المن��لة��- ���التضامن�" بر�اشة"المشروع�مكن�من�ادماج�

�غ��  �النفايات�القطاع �وتثم�ن �لتجميع �مؤسسة�) المنظم �صلب �اطار�منظم ��

 . اجتماعية�تضامنية�تضمن�ل�م�العمل�اللائق�والقار

�ولاية�الم�دية�أين� كما�يجدر��شارة�كذلك�ا���تجر�ة�أخرى�ش�دت�النور���

ن��ت�عاملات��سيج�����سي���المصنع�الذي��عملن�بھ��عد�عقد�ن�اتفاقا�مع�

  .��عن�المشروع�وقرر����البداية�غلق��بوابالمس�ثمر�الذي�تخ�

�الرا�عة - ��جتماعية��:الملاحظة �المؤسسات �لمسا�مة �بارز ضعف

�سوى� �المؤسسات ��ذه �لا��ستقطب �حيث ��قتصادية �الدورة ��� التضامنية

0.6%�� �حدود �إلا��� ��جما�� �المح�� �الناتج ��� �ولا��سا�م �المشتغل�ن . %1من

��قتصا �مؤسسات �أغلب �أن �علما �من �أقل �تضم �التضام�� ��جتما�� �10د

من�مجمل��%70أج��ا�تمثل��20أجراء�كما�أن�المؤسسات�ال����شغل�أقل�من�

 . المؤسسات

                                                           
38

  �2016شر�مؤسسة�الطباعة�الثقافية،�تو�س��– 85ص" جمنة�وفخ�العولمة) "2016(محمد�كش�ار�� 
39

  2017،�تو�س�"الثقافية"دار��شر��– 170ص" آلية�مقاومة: اد��جتما���التضام���قتص) "2017(حس�ن�الرحي���� 
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��خ��ة� ��ذه �فان �ا��معيات �تخص �ال�� �المعطيات �قلة �رغم �أنھ والملاحظ

�ام�انيا��ا �لضعف �نظرا �التطو�� �العمل �ع�� �بالأساس ��شاط�ا ��� . �عتمد

�ا ��ستقطب �ذلك �ورغم �لوحد�ا �����%��58معيات �العامل�ن �مجموع من

� �عدد�م �البالغ �العامل�ن��21158القطاع �المتطوع�ن �اعتبار�عدد �دون وذلك

 . صل��ا

�تأ�ي� ��جما�� �المح�� �الناتج ��� �القطاع �مسا�مة �ضعف �رغم �أنھ كما

� �التعاونية�(التعاضديات �والشر�ات �الفلاحية �ل��دمات ��ساسية الشر�ات

) الفلاحية�والوحدات�التعاضدية�للفلاحة�والصيد�البحري المركز�ة�ل��دمات�

� �سنة ��و�� �المرتبة ��2015�� �معاملا��ا �رقم �بلغ �دينار�أي��8228حيث مليون

من�الناتج��جما���و�ذه�ال�سبة�تبقى�مبالغ�ف��ا����غياب�معطى��%0.9حوا���

�المضافة �القيمة �ب. يخص �ا��معياتية �المؤسسات �تأ�ي �الثانية �المرتبة قيمة���

من�الناتج��%0.1مليون�دينار�أي�حوا����100حوا����2015مضافة�بلغت�سنة�

�معاملات�التعاونيات�حوا���. �جما�� �رقم �و���نفس�السنة�بلغ �48من�ج�تھ

  . من�الناتج��جما���%0.05مليون�دينار�أي�ما�يقابل�

  

 : الواقع�التنظيمي�والقانو�ي�لقطاع��قتصاد��جتما���التضام��  . ب

�التو�����انط �القانون ��� �التضام�� ��جتما�� �بالاقتصاد �التعر�ف �من لاقا

���� �المعاي���الواردة ���ميع �لا��ستجيب �حاليا �القطاع ��ذا �م�ونات �أن نلاحظ

�التعر�ف �التو�����. �ذا �القانون ��� �التضام�� ��جتما�� ��قتصاد �أن ذلك

��نتا �مجالات ��شمل ��قتصادية ���شطة �من �مجموعة �من ج�يت�ون

���ا� �تقوم �وال�� �واس��لاك�ا �وا��دمات �المنتوجات �وتبادل �والتوز�ع والتحو�ل

التعاضديات�والتعاونيات�وا��معيات�و�ل�ذات�معنو�ة�خاصة�تمتثل�للمعاي���

  : المتلازمة�التالية

 اولو�ة���سان�والمنفعة��جتماعية�ع���رأس�المال�  
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 حر�ة��نضمام�و����اب 

 العمومية���ستقلالية�تجاه�السلط 

 قواعد��سي���قائمة�ع����ستقلالية�والشفافية�والديمقراطية�ترتكز�ع���

 "��ص�واحد،�صوت�واحد"مبدأ�

 توز�ع�محدود�للمرابيح،�اعادة�: ر�حية�محدودة�وفق�القواعد�الثلاث�التالية

�استمرار�ة� �ع�� �ا��فاظ ���دف �الصافية �المرابيح ��ك���من اس�ثمار�ا��زء

 . �ا،�احتياطات�مالية�وجو�ية�غ���قابلة�للقسمةالمؤسسة�أو�تطو�ر 

 القيم� �من �جملة �المجتمع،�: اح��ام �وتجاه �المؤسسة �صلب التضامن

�تقاسم� ��نصاف، ��جتما��، �التماسك �العدالة، �المواطنة، المساواة،

 .المسؤولية�الفردية�و�جتماعية

ا���بجانب�التناقض�ب�ن�التعر�ف�وواقع�مختلف�مؤسسات��قتصاد��جتم

�ل�ل� �السل�� �المنطق �واك�ساح �المجتمع �ع�� �الدولة ��يمنة �ن�يجة التضام��

���شطة� �لعديد �القانونية ��طر ��عدد �كذلك �نلاحظ �ا��ياة مجالات

��مر� �م��ا �التضام�� ��جتما�� ��قتصاد �بقطاع �العلاقة �ذات والمؤسسات

رسوم�مو �1954فيفري�سنة��18الصادر�عن�الباي�فيما�يخص�التعاونيات����

� �عدد ��2011 – 88القانون ��� �با��معيات��2011س�تم����24المؤرخ ا��اص

ا��اص�بالتعاضديات�����1963ماي��25الصادر�����63 – 19والقانون�عدد�

ا��اص��1967جانفي��19الصادر�����67 – 4القطاع�الفلا���والقانون�عدد�

الصادر�����84 – 28للتعاضد،�والقانون�عدد��(statut général)بالنظام�العام�

المنظم�لوحدات�التعاضد�ل��ماية�الفلاحية�ا��اص�بالأرا�����1984ماي��12

� �عدد �والقانون �الفلاحية، ��2005 -6الدولية ��16الصادر��� �2005فيفري

ا��اص�بالمجامع��1993جو�لية��26الصادر�����93 – 84المعدل�للقانون�عدد�

 . الم�نية����القطاع�الفلا���والغذا�ي
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�المر  ��ذه �رؤ�ة��ل �وغياب �وال�ش�ت �����ام ��عدم �ت�سم �القانونية اجع

  . اس��اتيجية�وا��ة�تخص�قطاع��قتصاد��جتما���التضام��

و����ل�ا��الات��عدد��ذه�القوان�ن�و�وامر�لم�يكن���دف�ا���ارساء�اقتصاد�

�اجتما��� �مف�وم �مجرد �بقي ��قتصاد ��ذا �فان �و�التا�� �تضام�� اجتما��

و���. 40وجود�قانون�خاص�بھ�كما�يؤكد�ذلك�با��اج�رحومة�واقتصادي�بدون 

�وم�وناتھ� �بمؤسساتھ �و�عرف �القطاع ��ذا �بإحداث �يقوم �عام �قانون غياب

�لمف�وم� �فاقدا �يبقى �التضام�� �اجتما�� �ا ��قتصاد �فان �القانو�ي واطاره

��قتصاد� ���ذا �ا��اصة �المؤسسة �مف�وم �تحديد �من �يمكن ��شر��� ومرجع

�اجراءات �ضبط �وتحف����ومن �القطاع ��ذا �تمو�ل �تخص خصوصية

  . �س�ثمارات�بھ

  : اش�الية�تمو�ل��قتصاد��جتما���التضام��  . ت

� �مصادر�التمو�ل �اختلاط �عام(يمثل �وتمو�ل �خاص �الر�حية�) تمو�ل بجانب

�يم��� �ما �أ�م �للقسمة �غ���قابلة �وجو�ية �مالية �باحتياطات �والقيام المحدودة

 . 41صلب�اقتصاد�السوق ��قتصاد��جتما���التضام��

�ك�ل� �التضام�� ��جتما�� ��قتصاد �فان �السوق �منطق �صعيد ع��

� �وا��دمات ��نتاج �ب�يع �يقوم �ا��اصة �بال�سبة�(المؤسسات ��قل ع��

�اقتصادية �أ�شطة �تتعاطى �ال�� �وا��معيات �والتعاونيات ) للتعاضديات

  . لمنخرطيھ�ولغ���منخرطيھ

�يم���� �ما �المنافسة �صعيد �ع�� ����لكن �يتمثل �والتضام�� ��جتما�� قتصاد

�ون��ذا��قتصاد�لا�يتحدد�سلوكھ�وممارساتھ�اعتبارا�للمرابيح�الم��لة�أو�

                                                           
40

 �� �رحومة �با��اج �التضام��" 2016أكرم ��جتما�� �للاقتصاد �القانونية �المنظومة �حول �بحث مركز�الدراسات�" مشروع

  .ضام��وحدة�الدراسات�حول��قتصاد��جتما���والت�–والبحوث��قتصادية�و�جتماعية�بتو�س�
41

 « Alain Lipietz (2001) « pour le tiers acteur, l’économie sociale et solidaire, pourquoi et commentتز�ا�ن�لي�ي� 

édition la découverte, Paris 2001  
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�ب�نھ�. المرتقبة �غ���شر�فة �منافسة �عن �ا��ديث �يمكن �لا �المنطلق ��ذا ومن

و��ن�القطاع�ا��اص�التقليدي�لأن�اختيار��سبة�المرابيح�المرغوب����تحقيق�ا�

�غ( �ت�ون ��جتماعية�ال�� �المؤسسات ��� �ضعيفة �أو �الصفر ��ساوي البا

�اقتصاد�) التضامنية �للمس�ثمر��� �المطلقة �والمسؤوليات �مشمولات �من ��

  . السوق 

�ذه�الوضعية�تفسر�وجود�اختلاط�مصادر�التمو�ل�المت�ونة�من��سبة�ناتجة�

�وال�سبة� �التضام�� ��جتما�� ��قتصاد �لمؤسسات �ال�سو�قي �ال�شاط عن

�المتبق �عمومي �تمو�ل �عن �ناتجة �واجتماعية�(ية �جبائية �اعفاءات منحن

�ادار�ة �امتيازات �ال���...) وجمركية، ��جتماعية �الفائدة �مقابل �اقراره يقع

  .  تحقق�ا�مؤسسات��قتصاد��جتما���التضام��

4.   ءار    د اء ا تا أ

  ي

�اجت �اقتصاد �بناء ��قتصادي�ان �ال�سيج �اثراء ��� ��سا�م �تضام�� ما��

و���تنوع�المنظومة�المؤسساتية�المقتصرة�) أنظر�المحور�الثالث(المختل�وال�ش�

وقطاع�عام�) أنظر�المحور��ول (حاليا�ع���قطاع�خاص�مردوده�دون�المطلوب�

�و��شطة� �والمؤسسات ��طراف �متنوع �تنموي �بديل �ارساء مبع���ومتع���و��

��قتصاد�يتطلب ��ذا �تطور ��عيق �ال�� �ال�ي�لية �للاخلالات �شاملة . معا��ة

ومن�المفروض�أن�توفر�مرحلة��نتقال�الديمقراطي�ال���تمر���ا�تو�س�حاليا�

�يقوم� �الذي ��جتما�� ��بداع �أمام �وعر�ضة �رحبة �آفاق �لفتح �متم��ة فرصة

 . عليھ��قتصاد��جتما���التضام��

�البناء��و��ن�محل جدل�وتضارب�المواقف�ب�ن��طراف�ا��ر�صة���ذا

كما�أن��ذا��خ���يمكن�أن�يقع��شو��ھ�و�نحراف�بھ�. ع���اقامة��ذا�البناء

��ذه� �جملة �ا�� �أو�� �مرحلة ��� �س�تعرض �و�التا�� ��ساسية �أ�دافھ عن

  .�ش�اليات�ح���يقع�تجاوز�ا�من�طرف�البناء�الم�شود
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مية��قتصاد��جتما���اجماع�حول�أ�: الوضع�التو���� .1.4
  التضام���مع�تضارب�المواقف�حول�عديد��ش�اليات

�الدولة� �مؤسسات �طرف �من �والمعلنة �المكتو�ة �المواقف �ا�� بالرجوع

�أ�مية� �حول �مطلقا �اجماعا �نلاحظ �النقابية �والمنظمات �ا��ز�ية والتنظيمات

�الم �ع���اصلاح �ودعمھ �تطو�ره �وضرورة �التضام�� ��جتما�� نظومة��قتصاد

�وال�سي��ية �والتمو�لية �وا��وارات�. القانونية �النقاشات �ا�� �و�الرجوع �أنھ إلا

��طراف� �أ�م �ب�ن �المواقف ��� �تباينا �كذلك �نلاحظ �ا��ار�ة والمفاوضات

  .المتحمسة�ل�ذا�القطاع

  : ���ما�ي���س�ش������الة�ا���أ�م�النقاط�ا��لافية�حول��ذا�الموضوع

��قت - �منظومة �حوكمة �مجال �التضام���� ��جتما�� �من��:صاد �ناك

�و�ناك� �للشغل �التو���� �العام �غرار��تحاد �ع�� �مستقل ��ي�ل �ببعث ينادي

�وا���وي� �المركزي �المستوى �ع�� �و�املة �شاملة �منظومة �بناء �عن �يدافع من

  .والمح��

�التمثيلية - �مجال �أك����:�� �مؤ�ل ��عت���أنھ �للشغل �التو���� �العام �تحاد

��ذا �لتمثيل �غ��ه ��عث�. القطاع�من �ضرورة �ع�� �يؤكد �من ��ناك �المقابل ��

 . �ي�ل�م���خاص���ذا�القطاع

�القانو�ي - �و�ش�ت��:المجال �التعدد �وضع �تجاوز �ضرورة �حول �اتفاق وجود

�وا��معيات� �والتعاونيات �التعاضديات �تخص �ال�� �ا��الية �القوان�ن وتضارب

�ا�� �التنمية �ومجامع �... والوداديات �اختلافات ��ناك �أن ��جراءات�� حول

 . العملية�الكفيلة�بتحقيق��ذا�التجاوز 

�الفائدة��جتماعية - �ما��:مف�وم �خاصة��� �المف�وم��و�محل�اختلاف �ذا

�ومراقبتھ �بھ ��ل��ام �من �والتحقق �واثباتھ ��عر�فھ ��ختلافات�. يخص و�ذه

�أ��ا� �كما �القطاع �ل�ذا �بتقديم�ا �المطالب ��متيازات �شرعية �تطرح �لأ��ا �امة
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��قتصاد�تطر  �وقطاع �التقليدي �ا��اص �القطاع �ب�ن �التنافس �قضية ح

 .�جتما���التضام��

 : ���مجال�التمو�ل -

 بنك�تضامن(�ناك�من�ينادي��الاتحاد�بإحداث��ي�ل�خاص�للتمو�ل� (

�لل��وض� ��ا�� �الموجودة �التمو�ل ��يا�ل �استغلال �حسن ��عت���أن �من و�ناك

�تمو  �خطوط �باحداث �ينادي �من �و�ناك �بالقطاع �خصوصية  lignes de)�ل

crédits spéciales) 

 ما�يخص��متيازات�ا��بائية�وغ���ا��بائية�فان�وزارة�المالية��عت���أنھ����

لا�دا���لاضافة�امتيازات�جديدة�تتجاوز�المعمول���ا�مع�التعاضديات�خاصة�

 أن��ذه�الوزارة���دف�ا���توحيد�منظومة��متيازات�ا��بائية

 ش�� �طر�قة �حول �خلافات ��يجار�الما�� �ودور �مجال��(leasing)ر�ك ��

 تمو�ل��قتصاد�التضام���

- � �الم��ات �القانونية� : (fondations)وضع �المنظومة ��� �وجوده �عدم رغم

التو�سية�إلا�أنھ�يطرح�خلافات�ايديولوجية�عندما�يقع�ا��ديث�خاصة�عن�

 .اعادة�العمل�بنظام��حباس

�المحلية  - �ا�:ا��ماعات �اطار�تدعيم �محلية��� �ديمقراطية �و�ناء للامركز�ة

 �ناك�جدل�حول�دور�ا��ماعات�المحلية�وعلاقا��ا�مع�القطاع�التضام��

ضرورة�تفادي��نحرافات�الواردة�والمتعددة����ظل�العولمة�. 2.4
 النيولي��الية�

�التضام��� ��جتما�� �لتطو�ر��قتصاد �ومتنوعة �عر�ضة �آفاق �وجود رغم

 : �نحرافات�ال�����دد��ذه��فاق�من�ا�م�ابتو�س�إلا�أن��ناك�عديد�

 ع���� ��قتصاد ��ذا �تمو�ل ��� �مسا�م��ا �العمومية �السلط استغلال

قصد�ال�يمنة�ع����ذا�... �متيازات�ا��بائية�وا��مركية�والمالية�و�دار�ة�ا��

�العمومية� �السياسات ��عض ���دمة �وتوظيفھ �استقلاليتھ �من �وا��د القطاع



 

176 
 

�أ�داف �عن �ي�ون�. ھالبعيدة �إلا�أن �لھ �لا�يمكن �القطاع ��ذا �تمو�ل �أن علما

�سابقا �ذلك �ا�� �أشرنا �كما �ع���. مختلطا �ي�ون �أن �لا�يجب �الوضع ��ذا لكن

  .حساب�احدى�المبادئ��ساسية�ل�ذا�القطاع�المتمثلة����استقلاليتھ

 عام�� �اطار�تم��� ��� �تندرج �كآلية �والتضام�� ��جتما�� ��قتصاد اعتماد

�تقل �ا�� �التعديلية���دف �وظيف��ا �من ��خ��ة ��ذه �وا���اب �الدولة �دور يص

مثل��ذا�التوجھ�من�شأنھ�أن�يحد�من�آفاق�التنمية�الشاملة�لأن�. والتنمو�ة

�يمثل �أن �لھ �يمكن �لا �التضام�� �اجتما�� �ا �معوضا���قتصاد �تنمو�ا بديلا

�أو ��قتصادي�و /للدولة �لل�سيج �وإثراء ��و�عنصر�تنوع �بل �ا��اص للقطاع

لمؤسسا�ي�ومكمل�لدور�الدولة�والقطاع�ا��اص����اطار�بديل�تنموي�وا���وا

 . المعالم�و��داف�و�ليات

 سياسات�� �م�ونات �من �م�ون �مجرد �التضام�� ��جتما�� اعتبار��قتصاد

�للاختيارات� �السلبية ���ع�اسات �من �وا��د �تلطيف �ا�� ���دف اجتماعية

�وانح �تقوقع �ا�� �تقود �ال�� �الفردانية�النيولي��الية �تنامي �وا�� �الدولة صار�دور

وتراجع�الدور�التضام���للعائلة�ول�ل�المؤسسات�التقليدية�اجتماعية�أو�دي�ية�

�ذا�ا�اقتصاد�رغم�أ�ميتھ�وت�اثر�مؤسساتھ����الف��ة�الفارطة�. أو�نقابية��انت

إلا�أن��ذه�المؤسسات����عديد�ا��الات�يبقى�دور�ا����أغلب��حيان�محل�

ما�يخص�مصادر�التمو�ل�وعرضة�للتوظيف�السيا����وأداة�لتنمية�ش��ات�في

��ل� �الفقر�و�� �مقاومة �باسم �الفقراء �استغلال �ع�� �قائم �شعبوي خطاب

�ع��� �قائم �تنموي �مشروع �تمثل �أن �المؤسسات ��ذه �لمثل �يمكن �لا ا��الات

�المواطن�ن �ل�ل �والبي�ية �والثقافية �و�قتصادية ��جتماعية �ا��قوق . تكر�س

�أن �اجتما����ذلك �حراك �بالأساس �يتطلب �تضام�� �اجتما�� �اقتصاد بناء

 . �شيط�يحمل�مثل��ذا�المشروع�كما��ش���ا���ذلك�الدراسات�المقارنة
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: �قتصاد��جتما���التضام������سياق�ا��ركة��جتماعية�.3.4
  الدراسات�المقارنة دروس��عض

��حتجا�� � م���ا��راك �  يتَّ ��عد �التو���� ��14و�جتما�� �2011جانفي

���زه�عن�إنتاج�البديل�عن�المِنوال�التنموي�الذي��ساد�ا��يارات�ا���ومية��

�منذ�عقود�طو�لة ��جتماعية�. للبلاد�التو�سية �الفوارق �����عميق و�ان�س�با

  .والطبقية�والمجالية�ب�ن�ا���ات�وداخل�المدن�الك��ى�ذا��ا�

                                                               

��جتما��� ��قتصاد �إنجاز�مشروع �ع�� �والقصور �التذبذب �ع�� فعلاوة

�ل��ز��طراف� �نظرا �المشروع �انجاز�ذلك �شروط �غياب �نلاحظ التضام��

�ا��ر�ات� �تجارب �بنجاح �مقارنة �اجتماعية �حركة �خلق �ع�� �جتماعية

ام���سيادي��جتماعية�بأمر��ا�ا��نو�ية�بخصوص�بناء�اقتصاد�اجتما���تض

�م��ا�. وعَدَا�� �نأخذ �لعلنّا �عل��ا �نطلعّ �أن � و�ذه�التجارب�الم�مة�من�الضروري

  .الدروس�الضرور�ة�لتطو�ر�منظومة��قتصاد���جتما���التضام���بتو�س

��جتما�� ��قتصاد �خطاب �ا�� �ا��نو�ية��- و�الرجوع �بأمر��ا التضام��

تھ�مشروع�
ّ
التغي����جتما���ع���المدى�نلاحظ�أن��ذا�ا��طاب�يحمل����طيا

حْمِلھ�حركة�اجتماعية�تجمع�ب�ن�الطو�او�ة�والواقعية
َ
ف�و�مشروع�. الطو�ل،�ت

حضارة�جديدة�ت��ع�للقطع�مع�حضارة�التبعية�للرأسمالية�والعولمة��مر�كية�

  .الطبقاتة�ولضمان�المساواة�ب�ن�ا���س�ن�و و�م��يالي

التضام���بالقارّة��مر�كية��- ا��ما�يجمع�ب�ن��ل�تجارب��قتصاد��جتم

  . ا��نو�ية��و�ضرورة��غي���سيا����ذي�توجّھ�شع��

  :�وورغم�ما�نلاحظھ�من��عدد��ختيارات�ب�ن��قطار،�فا��امع�بي��ا�

  َس� �عقود، �منذ �حاضنة �اجتماعية �حركة �تلك�وجود �انطلاق ���ظة بقتْ

الـفي��ي�"ا،�بالمع���وجود�مشروع�اجتما��؛�وقيادة��ار�زمية�ِ�سْ�ي� التجارب؛�و 



 

178 
 

 "(Viber) ذات��يمنة�عاطفية�ع���ا��ما����وقدرة�ع����ق��اح�والتكيف�مع�

� ندي�يّون (الضغوط �الصَّ �موخي�ا، �خوسيھ �مورالِس، شاف��،
ْ
�� ...). �اس��و،

�بـ �أيضا �و «وتتمّ�� ��جتما��الكثافة ��قتصاد �ترسيخ �س��ورات �- تواصلية

�السيا �و�الفعل �بالمخيال ���»���التضام��
ّ
�وتتغ �تتحسن �دائما، �مفتوحة �و�� ،

�الذا�ي� �للنقد
ٌ
�وخاضعة �ا��ديدة، �وا��ارجية �الداخلية �الضغوط حسب

  .باستمرار

 اللي��الية�� ��س��اتيجيات �مقاومة �ع�� �المجتمعات �تلك �قدرة �ازدادت لقد

التدم��ية،�منذ�استدماج��ش�ال�ا��ديدة�للتدخل�من�قبل��الدولة�بالتوازي�

كذلك�منذ�ان�ثاقِ�برامج��قتصاد��جتما���التضام��،�و �ج�مع�تأس�س�برام

��جتما�� �����-�قتصاد ا �ب�يو�� ��غي�ً�ا �تتطلب �ال�� �الطموحة التضام��

 .سلو�ات�الفاعل�ن�العمومي�ن�وا��وّاص،�وتبعًا�لذلك��المؤسسات��قتصادية

�قاعدة�و  �ع�� قة �ومعمَّ �مدعومة �ا��الات ��عض ��� �التجديدات ��ذه �انت

�طرف�ا �من �المستحدثة �للمشار�ع �الدولة �أعوان �واس�بطان �العمومي لت�و�ن

��جتماعي�ن �رغم�.  الفاعل�ن �لنقائص �حاملة �تبقى �عموما �المشار�ع �تلك لكن

  .لتلك�المشار�ع�)  ���فين��و�لا،�بوليفيا�والب��اغواي(تب���ا���ات�

 ،المشار�ع� �تلك ��انت �و��وادور، �و�وليفيا
َّ
�في��و�لا �حالات �سياق��ففي ��

��جتما�� ��قتصادُ ستَدَمَجَ
ُ
�ل�ـ �الدستور�ة، ��-التغي��ات بما�و�«التضام��

�النظام� �داخل ��غي��يّ �اق��اح �ضمن ة، سِيَّ �مؤسَّ �لقطيعة �مركزي عنصر

�لل��اكم �مُتناول�. »�جتما�� ��� �المشروع ��ان �و��وادور، �بوليفيا �حال�ْ� و��

الص��ورة�التار�خية�للتحديث�الناقص�أوْسَعِ�الفئات��جتماعية��بالثبات�ع���

� �رؤوس�«والتصدي �مُقاولة �مِنوال �حسب ��نتاجية ��ش�ال �توحيدَ لادعائھ

ال َ�ة�العُمَّ
َ
�
ْ
  .»�موال،�ا��اصة�والعمومية،�القائم�ع���بَل

 التنظيم�� �أش�ال �تنوّع �و��وادور �بوليفيا ��� �ا��ديدة سات �المؤسَّ و�عرف

�ال ��� تْ
َ

�تحقق �الـ�� ��جتما�� �العَيْ�ّ� �بوليفيا�(تار�خ ��� وْ��
َّ
�الط �النظام أي

د،�)و��وادور  �المتعدِّ �بالاقتصاد ��و�خاص �بما �التنوّع ��ذا
َ
�مَأسسة �وتق��ح ،
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�ودَعْم �ترقيةٍ �سياساتِ �ضمن � �جعل�ا �أي ا، �قانوني� �بھ �حالة�. بالاع��اف و��

 �� �تنمية �عن �باحث وْ�ّ� َ
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� ��حسن �أو�الع�ش �الع�ش �بِحُسْن ق��نة
ُ
�الم �والتضامن،�(�صليّة، الـمُبَادَلة،

وْفِيّة،�والعدالة،�والتوزان����التبادل�مع�الطبيعة
َّ
  .»)والت�امل،�والط

 ��� �الشع�� ��قتصاد ر�القاعدة��إن
ّ
�توف �فيھ �المقاوَمة �وأش�ال �القارّة �ذه

م�. �قتصادية�والثقافية�ال���يقوم�عل��ا�اقتصاد�تضام��ّ �-�جتماعية
َ
فالعَال

�العِرْقية� �وا��ر�ات ��جتما�� �النوع �وحَر�ات دة �المجدَّ �ومُنظماتھ �ّ�
َّ
لا

َ
الف

ارات�إيديولوجيا�التحرّر،�الدي�ية�والعلمانية� ظة�تقار��ما�إ���حدّ�مع�مُلاح(وتيَّ

�أحيانًا �والتطابق �)التما�� �التأث������«، ��ستطيع �ال�� ��جتماعية �القوى ��

��جتما�� �للاقتصاد �قوّة �وتمنح �السياسية �من��-المبادَرة �انطلاقا التضام��

�الشع�� �للاقتصاد �التضامنيّة �لنجاحات�. »الممارَسات ��ساسية فالضمانة

�أساسً  ��انت ��جتما��، �ا��ركة��قتصاد �لدى �عميق �و�� �وجود ا

  .�جتماعية�

 أسسات�الك��ى،�يرى��عض�المختص�ن�أ��ا�ما�زالت�
َ
ة،�«فرغم��وجود�الم

َّ
َ�ش

� �الشعبية، ��رادة �ع�� �فقط �تقوم �لا �توازنات�باعتبار�أ��ا �ع�� �أيضا ولكنْ

�و  ةالسلطة رْفِيَّ
َّ
�الـظ ��جتماعية�»التفاوضات �ا��ر�ات �دافعت �وإن �فح�� ،

انتقال�نحو�اقتصاد�شع��،�يتحتم�عل��ا�الدفاع�عن�صَلاحيّة�المدة��الك��ى�عن

أسَسة�
َ
�الم �لاق��احات ��قتصادية �الممارَسات �تب�� ��� �البداية �مع السياسية

فما�زالت��ذه�التجارب�ضِمْنَ�حقلٍ�نزا�ّ�،�وط���وج�وي�وإقلي��،�. ا��ديدة

 
َ
م�غ���الرأسما���وضغوط�إم��ياليّة�متصاعدة،�و�شرذم����توجّ�ات�دول�العال

�الغر�ية،� �المركز�ة �مع قْطعُ
َ
�ت �الثالث م

َ
�العال �ب�ن �تضامنية �وُجود ��عدم المتمّ��ة

�ال�سار� �تيارات ��عض �إ��اب �مِن � �قلق�م �المختص�ن ��عض �يخفي �لا حيث

� �الرأسمالية �بالنموذجية �مثلا(ا��ديد ��ورُغوَاي �ع���) �� ��عضھ و�عو�ل

ندي�ية����بناء�،�)ني�ارغوا�مثلا(صندوق�النقد�الدو��� ومن�إخفاق�ا����ة�الصَّ

 .�عض�النجاحات�المستقرة
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�بأن� �القول �يمكن �اللاتي�ية �أمر��ا �دول �تجارب �ضوء �وع�� اجمالا

�اجراءات� �اعتماد ��� �يتمثل �لا �التضام�� ��جتما�� �بالقطاع ال��وض

دستور�ة�وقانونية�وإدار�ة�وتقنية�فقط�بل�يتطلب�حر�ات�اجتماعية�قادرة�

� �تكر�سھ ��جتماعية�ع�� �وتطو�ر�العلاقات �عنصر�تجديد �وجعلھ ميدانيا

  . عموما�وعلاقات��نتاج�با��صوص

 ضرورة�بناء�ر�ائز�صلبة�للاستغلال��ق����لآفاق�واعدة�. 4.4

قتصاد��جتما���التضام���متنوعة�وواعدة�ومتعددة�كما�ان�آفاق�تطور��

يمثل�القطاع�الرا�ع��الذي��عت���أن��ذا��قتصاد��42ش���ا���ذلك�رو���سو

(économie quaternaire)التقسيم��� ��� �المعتمدة �قطاعات �الثلاثة بجانب

� �كلارك �ل�ولن ��(Colin Clark)التقليدي  primaire, secondaire et)أي

tertiaire) . 

��عت��� �ج�تھ �ميدان��Laville 43من ��� �ثالثة �طر�قة �يمثل ��قتصاد ��ذا أن

ؤكد�ع���أ�مية��ذا��قتصاد��عكس�تنوع��ل��ذه�التعر�فات�ال���ت. العمل

�يخص� �ما �ب�ل �يقوم �أصبح �الذي ��قتصاد �ل�ذا �الم�ونة ���شطة و�عدد

���� �بھ �والعناية �والرفا�ية �وال��ة �والتعليم �الطفولة �ميدان ��� ��سان

�ا�� �و�ي�تھ �محيطھ �سلامة �ع�� �وا��فاظ �الشيخوخة �التعدد�... مراحل �ذا

�اعتب �ا�� �بالبعض �ذ�ب �نجاة�والتنوع �كآلية �التضام�� ��جتما�� ار��قتصاد

(bouée de sauvetage)للم�مش�ن�و��ايا��ختيارات�النيولي��الية�والبعض��

�بديل �تنموي �كمنوال �اعتباره �حد �ا�� ��ان�. �خر�ذ�ب �م�ما �ا��الات ��ل و��

�متصاعدة� �و�صفة �م�تم �أصبح �التضام�� ��جتما�� ��قتصاد �فان الموقف

�بالإ� �المتنوعة�بالعناية �حاجياتھ �لتلبية �الشيخوخة �ا�� �الطفولة �من سان

                                                           
42

  Roger Sue (1997) « La richesse des hommes, Vers l’économie quaternaire » Odile Jacob, Paris 1997رو���سو�� 
43

 Jean – louis Laville (1999) « une troisième voie pour le travail » Desclée de Brouwer Parisجون�لو�س�لافيل�� 

1999  
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ومن��ذا�المنظور�يمكن�أن�ي�ون�. والمتجددة�والمتعددة�����ل�مجالات�ا��ياة

�لتلبية� �والم�ملة �والسر�ع ��ع�� �الر�ح �ع�� �القائمة �ا��اصة �للأ�شطة بديلا

�السوق� �منطق �حسب �المطلوب �الثمن �دفع �غ���القادر�ع�� ���سان حاجيات

ما�يمكن�لھ�أن�ي�ون�مكملا�للقطاع�العمومي�غ���القادر�ع���مواكبة�ارتفاع�ك

�لقلة�الموارد�العمومية�كما�يمكن�لھ� ��م�ا��اجيات�و�عدد�ا�وتنوع�ا�نظرا

لتلبية��(travail domestique gratuit)أن�ي�ون�بديلا�للأشغال�الم��لية�المجانية�

ماد�طرق�انتاج�واس��لاك�حاجيات�اجتماعية�واسعة�ومتنوعة�قائمة�ع���اعت

وا��دير�بالملاحظة�ان�الوضع�والتحولات�العديدة�ال���تمر���ا�. وحياة�متجددة

��قتصاد� �تطور �ع�� �وم��عة �ملائمة �ظروف �تخلق �ان �شأ��ا �من تو�س

  : �جتما���التضام���ومن�أ�م�ا

- � ��� �والمتمثلة �تو�س �تمر���ا �ال�� �المرحلة �الديمقراطينوعية �ذا�. �نتقال

�أبواب��  �عند �يقف �أن �لھ �لا�يمكن �المجتمع �ومتجذر��� �معمق �لي�ون نتقال

�علاقات� �ع���اقامة �المؤسسات ��ذه �يك��� �أن �يجب �بل ��نتاج مؤسسات

�ا��انب� �وتطو�ر �ا��قوق �واح��ام �والتعاون �التضامن �ع�� �قائمة انتاج

�استعمال� �عند �القادمة ��جيال �ومصا�� �العامة �واعتبار�المص��ة �جتما��

  ...الموارد�الطبيعية�خاصة�وا��فاظ�ع���ب�ئة�نظيفة�ا��

�غ��� - �الطبيعية �للموارد �المكثف �و�ستغلال �البي�ية ��وضاع تد�ور

�ل��ذه�. المتجددة�والمتغ��ات�البي�ية�الم�سارعة�وا�ع�اسا��ا�السلبية�المرتقبة

�وضاع�تتطلب�ارساء�اقتصاد�أخضر�ي�ون�صديق�للب�ئة�متجذر����محيطھ�

يمكن�أن���نتقال�ا���اقتصاد�أخضر و�ذا�.ب�من���سان�وحاجياتھوقر�

يقع����اطار�مؤسسات�قائمة�ع���التضامن�واح��ام�ا��انب��جتما���والبي���

 .مثل�مؤسسات��قتصاد��جتما���التضام��

- � �تو�س �ديمغرا���ع�ش �انتقال �المتقاعدين��مرحلة ��سبة �ارتفاع �عنھ نتج

� �ا��صوصية �ا��اجيات �عن�ذوي �و��شطة �ا��دمات �عديد �تتطلب ال��
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�تو�س. قرب ��ع�ش �المنطق��اجتماعية تحولات�كما �ان�شار�واك�ساح ن�يجة

�التضامنية� �الفضاءات ��ل �دور �تراجع �ع��ا �نتج �ا��ياة �مجالات ��ل السل��

� �واجتماعية(التقليدية �دي�ية �مؤسسات �عائلة، �بروز�...) دولة، �يحتم مما

وللمص��ة�العامة��(utilité sociale)جتماعية�فضاءات�بديلة��عطى�للفائدة�� 

 .م�انا��ا�وتحرض�ع���تلبية�ا��اجيات��جتماعية�ب�ل�م�ونا��ا

بالفتور�ا��اصل�بجانب��ذه�التحولات�ال�ي�لية�والعميقة�يجب�التذك��� -

�مستوى  �التنمية ع�� �م�وناتھ��و�الوضع�منوال �ب�ل �العمومي الم��ار�للقطاع

�ال�� �الكب��ة �ا��اص��و�ال�شاشة �والقطاع �عموما ��قتصادي تم���ال�سيج

�ذه��وضاع�تتطلب�اثراء�ال�سيج��قتصادي�والمؤسسا�ي�بنوع�. با��صوص

جديد�من�المؤسسات�يمكن�من��عبئة�أك���للطاقات�ال�شر�ة�ومن�تثم�ن�أك���

��جتماعية �ل��اجيات �أوسع �تلبية �ومن �الطبيعية و�قتصاد�. للموارد

 . ��من�شأنھ�أن��سا�م����تحقيق��ذا��ثراء�جتما���التضام�

�و�جتما��� - ��قتصادي �الصعيد �ع�� �والتحولات �المتغ��ات ��ذه �ل

��قتصاد� �صلب ���شطة �عديد �بروز ��� �سا�مت �والبي�� والديمغرا��

 :�جتما���التضام���م��ا

 شطة�عن�قرب�ال���تل���حاجيات�اجتماعية�خصوصية�مثل�ال�����م���

 ...و�عاقة�ورعاية��طفال�بال�سبة�للأولياء�المشتغل�ن�ا��الشيخوخة�

 وال���� �عموما �والمسن�ن �المتقاعدين �مثل �الفئات ��عض ���م �ال�� ��شطة

�الموج�ة� �الثقافية �و��شطة �وال��فيھ ��جتماعية �والسياحة �بال��ة �عت��

 ل�ذه�الفئات�

 ة�المحلية�أ�شطة�تمو�ل�المؤسسات�ال���تقوم�ب�ثم�ن�الموارد�الطبيعي 

 � �النفايات �عديد �رس�لة ��� �مختصة �مؤسسات �ال�سيج،�(بروز الورق،

�الفواضل� �أصناف�ا، �ب�ل �الك�ر�ائية ��لات �المطاط، �البلاس�يك، البلور،

 ...) الغذائية�والفلاحية
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 منتوجات�� �تحقيق �ع�� �قائمة �الفلا�� �الميدان ��� �متعددة بروز�أ�شطة

� �ا��يواني�(Bio)طبيعية �النفايات �لانتاج�ورس�لة �واستعمال�ا �والفلاحية ة

 ...الطاقة�بجانب��عث��عاضديات�فلاحية�وخدمات

 انتاج�الطاقات�المتجددة�الشمسية�وغ���ا 

�ل��ذه���شطة�اذا�وقع��ع��ا����اطار�مؤسسات�اجتماعية�تضامنية�يمكن�

��جتماعية� �والعلاقات �خاصة �بصفة ��نتاج �تطو�ر�علاقات ��� ��سا�م أن

�عامة �. بصفة ��نتاج�ذلك �أو�تطو�ر�علاقات ��غي���أو�تجديد �يمكن �لا أنھ

�و�الإ�سان� ���ا �العناية �ع�� �وحر�صة �للطبيعة �صديقة �وجعل�ا الرأسمالية

بمجرد�تلو���ا�باللون��خضر�ع���بناء�اقتصاد�أخضر�يقوم�ع���نفس�منطق�

الر�ح�وال��اكم�الرأسما���ولا�بمجرد�أسلمة��ذه�العلاقات�ع���اطعام�المش�د�

ؤسسا�ي�ببعض�المؤسسات�الدي�ية�مثل�البنك��سلامي�و�حباس�والز�اة�الم

��ذه�... ا�� �من �الثالث �المحور ��� �ورد �أخضر�كما �اقتصاد �ا�� ��نتقال لكن

الدراسة�اذا�وقع�انجازه�بصفة�مكثفة����اطار�مؤسسات�اجتماعية�تضامنية�

�ا �ا��الة ��ذه ��� �يمكن �جديدة �متطورة �انتاج �علاقات �ع�� �ي�ون�قائمة ن

�الديمقراطي� �البعد �تجذير �ع�� �قائم �عميق � �انتقال �الديمقراطي �نتقال

�مجتم��� �منوال �صلب �حقيقي �تنموي �بديل �ارساء �وع�� �والبي�� و�جتما��

 . جديد

�الماسة� �ا��اجة �ورغم �والنوعية �الكمية �الناحية �من �الواعدة ��فاق رغم

�أ �فان �التضام�� ��جتما�� �لتطو�ر�القطاع �الرسمية�والمتأكدة �الوثائق �م

�سياسية� �عز�مة �وجود �ع�� �لا�تؤكد �القائمة �السياسية �السلط �عن الصادرة

�القطاع ��ذا �بمثل �السر�ع �ال��وض �ع�� �جدي �وحرص �طموحة حيث�. وإرادة

� �التنمية �لمخطط �التوج��ية �الوثيقة �من��2016/2020اقتصرت �الرفع ع��

� �من �التضام�� ��جتما�� �القطاع ��� �ال�شغيل � %�0.5سبة �أفق��%1.5ا�� ��

�ولا��2020 �بالقطاع �ال��وض �لتحقيق ��س��اتيجية �ا��طة �تحديد بدون
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�يجب� �ال�� �العملية ��جراءات �ولا �رسم�ا �يجب �ال�� �القطاعية �ولو�ات

  .اعتماد�ا�ح���لتحقيق�ال�دف�المذ�ور�سابقا����مجال�ال�شغيل

� �والقطاع �ا��اص �القطاع �ب�ن �الشراكة �عن �بإطناب �ا��ديث �أن العام�كما

�العمومية� �الموارد ��� �ا��اصل �النقص �تدارك �ل�دف �ال��ك���عليھ �وقع الذي

�تطو�ر��سق� �ع�� �البحث �مع ��جتماعية �والمطالب �ا��اجيات �تصاعد أمام

��جتما��� �القطاع ��لية �بصفة �أ�مل �قد �المستدامة �التنمية النمو�وتحقيق

  .التضام���ولم��عت��ه�طرف����بناء�الشراكة�ب�ن�القطاعات

جانب�ذلك�وا���حد��ن�اقتصرت��مور��العادة�ع���ك��ة�ا��ديث�والتعب���ب

الممل�عن�النوايا�ا��سنة�و�عث���ان�التفك���وخلق�المصا����دار�ة����عديد�

�المنظومة� �لاستكمال �وأخ��ا �التضام�� ��جتما�� �بالقطاع �الم�تمة الوزارات

مة�م�لف�بالاقتصاد�الب��وقراطية�وقع�احداث�خطة�وز�ر�لدى�رئ�س�ا���و 

  . �جتما���التضام��

�أساسية� �اصلاحات �بانجاز ��سراع �يجب �المحبطة ��وضاع ��ذه لتجاوز

�بالاقتصاد� �ال��وض �ا�� ���دف �وا��ة �اس��اتيجية �اطار�خطة ��� مت�املة

�والبي��� �و�جتما�� �الديمقراطي �البعد �تجذير �قصد �التضام�� �جتما��

�وعادلة �مستدامة �أ. لتنمية �ع���ومن �التأكيد �يجب ��صلاحات ��ذه �م

�مثل� �تطور ��عيق �ال�� �ال�ي�لية ��خلالات �معا��ة �شأ��ا �من �ال�� �صلاحات

  : �ذا��قتصاد

يجب�التأكيد�ع���وجود�ارادة�سياسية�طموحة�وإجماع�وط���حول�: أولا -

�والتعاونيات� �التعاضديات �ع�� �بصراحة �ع���التنصيص �وذلك ��قتصاد �ذا

معيات����الدستور�مع�وضع�قانون�اطاري�للاقتصاد��جتما���والم��ات�وا��

���ذا� �لل��وض �اس��اتيجية �لبناء �المؤسساتية ��رضية �ي�ون التضام��

�التضام���. �قتصاد ��جتما�� ��قتصاد �لم�ونات �دستوري ��عد �اعطاء ان
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بجانب�وضع�اطار�قانو�ي�لھ�من�شأنھ�تجاوز�غياب�مف�وم�مثل��ذا��قتصاد�

شر�ع�التو�����من�ج�ة�والقطع�مع�ال��م�ش�الممن���الذي�اس��دف�مثل����ال�

  .�ذا��قتصاد�من�ج�ة�أخرى 

�عموما�: ثانيا - ��جتماعية �ا��ر�ات �مع ��يجا�ي �التفاعل ضرورة

و�ا��صوص�مع�تلك�ال���تقوم�بمبادرات�جماعية���دف�ا���تنظيم�استغلال�

جر�ة�جمنة�مثالا�رائدا�يجب�و����ذا�السياق��عت���ت. مش��ك�لل��وات�المحلية

�الفلاحية� ��را��� �من ���انب �الدولة �توز�ع �خلال �من ��عميمھ �ع�� ا��رص

�تضمن� �وخدمات �انتاج ��عاضديات �ت�و�ن �ع�� ���ا�� �حث ��عد الدولية

��شار�ي� ��سي���ديمقراطي �أساس �ع�� �العقاري �الرأسمال �وتثم�ن استغلال

 . �سا�م����دفع�التنمية�المحلية

�تخص��العمل�:ثالثا - �ال�� �الدقيقة �و�حصائيات �المعطيات �توف�� ع��

�وتمك�ن� ��قتصادي �المش�د ��� �ابرازه �قصد �التضام�� ��جتما�� القطاع

السلط�والرأي�العام�من�متا�عة�تطور��ذا��قتصاد�ومن�تحديد�السياسات�

�بھ �لل��وض �وطنية�. العمومية ���لات �احداث �يتطلب �العمل ��ذا ومثل

علما�أن�. ة�للقطاع�يقوم���ا�المع�د�الوط���للإحصاءوحسابات�قمر�ة�مخصص

���� �سالفا �المذ�ورة �التوج��ية �الوثيقة �طرف �من �تحديده �وقع �الذي ال�دف

�لغياب� �نظرا �دقيقة �احصائية �معطيات �ا�� ��س�ند �يكن �لم �ال�شغيل مجال

  . حساب�قمري�مدمج����المنظومة�الوطنية�للإحصاء

�دار�ة�المش�تة�والمبع��ة����عديد�اقامة��ي�ل�موحد�ل�ل�المصا����:را�عا -

�القطاع ��ذا �ادارة �قيادة �حول �والمتنافسة �ي�ون�. الوزارات �أن �المفروض ومن

�مبادئ� �وفق �ومصمما �الب��وقراطي �للمنطق �غ���خاضع �الموحد �ال�ي�ل �ذا

�والشفافية� ��ستقلالية �تخص �ال�� �خاصة �وقيمھ ��جتما�� �قتصاد

طي�ومعت��ا�من�السلط�التنفيذية�كطرف�أسا�������تحديد�وال�سي���الديمقرا

 . السياسات�العمومية����مجال��قتصاد��جتما���التضام��
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�جميع� ��شر�ك �من �انطلاقا ��شراف �الموحد �لل�ي�ل �يمكن �المنطلق ��ذا من

�وأ�داف�ا� �وأطراف�ا �أجزا��ا �ب�ن �مت�املة �سياسة �بلورة �ع�� �المعنية �طراف

 �� �بالقطاع ��ختيارات�لل��وض �مع �ومتناغمة �ج�ة �من �التضام�� جتما��

 . الك��ى�للبديل�التنموي�قطاعيا�وترابيا�من�ج�ة�أخرى 

�لا��:خامسا - �التمو�ل ��ذا �أن �علما �بالقطاع �خاصة �تمو�ل �منظومة ارساء

كما�أشرنا�ا���ذلك�سابقا،�نظرا�لدور��(Mixte)يمكن�لھ�إلا�أن�ي�ون�مختلطا�

 �� �الفائدة �تحقيق ��� �مع�القطاع �مرابيح �تحقيق �ع�� �حرصھ �وعدم جتماعية

��قتضاء �عند �ضعيفة ��سبة �بتحقيق �قو�ة�. �كتفاء �انطلاقة ولضمان

�الدولة� �مسا�مة �ت�ون �أن �المفروض �من �التضام�� ��جتما�� للاقتصاد

���ا� �تح��� �ال�� �و�متيازات �الدعم �مستوى ��� ��قل �ع�� �معت��ة مسا�مة

وذلك�ع���اعفاء�القطاع�بصفة��لية�من��(Offshore)المؤسسات�غ���المقيمة�

�ل���يع� �مالية �اعتمادات �من �تمكينھ �مع �سنوات �عشرة �لمدة الضرائب

���� �وال�� �المرحلة �تحتم�ا �ال�� ��ولو�ات �حسب �القطاع ��ذا �س�ثمار���

  . اعتقادنا�يجب�أن�تخص�الفلاحة�والطاقة�والرس�لة�ب�ل�أنواع�ا

�ا �افراد �يجب �العمومي �التمو�ل �بنك�بجانب �ع���احداث �بن�ي �بتمو�ل لقطاع

�مع� �سابقا �المشار�ال��ا �اطار��ولو�ات ��� �القطاع �تمو�ل ��� �مختص شع��

�التمو�ل� �رك��ة �ي�ون �ح�� ��دخار�التضام�� �تنمية �ع�� �البنك ��ذا حرص

�لا� �والمصادر�ا��ارجية �التقليدية �البنوك ��عتمد �الذي �التمو�ل �لأن التضام��

علما�أنھ����الوقت�ا��اضر�لا�.  ليف�مرتفعة��س�يايمكن�لھ�إلا�أن�ي�ون�بت�ا

�والتعاضديات� �والتعاونيات �ل��معيات �مخصصة �مالية �خدمات �أي توجد

�مؤسسات�القروض�الصغرى� ����ذلك �بما �البنوك�والمؤسسات�المالية �سد��ا

�للتضامن �التو���� ��قتصاد�. والبنك �قطاع ��� �المشار�ع ��عث �لأن ذلك

ل�غ���مع�ود�وغ���معروف�لدى�الدوائر�المالية�ن�يجة��جتما���التضام���لا�زا

 .غياب�مأسسة��ذا�القطاع
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�من��:سادسا - �تنطلق �مت�املة �واتصال �وإعلام �ت�و�ن �منظومة احداث

��قتصاد� �حول �وا��امعية �الثانو�ة �المدارس ��� �ت�و��ية �برامج تحديد

���� ��ختصاصات ��عض �وماج�ست����� �اجازات �و�عث �التضام�� �جتما��

�ا��� �الشغل �وقانون �المؤسسات �وقانون �والتصرف ����يع�... قتصاد مع

�القطاع �تخص �ال�� ��ش�اليات �حول �والدراسات �القطاع�. البحوث �أن علما

�وا��وكمة� �والمالية �والتصرف ��دارة �مجال ��� �خصو��� �ت�و�ن يتطلب

�وإبراز� �ا��ما�� �العمل �وتثم�ن �التضامن �ثقافة �تنمية �يتطلب �كما وال�سو�ق

�تخص�محاسن �ال�� �النا��ة �بالمبادرات �والتعر�ف �ومردوده �وايجابياتھ ھ

���ا �يح��� �ال�� �و�متيازات �و�الإجراءات �ع���. القطاع �التأكيد �يجدر كما

�العام� �الرأي �من �جزء �لدى �الس�� ��نطباع �من �التخلص �ع�� �العمل ضرورة

والذي�حصل�ن�يجة�فشل�سياسات�التعاضد�الب��وقراطية�ال���وقع�اتباع�ا�

سنوات�الست�ن�من�القرن�الما����من�ج�ة�مع�التصدي�ا���تنامي��نانية����

والفردانية����اطار�اك�ساح�المنطق�السل����ل�مجالات�ا��ياة�من�ج�ة�أخرى�

�مؤسسات� �اطار ��� �التنظم �ع�� �الموازي �القطاع �حث �ع�� �العمل بجانب

 . اجتماعية�تضامنية�ع���غرار�تجر�ة�المن��لة�المشار�ال��ا�سابقا

عموما�ال��وض�بالقطاع��جتما���التضام���يتطلب�حراك�اجتما���

�أ�م�ا� �من ��جراءات �عديد �يتطلب �كما �ميدانيا �تكر�سھ �قادر�ع�� متم��

�بحملة� �والقيام �محفزة �تمو�ل �ومنظومة �ملائمة ��شر�عية �منظومة اعتماد

�مع� ��قتصاد �من �النوع ��ذا �وامتيازات �بمم��ات �للتعر�ف �متواصلة اعلامية

�التجار�ة�تو  �والمعاملات �والتصرف ��دارة �مجال ��� �للت�و�ن �خاص ف���برنامج

�ع��� �يقدمون �لمن �والمرافقة �توف����حاطة �مع �با��صوص �وال�سو�ق والمالية

 .�نخراط����مثل��ذه�التجر�ة

�ل��ذه��صلاحات�تف��ض��عبئة��ل��طراف�المعنية�بال��وض���ذا�القطاع�

د�أد�ى�من�التوافق�حول�أ�م�الملفات�والشروع�مع�الت��يل�بالتوصل�ا���ح
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�القطاع� �ل�ذا �تطو�ر�سر�ع ��� ��سا�م �ايجا�ي �وقع �ذات �انجازات �تحقيق ��

  .ال�ام�ع����ل�المستو�ات�كما�اكدنا�ع���ذلك�باستمرار

5.  او اوت  :ا ىم ي؟ا   

���شغ �وجب �وديمقراطية �جديدة �تو�س �و التفك����� � �ايجاد�ال �ع�� العمل

�إش�الي �استحضار �ضرورة �يحتّم �مما �جديد �تنموي �اللامركز�ة�منوال ة

 . ا���و�ة�تزامنا�مع�المرحلة��نتقالية�ال����ع�ش�ا�البلادوا��وكمة�المحلية�و 

�المرحلة� �نتائج �إ�� ��عود �أن �والمجدي �الم�م �من �الرا�ن �الوضع �طبيعة لف�م

�ط �حول �دروس �من �تتضمنھ �لما �الدولة�الماضية �انت����ا �ال�� �اللامركز�ة بيعة

 .التو�سية�

�عمودية،� �التغي���بطر�قة ��ستقلال �سليلة �الوطنية �النخب �تصورت لقد

�الوطنية ��عز�ز�الوحدة ��اجس ��ان �الرس��� حيث �ا��طاب �وفق والقومية

�ا��ا �المحلية �ا��صوصيات �حساب �ع�� ��نقسام�حي��ا �لعوامل ملة

 .ة�الصراعات�ا���و�ة�والعشائر�و 

�لا� �ا���ات ��� �ممثلون �ل�ا �مفرطة �مركز�ة �ذات �دولة �بالضرورة �أنتج و�و�ما

� �المركز�ويتعدّى �ب�ن �وصل ��مزة �سوي �بالإ دور�م �خلقھ���طراف �إ�� ضافة

��م�ش�المناطق�مثال�ذلك�تنمية�الشر�ط�الساح���و أخرى�،�فوارق�ب�ن�ج�ة�و 

  .الداخلية�

�سلطا�� �المركز�ة �الدولة �فرضت ،� �الواسياسيا �السياسية�ا �ا��ياة �ع�� سعة

�المخالف�و  �الرأي �واقصاء �قمع �سياسة �اعتماد �طر�ق �عن
ّ
�التنمو�ة التوج�ات

�و�سط� �العامة �ل��ياة �الواحد �نحو�احت�ار�ا��زب �آنذاك �التوجھّ �مع
ّ
خاصة

 .نفوذه�ع����ل�المؤسسات�بما�ف��م�ال�يا�ل��دار�ة�ا���و�ة�والمحلية

لم�يكن�متاحا�دون�مركز�ة�قو�ة�و�و��إنّ�بناء�دولة�موحّدة����ذ�ن�الساسة

�اللامركز  �ال�يا�ل �ع�� �وخيمة �نتائج �لھ ��ان �للمشروعية�ما �الفاقدة �ة

�دار�ة����نفس�الوقت�حيث�لم�يؤدي�التغي���ا��اصل�ع���رأس�السياسية�و
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� �سنة �النظر��1987الدوّلة �اعادة �رغم �وذلك �المجال ��ذا ��� ��غي���فع�� ا��

�المتع �القوان�ن ��عض �تطور�وتنقيح �أي �تحقق �لم �وال�� �المركز�ة �بال�يا�ل لقة

 .يذكر�بل�تواصلت�ا��الة�ع���ما��انت�عل��ا�ان�لم�نقل�أ��ا�تأزمت�أك��

�ال �مسألة �طرحت، �و وقد �ورس�� �جاد �و�ش�ل �فعلية �بصفة �يك���لامركز�ة

� �ثورة �المناط��2011عد �س�ان �رفع ���ا�ح�ن ��ع��اف �مطالب �الداخلية ق

 .حلية�والتنمية�ا���و�ة�والكرامة��جتماعيةمطالب�الديمقراطية�المو 

� �عن �عّ���الشباب �السياق ��ذا �ل��كمففي ��س�بدادي��رفض�م طي
ّ
ال�سل

� �غ���العادل �و �المفقرّ�ل���اتوالقم�� �المطالب�..لل��واتالنا�ب �رفض حكم

 .البي�يةو ��جتماعية�و�قتصادية

�ح �التأس���� �المجلس �داخل ��جماع �من �ضر�ا د
ّ
�ول �ما ��مر�و�و ق

ّ
��عل �ن

�ص �فعلية�ل��ماعات�بالضرورة�الم�ّ�ة�لتنظيم�لامركزي�للسلطة�يمنح لاحيات

  .ا���و�ة�����سي���مجال�ا�ال��ا�ي�الراجع�ل�ا�بالنظر�المحلية�و 

�بحثا� �أشبعت �أسئلة �عن �توف���عناصر�للإجابة ،� �ا��الية �المرحلة وتقت���

لديمقراطية�ع���المشاركة�نظر�ا�م��ا�جعل�اللامركز�ة�عنصرا�دافعا�للتنمية�وا

المواطنية�لتحقيق�التنمية�الشاملة�للمجالات�ال��ابية�المحلية�وا���و�ة�ضمن�

�أسسھ� �وضع �المفروض �البديل �و�جتما�� ��قتصادي �التنموي المنوال

 .لتحقيق��ذه���داف�ع���أرض�الواقع

ة��جابة�عن��ذا�السؤال�وزعت�ع���ثلاث�أقسام�القسم��ول�خصّص�لمسأل

�فقد� �الثا�ي �القسم �أما �و�جتما��، ��قتصادي ��عده ��� ال�سي���ا���وي

�والتحليل �للعرض �وال�شر�عية��خصّص �الدستور�ة �أ�عاده ��� القانو�ي

�بالانتخابات�و  � �المتعلق �السياق ز�ع��
ّ

�رك �فقد �الثالث �القسم �أما ال��تي�ية،

� �لسنة ��و�� ��ذ�2018المحلية �نختم �ان �قبل � �السياسية �العمل�لنتائج�ا ا

  .بجملة�من�التوصيات�العملية�والتنفيذية�الممكنة�
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 من�أجل��سي���اجتما���واقتصادي�قائم�ع���مبدأ�التضامن��:�وّل القسم�

تقت����اللامركز�ة�منوال�حوكمة�جديد،�ف�ذه��خ��ة�أصبحت�اليوم�ضرورة�

�المسار��ن ��ذا ��� ��غي���و م�ّ�ة �لديناميكية �ا��امل �باعتبتقا�� ار�ا�حوكمة

خيارا�جديدا����إعادة�توز�ع�السلطة�داخل�مجال�الدولة�و�و�ما�يجعل�ا�تقوم�

 :ع���المبادئ�و�سس�التالية�

ال�ل��محمول�ن�ع���اح��ام�الشفافية�و�ش�ل�: المسؤولية�مبدأ�التضامن�و  -

 دقيق��ل��الموّظف�ن�الملزم�ن�بوضع�أنفس�م����خدمة�المعوز�ن�ول�س�العكس�

- � �التعددية �العقلانية�ف: مبدأ �مبدأ ��يمنة �لادّعاء �حد �وضع �من �بدّ لا

�قتصادية�فالمبادئ�ا��ديدة�للتنظيم��عطي�الم�انة��و���للرابط��جتما���

 لا�للنجاعة�الر�حية�القصوي�م�ما��ان�الثمن�

ا�ممثلّ�ن�داخل�مؤسسات��المعوز�ن�لا�بد�أن�ي�ونو الفقراء�و : مبدأ�المشاركة� -

 . المعنية�بتمثيل�مالقرار�و 

غ���أن�التأكيد�ع���ا��وكمة�ا��يدة�يمرّ�ع���أولو�ة�جديدة�و���اعتبار�المح���

�المواطنية،�� �ع���المشاركة �تتوسل�ا �ديمقراطية �تنمية �أجل �من �انطلاق نقطة

�����ذه��خ��ة�ال����عكس����حدّ�ذا��ا�تحوّلا����الممار 
ّ
سة�السياسية�متجذرة

 .امن�والعلاقات�المحلية�الملموس�مب�ية�ع���القرب�والتضالمع�ش�و 

مستدامة�دون�تقسيم�ترا�ي�جديد�مكن�أن�نحقق�تنمية�ج�و�ة�ناجعة�و لا�ي

� �تحقيق�ا ��ذا�. قادر�ع�� �لمثل �مراحل �ثلاث �ع���تار�خ�ا �البلاد �عرفت � حيث

�حسب� �متغ�ّ� �ج�وي �تقسيم �ع�� �مب�� �المحلية �للسلطة ��داري التنظيم

 
ّ
 .السياسيات�المتبعة

بلغة�أخري��الذي�مكن2014��ّالبلدي�كما�أقرّه�دستور�طرح�مسالة�التقسيم�

�ال�ساؤل� �مشروعية �يؤكدّ �و�و�ما �البلديات �بنظام �ال��ا�ي �المجال ��لّ �غطية

�و ع �الصغ��ة �خاصة �البلديات �قدرات �المناطة�ن ���داف �لإدراك � المحدثة
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� ��ذه�.�ع�د��ا �حل �ع�� �قادرا �تقنيا
ّ
�حلا �البي�ية �العلاقات �ت�ون �قد ��نا من

�مجالات��ش� �عن �البحث �سياق ��� �للتحقيق �قابلة �ت�ون �ان �شر�طة الية

تمكنّ�من��تنمية�اجتماعية�واقتصادية�فعلية�قادرة�ع����ا��دّ�من�التفاوت�

 .ا���وي�

� �محاولات �تو�س �لصياغةش�دت �يم�عديدة �لتو�س �جديد �من�تقسيم كنّ

حدّ�اليوم���ذه�المحاولات�بقيت�إ���...التفاعل�فيما�بي��ا�اندماج�جلّ�ا���ات�و 

�الواقع �أرض �ع�� �تفعيل �طر�ق�. دون �عن �اق��حنا ��ش�الية ��ذه حول

أي�بديل�تنموي�عادل،مستدام�"الدراسات�ال���قمنا���ا����إطار�البحث�عن�

 .تقسيم�ج�وي�جديد��"ديمقراطي�و 

�و  �ملموسة �نتائج �إ�� �تفك���للوصول ��ل �ب�ن �الر�ط �الضروري �من فاعلة

�الديمقرا�اس��اتي�� �ب�ن �و ير�ط �المحلية ��قتصادي�طية �التنموي المنوال

و�جتما���وطنيا�وج�و�ا�ومحليا�دون�المس�من�مبدأ�وحدة�الدولة�و�و�ما�لا�

�المخاطر� ��عميق ��� �الم�س�بة �اللي��الية �السياسات ��ذه �ظلّ ��� �بلوغھ يكمن

" خاصة�مع��ذا�التوجھّ�القديم�ا��ديد�الذي�يدفع�ا���ومات�التو�سية�نحو

   "�لي�ا�

  البعد�القانو�ي�أو�الطموح�المفرط�للاستقلالية��:الثا�يلقسم�ا

اعتقد�المشار�ون�����الطموح�المفرط�للاستقلاليةمن�ناحية�البعد�القانو�ي�و 

أنّ��لتجاء�إ���اللامركز�ة����التقنية�الم��زة�القادرة��2014صياغة�دستور��

��و ع���ض
ً
�ا��انت�من�أ�مان��سي���أحسن�للشؤون�المحلية�وا���و�ة�،خاصة

المطالب�الم��ة�للمجتمع�المد�ي�الذي��عت���المشاركة�كأحسن�طر�قة�ل��د�من��

  .�خلالات�ا���و�ة�

�سيا ��وّل �فالبعد ،� �اثن�ن ��عدين �الدستور�ة �القواعد �ل�ذه ��انت ����حيث

�و  �المواطن�ن �مشاركة ��� � �نص�يتجسد �اعتماد ��� �فيتمثل �الثا�ي �البعد أما
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�تكر�س�لامركيتضمن�مبادئ�جديدة،�ال�د �التدب���ف�م��ا �كمبدأ �حقيقية ز�ة

�و  �المواطنية �والمشاركة �المفتوحة �وا��وكمة �استقلاا��ر�والتفر�ع لية�إسناد

ا���و�ة�عن�طر�ق�إطار��شر����متمثلّ����مجلة�أوسع�إ���ا��ماعات�المحلية�و 

  .ا��ماعات�المحلية�

   ؟السياسيةمستقب���للأحزاب� أي�دور : �نتقال�السيا����:الثالثالقسم�

� �البعد �بتحليل ��خ���قمنا �المتعلقو�� ��طار�القانو�ي��الثالث ��� �السياسية بالمسألة

�للانتخابات ��والسيا��� �بتار�خ ��6البلدية �نتائج 2018ماي ��وتحليل والمش�د��ق��اع

   .الذي�يفتحھ�المستقب��

نص�وقع�إعادة��و�الذي�ينظم��نتخابات�البلدية�و �النص�قمنا����مرحلة�أو���بتحليلو 

�و�  �للعسكر��ن ��السماح �جديدة �إضافة�قواعد �وقع �كما ����النظر�فيھ مني�ن�للمشاركة

�و  �و �نتخابات �الرجال �ب�ن �المناصفة �تكر�س �وإدخال �القائمات�ال�ساء ��� الشباب

  .المعاقةكذلك�بال�سبة�للأ��اص��نتخابية�و 

� �تصو�ت �نتائج �بتحليل �قمنا � �ال  2018ماي�6كما �للانتحبات �خلال�و  لبلدية �من ��ب�ن

من��حزاب�السياسية�الذين��زموا�من�طرف� نتحليل��اتھ�الظا�رة�عزوف�الناخب�

                              .  القائمات�المستقلة

ان�نجاح��نتقال�الديمقراطي�من�تنظيم�مركزي�لسلطة�الدولة�ا���نظام�لا�

وي����أزمة�متواصلة�ا���مركزي�يرتبط�كذلك�بنجاح��نتقال�من�منوال�تنم

��نتقال� ��ذا �خطة �التغي���ولتوضيح �تحقيق �قادر�ع�� �جديد �تنموي منوال

  :يمكن�بلورة�التوصيات�التالية

تنقية�ال�شر�عات�لنصوص�القانونية�و توضيح�سر�ع�وضروري��وت�سيط�ا .1

�العمومية� �با��ماعات �تتعلق �نصوص �عدة �ب�ن �التداخل �نتجنب �ح�� عموما

 المحلية�

�مب .2 �تلك��عميم �عدي �المطروحة �المسائل ��ل �ع�� �المح�� ��ستفتاء دأ

�و  ���سان �حقوق �باح��ام �مع�المتعلقة �المتضار�ة �او �الفردية ا��ر�ات
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�الدورة� �خلال �كرة �أك���من �للاستفتاء �الدعوة �و�مكن �الوطنية ال�شر�عات

 البلدية�ولا�خلال�الستة�أش�ر��خ��ة�

3.  �� �القائمة ��� �الم��ل�ن �نصف �مشاركة �عملية��ش��ط ��� نتخابية

 �ستفتاء�لضمان�تمثيليّتھ�واح��ام�نتائجھ�

�طرف� .4 �من �المحلية �العمومية �ا��دمات �وإدارة �عمل �تقييم إقرار�مبدأ

ية���دف�خ��اء�مستقل�ن�معتمدين�من�قبل�الدولة����منتصف�المدة��نتخاب

 العمل�ع���تدارك�ا�تجاوز�الثغرات�وال�نات�و 

�ا� .5 ��ل �ع�� �التقييم ��ذا �فقط�توسيع �لا �المحلية �العمومية �دمات

�لتحس�ن� ��دار�ة �ا��دمات �بذلك �و�ع�� ��قتصادي �الطا�ع �ذات ا��دمات

 وتجو�د�أدا��ا�

�المجتمع� .6 �ممثلا�عن �ل�شمل �والعروض �العمومية �الصفقات ���نة توسيع

� �الفصل �روح �تفعيل �سياق �و�� �الشفافية �مبدأ �لدعم المتعلق��75المد�ي

 ت�العمومية�المحلية�بمبادئ�تنظيم�و�سي���ا��دما

اح��ام�إجراءات�المنافسة�والشفافية�عند�ابرام�اتفاقات�الشراكة�وفقا�� .7

 من�المجلة��75للفصل�

�الع�دة� .8 �من ��و�� �السنة �خلال �مح�� �تنموي �مخطط �وتب�� تحديد

�نتخابية�و�تم�تنفيذه�خلال�السنوات��ر�عة�اللاحقة�ليصبح�مخطط�ر�ا���

��� �التعدي�� �للتقييم �السدا�����مفتوح ��� �ال��ا�ي �وتقييمھ �سنة � ��ل � � ��اية

 �خ���من�الع�دة�

�و � .9 ��عدي �بال�شر�عات��ل �المعنية �المحلية �ا��ماعة �قبل �من �ال��ام عدم

�لم�ت��ك�إلا� �ال��يئة�لا�بد�ان��عاقب�لان�المجلة القائمة�المرتبطة�بمخططات

�ف�� ��نا �الم�م �ومن �المعنية �ا��ماعة �ا�� �الصدد ��� �مراسلة المجال��احتمال

 للقضاء�للنظر����تلك�التجاوزات�
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لضمان�تحقيق�واستدامة�تقو�ة�قدرات�المنتخب�ن�المحلي�ن�ووضع�آليات� .10

�و  ن�المشار�ع
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ر اا  

اا ا وز اوة ووا ا و 

  ا
�ال �ع�� �التأكيد �بم�ان ���مية �من �إنھ �منوال�العلاقة �ب�ن وطيدة

��جتماعية �المسألة �وواقع �����،التنمية ��جتماعية �المسألة �وضع �أن ذلك

� �الرأسمالية �شديدالمجتمعات �العموم �وجھ �اثن�ن���رتباط �و�ع�� �عنصر�ن

 : و�ما�أساسي�ن

�علاقات�التأ ال���تمثل��(rapport salarial) ��جوضعية�وطر�قة�ادارة

أ�م�عنصر�محدد�لوضع�المسألة��جتماعية�ومستوى�العدالة��جتماعية����

���ال���تمثل�جمجتمع�قائم�ع���العلاقات�الرأسمالية�و�التحديد�علاقات�التأ

 .���تو�س�%70ك�سبة�تأج���وحوا����%90ة�أك���من����البلدان�الغر�ي

أ�مية�ومحتوى�سياسات�التوز�ع�وإعادة�توز�ع�ال��وة�المحددة�بصفة�

التعدي���وطبيعة�منوال�التنمية���ادور الدولة�ومحتوى���م�باعتبار�رئ�سية�

  .عموما

أ ارات ا  ان ا أء ة امل  .1

اا  م: 

مرحلة��نتقال�اللي��ا���ال���انطلقت�بصفة�معلنة�ورسمية����تو�س�منذ�أن�

�غ��ات��امة����ما��تش�د،�1986وقع�العمل�ب��نامج��صلاح�ال�يك���سنة�

يخص�العناصر�المذ�ورة�سالفا�أدت�ا���تراجع��ام�للعدالة��جتماعية�ن�يجة�

قارنة�ب�ن�الف��ة�قبل�سنة��صعدة�بالم�مختلفعديد�المتغ��ات�ا��اصلة�ع���

  :ومن�أ�م��ذه�المتغ��ات��عد�ذلكوالف��ة�ال���تل��ا��1986
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�تراجع�الدور�التعدي���للدولة�لفائدة�السوق�والقطاع�ا��اص -

� �وذلك ��قتصاد �تحر�ر �اثر �التجارة�(ع�� ��س�ثمار، ��سعار، تحر�ر

عن��وخوصصة�المؤسسات�العمومية�والبحث...) الداخلية�وا��ارجية�ا��

أك���اندماج����السوق�العالمية�ع���تفكيك�ا��ماية�ا��مركية�واستقطاب�

���� �و�نخراط �حرة �تبادل �مناطق �وت�و�ن ��جن�ية �المباشرة �س�ثمارات

 ...المنظمة�العالمية�للتجارة�ا��

اعتماد�الصادرات�كمحرك�أسا����لمنوال�التنمية�ع���حساب� -

��تقليدي�للعمل�قائم�ع���اطار�تقسيم�دو���� وذلك الطلب�الداخ��

لطبيعية�استخراج�وتثم�ن�الموارد�ا(استغلال��متيازات�التفاضلية�القارة�

 ) استغلال�موارد��شر�ة�ضعيفة�الكفاءةو �الباطنية�وغ���الباطنية

�و�جور  - �ال�شغيل �ودور �م�انة ��غي����� �وقع �سبق �لما �ن�يجة

� �قبل �الداخ�� �الطلب �م�ونات �أ�م �انتقلا�من �م�1986اللذان غ��ات�تا��

  .�عديلية�للدورة��قتصادية����ف��ة��نتقال�اللي��ا��

�الم - �من �انتقالا �التأج�� �علاقات �ش�دت �والتقن�نأكما  سسة

��عدد�( �والمالية �الضر��ية ��متيازات �ر�ط �المدة، �غ���محددة �عمل عقود

مواطن�الشغل�المحدثة،�ر�ط��جور�بالأسعار،�مفاوضات�دور�ة�للعقود�

�ا��المش��ك �...) ة �الما�� �الشغل� سسةأتفكيك �مجلة �مراجعات ع��

لادخال�أك���مرونة�ع���ال�شغيل�و�جور�مما�أدى�ا���ارتفاع�عدد�عقود�

�مقاي�س� �مراجعة �وا�� �عقود �بدون �العمل �بجانب �المدة �محددة العمل

�ا�� �المفاوضات �ودور�ة ��جور ��عديل �علاقات�... وآليات �فقدت و�التا��

 وقيم��ا����منظومة�النمط�التعدي���التأج���مرتب��ا

ن�يجة��كما�عرفت�سياسات�التوز�ع�واعادة�التوز�ع�تحولا�كب��ا -

� �ع�� �ا��ياة �مجالات ��ل �السل�� �المنطق �واك�ساح �الدولة �دور �إثر تراجع

�و  �ا��اص ��س��لاك ��� �التعو�ض ��سبة �النفقات��ضعفتراجع �سب
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ليم�وال��ة�وما�نتج�العمومية�الموج�ة�للقطاعات��جتماعية�خاصة�التع

 . عنھ�من�تد�ور�م��وظ�وخط���ل�ذه�القطاعات��س��اتيجية

- � �ذلك �ا��با�ي�يحدث �للعبء �غ���العادل �التوز�ع �مع بالتوازي

�غ�� �القطاع �ا��بائية��المنظم لصا�� �المنظومة ��� والمنخرط�ن

�والم��ر��ن �والمتم�التقدير�ة �الضرائب �دفع �ا��بائية�تمن �بالامتيازات ع�ن

ع���حساب��جراء�بالأساس�ن�يجة�ا��صم�من�ذلك�ة�والم��فة�و ال��ي

�ا��بائية� �للمنظومة �ا��اضعة �والك��ى �المتوسطة �والمؤسسات المورد

  .ا��قيقية

�و�جتما�� - ��قتصادي �ب�ن �العضوي ��رتباط ��ان��فك الذي

���عاشا �تدعيم��1986قبل �قصد ��جتماعية �تطو�ر�الم�اسب �خلال من

�والرف �الداخ�� �نمو��نتاجالطلب ��سق �من �. ع ��عد �اعطاء��1986أما مع

�الما��� �الت��م �ولمقاومة �الداخ�� �الطلب �حساب �للتصدير�ع�� �ولو�ة

والضغط�ع���الت�اليف�ع���حساب�مقاومة�البطالة�وللانفتاح�و�ندماج�

العال���واعتماد�منطق�المنافسة�ع���حساب�حماية�ال�سيج��قتصادي�

�قطاعيا �الوط�� �ا���...وترابيا�و�ندماج ��نتقال �وقع �ي�سم��فقد وضع

جتماعية�باسم�الرفع�من�تنافسية��قتصاد�ومن�بال��اجع����الم�اسب�� 

�النمو ��سق �من �للرفع �ا��ارجية ��س�ثمارات �واستقطاب . الصادرات

�للنمو���� �محفزا ��عت���عنصرا ��جتماعية �المسألة ���م�ش �أصبح و�التا��

�وأعط ��قتصاد �انفتاح �للصادرات�اءظل �المسألة���ولو�ة ��انت �أن �عد

�.�جتماعية��عت���المحرك��سا����للنمو�من�خلال�دعم�الطلب�الداخ��

 . �ذه�التحولات�العميقة�أدت�ا���ارتفاع��ام�للفوارق��جتماعية
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2. وة واا ز  ا ل ا 

غ���عادل�توز�ع�لناتجة�عن��جتماعية�اأن�مسألة�الفوارق�إ���شارة�يجب�� 

عادة�توز�ع�ا��انتا�دائما�محل�صراع�سيا����إسياسات��اختلال�ل��وة�بجانبل

 . ال�ساري ب�ن�التيار�اليمي���اللي��ا���والتيار�التقدمي�

ن�قوى�السوق�والمبادرة�الفردية�ونمو��نتاجية�إبال�سبة�للتيار��ول�ف

لبعيد�لتحس�ن�المداخيل�وظروف�تبقى�العناصر��ساسية�المحددة����المدى�ا

ر�و�التا����عت����ذا�التيا. الع�ش�خاصة�بال�سبة�للشرائح��جتماعية�السف��

وز�ع�ال��وة�يجب�أن�ت�ون�محدودة�عادة�تإأن�السياسات�العمومية����مجال�

�و�شر��زد�ار�إ �بوظائفھ �القيام �عن �السوق �لا��عطل �ح�� �ا��دود �أق��� ��

����داخل��قتصاد�(Ruissellement) �ان�السط��ا��ر  ع���ما��س���بنظر�ة

��الوط�� �التلا�� ��(Convergence)ونظر�ة ��� �البلدان علاقات��إطار ب�ن

اقتصادية�دولية�قائمة�ع���التخصص�ع���أساس��متيازات�التفاضلية�ل�ل�

  . بلد

�ف �الثا�ي �التيار �إأما �أن ��عت�� ����إنھ ��قتصادية �الفوارق ش�الية

�مرت �عضو�ة �متناقضة�ظا�رة �طبقات �ع�� �القائم �الرأسما�� �بالنظام بطة

�طبقة� �ع�� �الم�يمنة �البورجواز�ة �الطبقة �استغلال �وع�� ومتصارعة

�العمال �أي ��الذي�ال��وليتار�ا �حتما �وتفق���للقوى�إيؤدي ���م�ش �حركية ��

�� . العاملة �الصراع �التيار�أن ��عت����ذا �المنطلق ��ذا �والسيا����ومن جتما��

ا�للتخفيف�من�ظا�رة�التفق���الناتجة�عن�النظام�الرأسما���كميبقى�المحدد�

� �مجال ��� �العمومية �السياسات �العمق�إأن ��شمل �أن �يجب �التوز�ع عادة

� �ا��(�نتا�� �تأج���ملزمة �أنظمة �وإرساء �الشر�ات �تمنع�...) ع���تأميم ح��

�رأس �لمرابيح �المستمرة �الز�ادة �من �السوق �ب�الم�قوان�ن �الفوارق �وز�ادة ن�ال

� �و�التا�� ��جراء �التحو�لات�يجب �لتمو�ل �الضرائب �جمع ��قتصار�ع�� عدم

  .والقيام�باصلاحات����العمق�ل��د�من�ظا�رة�تنامي�الفوارق �جتماعية� 
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�يخص� �فيما �التحاليل �تضارب �بالأساس ��شمل �التيار�ن �ب�ن �التناقض و�ذا

�� �الفوارق �ت�تج �ال�� �و�جتماعية ��قتصادية �من�قتصادي�ليات �وتمنع ة

  .تحقيق�العدالة��جتماعية

���ارتفاع�إ���ظل�عولمة�نيولي��الية�أدت��اوقد�عرف��ذا�التناقض�أك���احتداد

�المستو�ات ��ل �ع�� ��جتماعية �الفوارق �والشرائح�( مستمر�ل�سق ��فراد ب�ن

  . ...)�جتماعية�والقطاعات�والبلدان�ا��

� �الفوارق �ارتفاع �قاد �إوقد �إ�� �طرح �الفوارق�إعادة �ب�ن �العلاقة ش�الية

�و �قتصادي �ج�ة �من �والتنمية �النمو �ومسار �التماسك�إة �مص�� ش�الية

�أخرى  �ج�ة �من �الفكر��. �جتما�� �أن ����علما �بالبحث �ا�تم �قد قتصادي

 �� ��ذه �السنوات �منذ ��وزنا�س��50ش�الية �مثل �باحث�ن �طرف �من خاصة

Kuznetsلدور�و �1955سنة���Kaldor1956سنة��.  

����وق ��جور �وأ��اب �المرابيح �أ��اب �سلوكيات �من �انطلاقا ��لدور �أكد د

�بالادخار� �يقومون �الذين �الوحيدون ��م �المرابيح �أ��اب ��دخار�أن مجال

�رأس �لفائدة �ال��وة �توز�ع �ي�ون �عندما �فالم�و�س�ثمار�و�التا�� �ذلك�إال ن

  . س��يد�من�تدعيم�النمو

ارق�والنمو�اعت����وزنا�س�أن��ناك�من�جانبھ�وانطلاقا�من�نموذج�تطور�الفو 

حيث����مرحلة�. والنمو��جتماعية�مراحل�مختلفة�تم���العلاقة�ب�ن�الفوارق 

�حدا �تبلغ �وعندما �تصاعدا ��ش�د �الفوارق �أن �نلاحظ �الدخل��أو�� �من معينا

  .ن��ذه�الفوارق�تبدأ����ال��اجعإبال�سبة�للفرد�ف

� �خلال �من �ملاحظتھ �وقع �العلاقة �من �النوع �الولايات��ذا �اقتصاد تطور

� �الف��ة ��� �للفوارق �ارتفاعا �عرف �الذي ��1774المتحدة �تراجع��1860ا�� تلا�ا

  . %35ا����%52من���Giniعد�ذلك�مما�نتج�عنھ�تراجع�مؤشر�جي���
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ن�الوضع�إان�شار�العولمة�النيولي��الية�ف�لكن�ومنذ�القرن�العشر�ن�خاصة�مع

���غ���تماما �مماإكما�أشرنا ���تراجع�نظر�ة��وزنا�س����إأدى�����ذلك�سابقا

� �المصنعة �البلدان �يتم����� �أصبح �الذي �ا��ا�� �السواء�الوضع �ع�� والنامية

  .بتفاقم�ظا�رة�الفوارق��قتصادية�بالتوازي�مع�ضعف�نمو��نتاج

ش�الية�علاقة�الفوارق�إعادة�ان�شار�الدراسات�حول�إ���إ�ذه�التطورات�أدت�

�بالنمو �درا. �جتماعية ��عد �سنة �أو�� �المفكر��قتصادي��1969سة ���ا قام

Stiglitz لاحظنا�ارتفاع�عدد�الدراسات��2001المتحصل�ع���ش�ادة�نو�ل�سنة�

� �السنوات ��� �يؤثر�سلبا�. 90خاصة �الفوارق �ارتفاع �أن �تؤكد أك���الدراسات

لدى�. ع���مسار�النمو�و���المقابل�نجد�أقلية�من�الدراسات�تؤكد�ع���العكس

��قلي �م�ذه ��ناك �رأس�بأن�يؤكد�نة �لفائدة �تقع �ال�� �ا��بائية ��صلاحات

ال�والم�سور�ن�عموما�من�شأ��ا�أن��ستفيد�م��ا�لاحقا�الفقراء�والذين�أقل�الم

�فقرا ��م��م �لنظر�ة �السط��طبقا �ذكر�ا��Ruissellement ا��ر�ان �وقع ال��

�اعتماد�.سابقا �يقع �ال�� �النظر�ة ��ذه �ال�لكن �لت��ير�السياسات �إ�ا �ت��أ ����

���الرفع�من�ائدة�الشر�ات�والمس�ثمر�ن�لم�تؤد�إا��فض�المستمر�للضرائب�لف

�النمو�بل�أدت�إ�س�ثمارا �الفوارق��جتماعية�ت�المنتجة�ومن��سق ���تنامي

���مراجعة�موقفھ�من��ذه�التطور�دفع�صندوق�النقد�الدو���إ��ذا. وا���و�ة

� �لاغارد �كر�ست�ن �أخ��ا �صرحت �حيث �الصندوق�القضايا �ل�ذا �العامة المديرة

)14�� �العقد�) "بجنيف�2019جوان ��� �عنصر�أسا��� ��جتما�� ��نفاق أن

�ذا�أن�صلابة��قتصاديات�واستدامة�النمو�يقتضيان�أن�ي�ون�... �جتما��

و�كفل��ذا�بدوره�التأييد�. ����نفاق��جتما��النمو�احتوائيا�و�و�ما�يدعو�إ

وخلاصة�. ن�ثمة�بناء�الثقةياسات�الداعمة�للنمو�وم�جتما���والسيا����للس

وت�بع�أ�ميتھ�اليوم�من��وننا�نواجھ�سيلا�. ن��نفاق��جتما���م�مالقول�أ

متقاعدون�أك���وعاملون�أقل،�آثار�ت��ك�ا�التكنولوجيا�: من�التحديات�ا��ديدة

��نصاف،� �بمز�د �ومطالبات �المساواة �عدم ��� �تصاعد �و�جور، �العمل ع��

�خطر�ح �ال�املة، �ام�انا��ا �وتحقيق ��قتصاد ��� �المرأة �مشاركة واجز�أمام
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�من� �ونفور ��س�ياء ��� �وتزايد �الثقة ��� �تراجع ��غ���المناخ، ��� �يتمثل وجودي

�العال�� �لمواج�ة�. التعاون �السياسات �صعيد �ع�� ��سيطة �اجراءات ولا�توجد

الرافعة�الوحيدة���ذه�التحديات�المعقدة،�رغم�أن��نفاق��جتما���ل�س��و 

من�غ���المستغرب�أن��ش���و . ����ذه��جراءات�فلا�شك�أنھ�من�أ�م�روافع�ا

�إ �لسياسات �العام �التأييد �تصاعد �إ�� �الالمسوح �توز�ع �كث���من�عادة ��� دخل

�فإ. البلدان ����وعليھ �ال��يحة �م�انتھ �ي�بوأ �أن �يجب ��جتما�� ��نفاق ن

�� �بالسياسة �المتعلقة �المناقشات �ال�ليةصلب ��ذه�." قتصادية مثل

�النيوليب��ا��� �المبدأ �عن �التخ�� �بضرورة �وا��ا �اع��افا �تمثل التصر�حات

�� �إالمتمثل �سياسات ���م�ش �إ�� �أدى �الذي �الدولة �حياد ��س�� �ما عادة��

��جت �الفوارق �وتنامي �إ. ماعيةالتوز�ع �إ�� �يقود �أن �يجب �التخ�� عادة�و�ذا

عادة�إعادة�توز�ع�الدخل�بالاضافة�إ���إ�لسياسات��شيطة����ميدان��عتبار 

  .توز�ع�الملكية�خاصة����المجال�العقاري 

:  ا  امح ادي وامق ال إ .3

 درا  

مو�يجب��شارة�كذلك�ش�الية�العلاقة�ب�ن�توز�ع�ال��وة�والنإ���جانب�إ

ش�الية�تتمثل����و�ذه�� . �ا�أ�ميةو���ولا�تقل�ع�ش�الية�ثانية�مكملة�للأ إ���إ

�عتقاد�السائد�بأن��نفتاح��قتصادي�و�ندماج�العال������ظل��نتقال�

���الدراسات�العديدة�و�الرجوع�إ. دور�الدولة�ونفقا��ا�اللي��ا���يحتم�آليا�تراجع

�قائم �ايديولوجية �صبغة �لھ ��عتقاد ��ذا �أن �نلاحظ �المجال ��ذا ��� �ةالمنجزة

  . مف�وم��سيط�للاقتصاد�اللي��ا���لا�علاقة�لھ�بالواقع�المعاشع���

�نفتاح��قتصادي��تأث�� منذ�ال�سعينات�تركز�نقاش�أ�ادي���حول�ذلك�أنھ�

�ان�رائد�) 1978(�ام��ون�. والعولمة�ع���سياسة�إعادة�التوز�ع�و�نفاق�العام

� �أعضاء �البلدان �من �مجموعة �ع�� �دراسة �خلال �من �المناقشة منظمة��ذه

� ��قتصادي���قتصاديالتعاون ��نفتاح �أن �بالفعل �أظ�رت �ال�� والتنمية



 

203 
 

)� �ب�)التجاري  �نفتاحخاصة
ُ
�ت �ال�� �العوامل �ب�ن �أك��� ؤمن للإنفاق�ب��م

،�رودر�ك�). ما�ُ�سّ���ب��م�ا���ومة أو(العام�
ً
اق��ح�) 1998(�عد�عشر�ن�عاما

�عيِّ  �ك���ع��
ّ
�ال� �مع �أوسع �تجر��� �تحقيق �من�إجراء �ما �حد �إ�� �متنوعة نة

موّ��قتصادي د�رودر�ك�. البلدان�ذات�مستو�ات�مختلفة�من�النُّ
ّ

) 1998(وأك

�ب�ن�مستوى��نفتاح�التجاري�للبلد�و�نفاق�
ً
وجود�علاقة�قوّ�ة�وإيجابيّة�جدّا

 .ا���ومي

�يز�د� �قد ��قتصادي ��نفتاح �أنّ ��� �العلاقة ��ذه �وراء �ال�امنة الفرضيّة

�كب�� � �ش�ل �ع����احتمالمن م �التّأزُّ �من �وف��ات �خارجية �لصدمات التعرّض

����ذه�الظروف،�من�خلال�سياسات�إعادة�. المستوى��جتما���و�قتصادي

عت���
ُ
�� �العام، �القطاع �و�س�ثمار��� شغيل

ّ
�ال� �الناحية��الدولة،التّوز�ع، من

��ذ �امتصاص �أجل �من �الوط�� �للاقتصاد ��ك���دعما ��العامل ه�النظر�ة،

  .الصدمات

ل�الدّولة. 1.3
ّ

 مخاطر��نفتاح��قتصادي�وأش�ال�تدخ

� ���نفتاحيتطلب ��باتفاقيات �ل��امالتجاريّ �ا��رّة �ممّا��و�متثالالتّجارة ل�ا

� �الشر�ات �لمنافسة�عرّض �ا��ارج�المحلية �من ستوردة
ُ
�الم �نفتاح�. المنتجات

دّة�حول�عدد�قليل�من�التجاريّ�قد�يؤدي�أيضا�إ����ي�ل�صادرات�ي��كز��ش

�حالة� ��� �للضعف �مصدرا �ي�ون �أن �يمكن �و�ذا �البلدان، �أو�من المنتجات

�المصدرة �المنتجات �طلب �ع�� �سلبية �ذلك. صدمات �ا�� �بالاضافة �فإ، ب�ن
ّ
تقل

� ��سواق �السلع��العالمية�سعار��� �ت�لفة ��� �كب��ة �ز�ادة �إ�� �يؤدي �أن يمكن

فرادالمستوردة،�و�ؤثر�ع���القدرة��نتاجي
ُ
 .ة�للمؤسسات�و�

يمكن��)المنتجةب�ن�أو�داخل�القطاعات�(من�ج�ة�أخرى،�أوجھ�عدم�المساواة�

لمنافسة�الدولية،�مما�واج�ة�الم���سيج��نتا�ال تأقلم���حالة��أن�تزدادَ�سوء

القطاعات��ك���إنتاجية�من�دونِ�قطاعاتٍ�أخرى�وز�ادة��ازد�ار قد�يُؤدي�إ���

 .المؤّ�ل�ن ورأس�المال�مقارنة�بدخل�العمال�غ��دخل�العمال�المؤّ�ل�ن�
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� �فإ�� �ذلك �أك���ع���جانب �بمرونة �تتمتع �ا���سيات �متعددة ر�ات
ّ

�الش إنّ

� �ولد���قلتنمستوى ��نتاج ���اعوامل �إ�� �للوصول �أوسع �العذفرص وامل�ه

�ذا�ما�يجعل�ا�أك���. خارج�ا�ُ�دود�المنتصبةو �امن�خلال�الشر�ات�التا�عة�ل�

ديل��لفة�اليد�العاملة�ع���التقليص�����لفة��جور�الفِعلية،�أو�قدرة�ع����ع

�وال�شغيل �العاملة �اليد �ع�� �الطلب �من �المباشر�. ا��دّ ��س�ثمار��جن�� إذا،

��نفتاح �ب�ن �الر�ط �بدوره، �يُ��ر، �أن �إعادة��يمكن �وسياسة �قتصادي

�جن�يّة�قد�يز�د����حيث�أنّ�المرونة�العالية�ال���تتمّ�����ا�الشر�ات��،التوز�ع

 .�شاشة�ال�شغيل�و�دفع�الدولة�إ���التدخل�من�أجل�التعو�ض�وا��ماية

ل�الدّولة��و�
ّ

روف،�تدخ
ُّ
 يتع�ن�عل��ا�السّ�ر�نوع�من��ع��اف�بأنھ����ذه�الظ

��جتماعية� �العدالة �من �النيولي��ا�� ��قتصادي �النموذج �يمس �لا �أن ع��

�و�الت. استقرار�ا���ومة�من�وح��ّ  �المصا�� �حماية �باتا�� أك���من��المحلية

�و  ��جتما�� �التأم�ن �آليات �تنفيذ �خلال �من �إ���ضروري �الرامية السياسات

فراد�والعمال��دعم�مدخول 
ُ
 ).2005أفيلينو�وآخرون،�(�

بات�الطلب�ا��ار���و�نتاج�المح���من�ج�تھ�
ّ
�لتقل ��قتصاد�المفتوح �عرض

 يتطلب�
ً
قدرة�القطاع�العام�ع���ف. ن�ضد�البطالةمن�أش�ال�التأم��أيضا�شكلا

اس�يعاب�الز�ادة����عروض�العمل�والمشاركة����إعادة�توازن�سوق�الشغل،�

� �أوقات ��� �شكلا �زماتخصوصا ل
ّ
�يمث �قد �ع����، �التأم�ن �أش�ال آخر�من

  .البطالة

   



 

205 
 

 نفتاح الاقتصاديلا المخاطر التي یمكن أن تنجرّ عن ا :استعارة

  

 

 

 

 

 

 

 

 

غل�الذي�يفرضھ��نتقال�إ���اقتصاد��نّ ضافة�إ���ذلك،�فإإ
ُّ

�عديل�سوق�الش

سوق�لا�يمكن�أن�يتمّ�فقط�عن�طر�ق�ال��وء�إ���التأم�ن�ضد�البطالة،�بل�

�النفقات� �ع�� �التحف�� �مز�د �أيضا ��جتماعية �الرعاية �دولة �من يتطلب

خصّصة�لتدر�ب�وتأ�يل�العمال
ُ
  .الم

��قت ��نفتاح �سياق ،
ً
�أخ��ا ض �مخاطر�التّعرُّ �من �يز�د �قد �للتقلباتصادي

�و  �الكساد�قتصادية ر�ف��ات
ُ
�يصبح�.توات ��و�التا�� �الدولة �ع���دور العمل

�وا��د �لامتصاص��التقليص �التّحف�� �سياسات �ع�� �الر�ود �مراحل من

 .الصدمات�ال���تؤثر�ع���سوق�العمل�والدّخل

مرونة قويةّ للطلب على الشغل 
 من طرف المؤسسات الأجنبية

 

الخارجيّة المنافسة تفاقم   

 

التِّجارة شروط على تؤثِّر التي الصّدمات  

 الاقتصاد

 الإنتاج عوامل بين مساواة اللّا تفاقم
 )المنتِجة القطاعات وداخل بين(

 وتفاقم الصادرات تركّز إرتفاع

 دراتاالص حجم على الصدمات
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لاصة�القول،�منذ�الدراسة�التجر��ية�لرودر�ك�
ُ

' فرضية�التعو�ض'،�)1998(خ

 امتصاصسياسات�ماليّة�أك�����اء�قصد�لاعتماد�ا���ومات��تتمثل���ال���

�أك����واس�يعاب �أصبحت ��قتصادي، ��نفتاح ��عملية تّصِلة
ُ
�الم ا��سائر

�اق��اح ل
ّ
�تمث �أصبحت �كما �السياسات��اجِدّي�اشرعيّة ��� �النّظر لإعادة

�و . �قتصادية �تجر��يةقد �دراسات �عدة �الفرضيّة��حاولت �إختبار��ذه خرى
ُ
أ

 ) .1998(وإدخال��عض�التّحس�نات�للنموذج�الذي�اق��حھ�رودر�ك�

 ذات�العلاقة�بالموضوعقراءة����الدراسات�. 2.3

د�من�ِ�ّ�ة�النموذج،�من�خلال�� 
ّ

عتماد�ع���اختبارات�مختلفة�قصد�التأك

� �رودر�ك �نتائج �ارتباط) 1998(أظ�رت ��ناك ��اقو��اأن ��نفتاح التجاري�ب�ن

�ذه�العلاقة�ب�ن�. بلد�100و�نفاق�العام�لشر�حة�واسعة�تت�وّن�من�أك���من�

�و  �العام �ع����نفاق �ل��صول لب
ّ
�الط �أش�ال �شكلا�من ل ِ

ّ
مث

ُ
�ت ��نفتاح درجة

�التجاري� �التبادل �شروط �استقرار �عدم �مع �يز�د �الذي ��جتما�� التأم�ن

�أسعار�التّصدير�( �ع�� ومنذ�. ترك���الصادرات�ومستوى �)و�ست��ادصدمات

د�من�الدراسات�التجر��ية�تطو�ر�النموذج�المق��ح�يعدالذلك�ا���ن،�حاولت�

 .من�خلال�تحقيقات�أك���تفصيلا) 1998(من�رودر�ك�

فتاح�و�نفاق�العام�قوّ�ة�ح���وجد�أن�العلاقة��يجابية�ب�ن��ن) 2009(رام�

ة�طائف�استخدمتدراسة�وذلك�ع��� إن�أخذ����ع�ن��عتبار���م�البلدان،و 

� �البلدان �من �و ) بلدا�150(واسعة �الزمن �من �طو�لة  �41(ف��ة
ً
�ذه�). عاما

�143ع���عيّنة�من�) 2009(الن�يجة�تؤكد�ا�دراسة�قام���ا�ابيفيا�ى�وجا�سيا�

ربلدا،�تب�ن�
ّ
من�خلال�قناتان��" ��م�ا���ومة" ع�� ع���إثر�ا�أنّ��نفتاح�يؤث

�ا: رئ�سّ�تان �شروط ��� �مخاطر�التقلب �ضد �التأم�ن �وطلب �التجاري لتبادل

 .�نفتاح
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� �و�اندي ��نفاق�وجد) 2012(ب�نارو�ش ��� �ز�ادة �مع �يرتبط ��نفتاح �أنّ ا

� �والتعليم �وال��ة �الدخل(العسكري، �منخفضة �للبلدان �مؤكدين)بال�سبة ،�

ع��� عنصر��ام�آخر�يمكن�أن�يؤثر بذلك�أنّ�مستوى�التنمية����البلدان��و

�ب�ن �والتحرر �العلاقة �العام �.  �قتصادي��نفاق �و�اندي ) 2012(ب�نارو�ش

ا�أيضا�أن��ذه�العلاقة��يجابية����أك���وضوحا�بال�سبة�للبلدان�ذات�وجد

 .الدخل�المنخفض

ز�ع���بل
ّ

وجدوا�أنّ�) 2005(آخرون�دان�أمر��ا�اللاتي�ية،�أفيلينو�و ���بحثٍ�ترك

م،�ولا�سيما�ع���قطاعات�الضمان�ع����نفاق�العا فتح�قطاع�التّجارة�يحفّز

 .�جتما���والتعليم

بحثوا�العلاقة�ب�ن��نفتاح�التجاري�وفئة�محدّدة�) 2014(أساتر�ان�وآخرون�

�بلدان� �جميع ��� �الشغل �سوق ��س��دف �ال�� �وال��امج �العام، ��نفاق من

� �التعاون �. والتنمية��قتصاديمنظمة �أن �إ�� �ي�ون و�ش���النتائج ��نفتاح

�م��و  �النفقات ��� �بز�ادة شغيل��ال���ا
ّ
�ال� �لتطو�ر �تداب�� �إطار ��� تندرج

شغيل����قطاع�ا��دمات�العامة�و�دارة،�التدر�ب�والتّحف��
ّ
ع���العمل� �ال�

رد�دون�موجب
ّ
 .و�عو�ض�العمال�الذين�يقعون���ايا�للط

� �وتراسك �غارن ��نفاق�) 2005(بحسب �من �أشمل �ي�ون �قد �ا���ومة تدخل

ذاتھ،�وذلك�من�خلال�السيطرة�ع���الشر�ات�ع���المشاركة�����العام����حدّ 

�أو �المال �أو رأس ��سعار �ع�� � السيطرة �ع�� �قيود ��ذه. المنافسةفرض

�غ�� �و �مباشرة مؤشرات �ا���ومة �م��انية��مارست�لا ���م �ع�� �معيّنا ضغطا

 .الدولة
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جدا�و ) 2005(،�غار�ن�وتراسك�1990م�بلدا����عا��96عد�بحثٍ����بيانات�عن�

ر�بدرجة��نفتاح�التجاري�فقط�بال�سبة� غ��أن��ذه�المؤشرات�
ّ
المباشرة�تتأث

�اقتصاديا
ً
 .للبلدان�ذات�الدّخل�المنخفض�و�قلّ�اندماجا

� ��قتصادي�) 2002(رودرا �التعاون �منظمة ��� �غ����عضاء �بالبلدان إ�تم

� د
ّ

�وأك �ا���ومو والتنمية، �و�نفاق ��نفتاح �ب�ن �سلبية �علاقة ����جود ي

�من�الناحية��قتصادية
ً
غالبية�البلدان�النامية�ذلك�أن�. البلدان��قل�نموا

� �قو�ةلا�تتمتع ��بمؤسسات �عاملة �العمال،�ورا��ة �حقوق �حماية �أجل من

�من�. ع���المساومة�امن��عز�ز�قدر���اتمك��
ً
�أنّ�فئة

ً
�ذه�ولذلك��نالك�احتمالا

 .تحرر�ا��قتصاديّ �أثناء���تكييف�النفقات��جتماعية��بطأ�ش�د��الدول 

ن�الفساد�ونوعية�المؤسسات�كعامل�إضا���قد�اير��) 2018(ر��ي�ي�وشم��ير�

�التّوز�ع �إعادة �وسياسة ��نفتاح �سياسة �ب�ن �العلاقة �وجھ�. يؤثر�ع�� ع��

����م�افحة�الفساد�أك�� �النا��ةالتّحديد،�من��حرى�أن�ت�ون��قتصادات�

��استفادة �التجاري ��نفتاح �إعادة�من �سياسات �فعالية ��عز�ز �طر�ق عن

التوز�ع�وال��امج��جتماعية�وا��دّ�من�عدم�المساواة����الدخل،�وذلك�خلافا�

 .للبلدان�ال����سود�ف��ا�الفساد

�وسلوثر �أظ�ر ) 2004(شيفي ��حساس �ب�ن �إيجا�ي �ارتباط �وجود �با�عداما

�ومدى �ال��يطانيّ�ن �للعمال ��قتصادي �أ �من �مس�ثمر�ن ����وجود جانب

�تحر�ر�حركة�رأس�المال�. الصناعات�ال���ي�ت���إل��ا��ؤلاء�العمال وعليھ،�فإنَّ

� �الوضعية ��شاشة �من �يز�د �مباشر�قد �اس�ثمار�أجن�� �ش�ل ��جتماعية��

 .للعمال�وقد�ي�ون�ل�ا�أثر�أيضا�ع����نفاق��جتما��

 2003بلدا�ب�ن��130عيّنة�من�) 2017(درس�أشرف�وآخرون��حديث،���بحثٍ�

�والشر�ات�. 2011و �ا���سيات �متعددة �الشر�ات ��عدد �أن �النتائج ن بّ�ِ
ُ
وت
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وز�ادة�����نفاق�العام�الذي��الشغلالتقلبات����سوق��يرتبط�بز�ادة�جن�ية�

�وش ��جتماعية �ل��ماية �مُتنامٍ �طلبا ��قتصادي�عكس ��من �با�عدام . عور

�جي �وآخرون �لبلد) 2007(ميل �الن�يجة ��ذه دون
ّ

�التعاون�يُأك �منظمة ان

�المباشر�يرتبط� ��س�ثمار��جن�� �رصيد �أن نون �وُ�بّ�ِ �والتنمية، �قتصادي

�إيجابيا�و�ش�ل�كب���بالإنفاق�العام�
ً
 .�جتما���وخاصة��نفاقارتباطا

� �ل�ام��ون �الرّائدة ��عمال �) 1978(منذ �دراسات�)1998(ورودر�ك �أدّت ،

ات��جتماعية�وسياسة�إعادة�التوز�ع�السياس�حول مختلفة�إ���إثراء�التفك���

� �مع ��قتصاديبالتوازي ��نفتاح �أك���عندما�. عملية �المنطقي �فمن و�التا��،

�درس�العلاقة�ب�ن�سياسة�إعادة�التوز�ع� �ؤ أن�يُ �و�نفتاح��قتصادييتمُّ
َ

خذ

�يتعلق� �فيما ��ختلافات �أي �البلدان، �وتنوع ��نفاق �فئات ��عتبار�تنوع �ع�ن

�بالتنم ��قتصادية �المؤسّساتية �من��ضافةالإ و�. و�نوعيّة �قلة �ذلك، إ��

�إ���ما��عد�ال�سعينات،�مما�قد�يمثل��استعملتالدّراسات� ف��ة�مراقبة�تمتدُّ

مان�نات����البلدان�المتقدمة�
ّ
عائقا�لأن�تحر�ر�حركة�رؤوس��موال،�خلال�الث

�ال�سعينات �ل�وخلال �ي�ون �لن �النامية، �البلدان �كث���من �بل��� �أثر�حي�ّ� ھ

 .سنواتيمكن�أن��ستغرق��مر�

 تجر��ية�ةدراس�.3.3

 -تقديم�المتغ��ات،�العينة�ومدّة�المراقبة -

من�الفرضيات�السّالف�ذكر�ا��شرع����تحليل�الرسوم�البيانية��التأكد�غية�

قيا����باستخدام��نموذج�اقتصاديو�حصائية،�وكذلك�فيما�يتعلق�بتقدير�

� �من� (panel)' لبانلا'تقنيات �لمدّة �البلدان �من �العديد �بدرس ��سمح الذي

العديد�من�المؤشرات�بما�����باستخدامتطور��نفاق�ا���ومي��وشرحالزمن�

 .ذلك�تلك�المتعلقة�بالانفتاح��قتصادي
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� �من �عيّنة �ع�� �الدراسة ���148س�ند �ب�ن �تمتدّ �ملاحظة �ف��ة �مع �1970بلدا

 .ة�واسعةا�من��غطية�زمنية�وجغرافيمما�سيمكنن�2014و

� �رودر�ك �أعمال �من �مستو�� �) 1998(النموذج �و�اندي ) 2012(و��نارو�ش

�ول�مؤشر�كلاسي�ي�مستخدم�من�: �ستخدم��ذين�المؤشر�ن�للإنفاق�العامو 

نفقات�(ا���ومي���س��لاكقبل�جزء�كب���من�الكتابات�التجر��ية،�أي��سبة�

 �)�س��لاك
ّ
�الن�ب��ي من�الناتج�المح����جما���مُعّ��ة�بالل �المتغ���. وغار�تم �ذا

��صدار� �من �مباشرة �جمعھ ��9.0تم �تايبل �وورلد �بان �وآخرون�(من في�س��ا

�عادل��باعتبار مصدر�البيانات��ذا�يوفر��عض�المؤشرات�ال���تقاس�). 2015،

� �الشرائية، �العامة،��واستخدامالقوة �ال��ة �ع�� �للإنفاق �الفعلية القيم

�نا�والتعليم،�وا��دمات�غ���السوق  يمكن�أن�تنجرّ ��خطاء�ال��ية،�مما�سيُجنِّ

عن��ختلاف�����رقام�القياسية�للأسعار�ال���تتم�����ا�المش��يات�العامة�من�

' العالم�اقتصادحر�ة�'المؤشر�الثا�ي�مستمد�من�قاعدة�البيانات�. بلد�إ���آخر

مة�فرايزر�أ�ست�يوت
ّ
و�لات�يُقاس�ب�سبة�التح �ذا�المؤشر. المصمّمة�من�منظ

 .�جتماعية�و�عانات�الماليّة����الناتج�المح����جما��

ة�ال���تمّ�ح�التجاري�و�نفتاح�الما���يمثلا �نفتا
ّ
�استعمال�ان�المتغّ��ات�المستقل

�العام ��نفاق �قياس�. لتفس�����م �الصادرات�وتمّ �مجموع �ب�سبة
ً
�تبعا ما

�و و  �الواردات �مجموع ���س�ثمارات�سبة �و الم(ا��ارجية محفظة�باشرة

وغار�تم�الن�ب��ي مُ ) اس�ثمار�ة
ّ
بيانات�من�بان�وورلد��استعمالقد�تمّ�و . عّ��ة�بالل

� �المؤشراتو ) 9.0(تايبل ��ذه �لتصميم رز
ُ
�أند�ات �دفلو�منت أيضا،� . وُورلد

�ل�ا� �ت�ون �أن �يمكن �ال�� ��خرى �المتغ��ات
ً
�نظر�ا �حددت �التجر��ية الكتابات

  :وسياسة�إعادة�التوز�ع،�واخ��نا���سب�م��اعلاقة�بمستوى��نفاق�العام�
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�التحضّر� ��سبة �الس�ان، �عدد �للفرد، ��جما�� �المح�� ��عالةالناتج �و�سبة

�ذه�المؤشرات�تمّ�جل��ا�من�بيانات�البنك�.  (l’âge de dépendance) العمر�ة

 ).9.0(العال���و�من��بان�وورلد�تايبل��

 

 

 تحليل�إحصا�ي -

�نق� �أو��، �مرحلة �أعلاه�� �الواردة �للمتغ��ات �إحصا�ي �تحليل �إجراء . �ح

. المتغ��ات�ال�����م�دراس�نا����قياس�النفقات�العامة�و�نفتاح��قتصادي

�غية�التمي���ب�ن�البُلدان�حسب�مستوى�التنمية،�ن��أ�إ���ترت�ب�البلدان�وفقا�

� �الدخل ��جما��(لمستوى �القومي �ال) الدخل �من عتمدة
ُ
�الم �الواحد بنك�للفرد

 .الدو��

�إجابات� �أك���من �إ�� �للوصول ��سمح �الذي �ا��زئية ��رتباطات �بتحليل
ُ
ونبدأ

�العام �و�نفاق ��قتصادي ��نفتاح �ب�ن �العلاقة �حول �رتباطات�. محددة
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�ذات�مصداقيّة�لأ�ميّة�العلاقة�ب�ن��نفتاح��قتصادي�
ً
ا��زئية�توفر�تقديرا

�والمتغ��ات��خرى لممكن�ب�ن��نفاق�العام�و�نفاق�العام�مع�مراعاة�ال��ابط�ا

 .���النموذج�المحدد

درجة البلدان من كب�� عدد مع ت�ناسبُ ' التعو�ض فرضية' أن النتائج وتب�ن
ُ
 الم

 عال ومستوى  اللي��الية �سياسا��ا المعروفة المتقدمة البلدان ح�� م��ا العينة ��

 .�قتصادي �ندماج من

ن أسفلھ المعروض البيا�ي رّسمال يظ�ر�ا ��لا النتائج  البلدان ب�ن من أنّ  تبّ�ِ

 ت�ُ�ز��عض التجارة إنفتاح بمدى كب�� و�ش�ل إيجابيا يرتبط العام �نفاق حيث

 نيوز�لندا، �ولندا، ا��نو�ية، �ور�ا كإيرلندا، المرتفع الدخل ذات البلدان

�مالطة، او� نفتاح�  من عالية درجة بتحقيق معروفة و�� بر�طانيا، سو�سرا،

ر�التجاري    .التحرُّ
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كُلمبیا

غانا 

العراق 

المملكة المُتّحدة

بنغلداش 

بوتسوانا 

فنزولا 

مدغشقر 

السودان 

فیلبین 

الیابان 

دنمارك 

الصین 

إسرائیل 

جماییك 

جزر الفیجي

المغرب 

فرنسا 

مالي 

سیارا لیوني

الھندوراس 

كینیا 

أندونوسیا 

روندا 

قيمة��رتباطات�ا��زئيّة��يجابيّة�ب�ن��نفتاح�التّجاريّ�و�نفاق�العام
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�المستوى� �ع�� جاريّ �التِّ �التبادل �ش�ده �الذي السّر�ع

� �الملاحظة �ف��ة �بتقسيم �قمنا سعينات،
ّ
�ال� �أوائل ��� و�ّ� �إ��) 2014-1970(الدُّ

� �أي ،
ً
�عاما �إذ). 2014- 1995(و) 1990-1970(لعشر�ن

تباط�ا��ز�ي�ب�ن�مستوى��نفتاح�و�نفاق�العام�يُصبح�إيجابيا�

�فيمكن�تفس�� ،�1990و 1970،����ح�ن�أنھ��ان�سلبيا�ب�ن�

ذلك�بأنّ�البلد�محل�الدّرس�قد�غّ���فعليّا�سياستھ�نحو�مز�د��نفاق�قصد�

  .عن�مخاطر��نفتاح�من�خسائر

  

ن� بُلدان�الذي��104بلدا�ب�ن��25أنّ��أعلاه�نلاحظمبع���الرمز�المب�َّ

���ساب��رتباطات�ا��زئية�ب�ن��نفتاح�التجاري 

إ���وجود��1990و�1970من�علاقة�سلبية�ب�ن�عامي�

ة����العلاقة�ب�ن�مما��ش���إ���ز�ادة�كب�� �2014و�

 .'فرضية�التعو�ض

-1

-0,8

-0,6

-0,4

-0,2

0

0,2

0,4

0,6

0,8

1

-1,2 -1 -0,8 -0,6 -0,4 -0,2 01
9

7
0

-1
9

9
0

1995-2014

توز�ع��رتباطات�ا��زئية

 ' فرضیة التعویض'

 

� �مراعاة �أجل �المستوى��التغ�� من �ع�� جاريّ �التِّ �التبادل �ش�ده �الذي السّر�ع

� �الملاحظة �ف��ة �بتقسيم �قمنا سعينات،
ّ
�ال� �أوائل ��� و�ّ� الدُّ

�م��ما�جزئ ��ل �يمتدُّ ��ن �أي ،
ً
�عاما لعشر�ن

تباط�ا��ز�ي�ب�ن�مستوى��نفتاح�و�نفاق�العام�يُصبح�إيجابيا�لاحظنا�أنّ��ر 

،����ح�ن�أنھ��ان�سلبيا�ب�ن�2014-1995للف��ة�

ذلك�بأنّ�البلد�محل�الدّرس�قد�غّ���فعليّا�سياستھ�نحو�مز�د��نفاق�قصد�

عن�مخاطر��نفتاح�من�خسائر �عو�ض�ما�قد�ينجرُّ 

ن�من��انطلاقا مبع���الرمز�المب�َّ

��ساب��رتباطات�ا��زئية�ب�ن��نفتاح�التجاري �استعمال�م�ان�من�الممكن�

من�علاقة�سلبية�ب�ن�عامي��تو�نفاق�العام،��اجر 

�1995ترابط�إيجا�ي�ب�ن�عام�

�ان�و  م��ذان�المتغّ�ِ فرضية�التعو�ض’ُ�دعِّ

0 ,

2

0

,

4

0

,

60

,

8

1

2014
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�ب�ن� �إيجابية �علاقة �مبع���الرمز�وجود �ي��زُ �أسفلھ م �المقدَّ �البيا�ي الرسم

ستوى��نفتاح��و�نفتاح�التجاريُّ العام���نفاق
ُ
مع�حساسيّة�عالية�للإنفاق�لم

�أخرى�فرضية�التعو�ضز�مما��عزّ ��0.51ساوي�
ً
جة�ي�ب���ي�ذه�الن��ولكن. مرة

�
ً
�لأن�معامل�التعديل�منخفض�جدا

ً
�جَم�بِحذر�نظرا

َ
�
ُ
�س�ب�وجود�) 0.051(أن�ت

� ��� �أخذ�ا �يتِمّ �لم �أخرى ��ن��عتبار متغ��ات �حدِّ ����. إ�� �س�تمُّ �ما و�ذا

قبِل
ُ
  .التحليل�الم

  

�المرة، ��ذه �لكن، َ�يْن، �المتغّ�ِ �ب�ن �العلاقة �ت��ز �التّالية �البيانيّة �عد��الرسوم

�ات��خرى� ع����نفاق�) الدخل�والس�ان�والتحضر�و�عالة(ضبط�أثر�المتغّ�ِ

رُ . العام �تقدِّ �الثلاثة �البيانات ��ذه �أخرى، � �عبارة لِلانفتاح�' الصّا��'�ثر

�المرتفعة� �البلدان مّ
ُ
�ث ��جمالية، نة �للعيِّ �بال�سبة �العام ��نفاق �ع�� التجاري

ذي�مبع���الرمز�ال. والمنخفضة�الدخلة�الدخل�الدخل�وأخ��ا�البلدان�المتوسط

ل�توز�ع�البلدان�وفقا�للعلاقة�إنفاق�العام ِ
ّ
��علاقة�/يُمث مستوى�إنفتاح�،�يوّ�ِ

��جم�بالمنحدر(إيجابية�
ُ
ب�ن�) التصاعدي�الذي�يرمُز�لھ�ا��ط��حمر�المنقط ت

�ان �الث. االمتغّ�ِ �فاصل �ضمن �تقع �المدروسة �البلدان �من �الساحقة قة��غلبية

y = 0,5124x + 2,

0745

R ² 

= 0 , 05181,92,42,

9

3,

4

3,

9

4
,

4

4,

9

5
,

4

2,22,42,62

,

83

3

,

23,43,6

3

لإنفتاح التجاريّ 8, ا

العام االإنقاق 

�وا�نقاق�العام�

يّ من���العلاقة�ب�ن���نفتاح�التجار

)

��خذ�����عتبار�تأث���

ن دو

ى  �ات��خر

المتغّ�

(
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�درجة�أع���من�%95بدرجة�ثِقة� مما��ش�ُ�،) ب�ن�ا��ط�ن�الرّماديّ�ن( ،�إ���أنَّ

عُ�نموّ��نفاق�العام�إ����مستوى�أع��
َ
جاري�تدف  .�نفتاح�التِّ

  

  

AlgeriaAlgeriaAlgeriaAlgeriaAlgeriaAlgeriaAlgeriaAlgeriaAlgeria

ArgentinaArgentinaArgentinaArgentinaArgentinaArgentinaArgentinaArgentinaArgentina

AustraliaAustraliaAustraliaAustraliaAustraliaAustraliaAustraliaAustraliaAustralia

AustriaAustriaAustriaAustriaAustriaAustriaAustriaAustriaAustria

BahrainBahrainBahrainBahrainBahrainBahrainBahrainBahrainBahrain

BangladeshBangladeshBangladeshBangladeshBangladeshBangladeshBangladeshBangladeshBangladesh

BelarusBelarusBelarusBelarusBelarusBelarusBelarusBelarusBelarus

BelgiumBelgiumBelgiumBelgiumBelgiumBelgiumBelgiumBelgiumBelgium

BelizeBelizeBelizeBelizeBelizeBelizeBelizeBelizeBelize

BeninBeninBeninBeninBeninBeninBeninBeninBenin
BoliviaBoliviaBoliviaBoliviaBoliviaBoliviaBoliviaBoliviaBolivia

BotswanaBotswanaBotswanaBotswanaBotswanaBotswanaBotswanaBotswanaBotswana

BrazilBrazilBrazilBrazilBrazilBrazilBrazilBrazilBrazil

BruneiBruneiBruneiBruneiBruneiBruneiBruneiBruneiBrunei

BulgariaBulgariaBulgariaBulgariaBulgariaBulgariaBulgariaBulgariaBulgaria

BurkinaBurkinaBurkinaBurkinaBurkinaBurkinaBurkinaBurkinaBurkina

BurundiBurundiBurundiBurundiBurundiBurundiBurundiBurundiBurundi

CamerounCamerounCamerounCamerounCamerounCamerounCamerounCamerounCameroun CanadaCanadaCanadaCanadaCanadaCanadaCanadaCanadaCanada

Centre AfriqueCentre AfriqueCentre AfriqueCentre AfriqueCentre AfriqueCentre AfriqueCentre AfriqueCentre AfriqueCentre Afrique

ChadChadChadChadChadChadChadChadChad

ChileChileChileChileChileChileChileChileChile

ChinaChinaChinaChinaChinaChinaChinaChinaChina

ColombiaColombiaColombiaColombiaColombiaColombiaColombiaColombiaColombia

ComorosComorosComorosComorosComorosComorosComorosComorosComoros

CongoCongoCongoCongoCongoCongoCongoCongoCongo

Congo DRCongo DRCongo DRCongo DRCongo DRCongo DRCongo DRCongo DRCongo DR

Costa RicaCosta RicaCosta RicaCosta RicaCosta RicaCosta RicaCosta RicaCosta RicaCosta Rica
Cote d'IvoireCote d'IvoireCote d'IvoireCote d'IvoireCote d'IvoireCote d'IvoireCote d'IvoireCote d'IvoireCote d'Ivoire

CroatiaCroatiaCroatiaCroatiaCroatiaCroatiaCroatiaCroatiaCroatia

CyprusCyprusCyprusCyprusCyprusCyprusCyprusCyprusCyprus

CzeckCzeckCzeckCzeckCzeckCzeckCzeckCzeckCzeck

DanemarkDanemarkDanemarkDanemarkDanemarkDanemarkDanemarkDanemarkDanemark

DjiboutiDjiboutiDjiboutiDjiboutiDjiboutiDjiboutiDjiboutiDjiboutiDjibouti

Domenican RDomenican RDomenican RDomenican RDomenican RDomenican RDomenican RDomenican RDomenican R

EgyptEgyptEgyptEgyptEgyptEgyptEgyptEgyptEgypt EquadorEquadorEquadorEquadorEquadorEquadorEquadorEquadorEquador

Equatorial GuineaEquatorial GuineaEquatorial GuineaEquatorial GuineaEquatorial GuineaEquatorial GuineaEquatorial GuineaEquatorial GuineaEquatorial Guinea

EstoniaEstoniaEstoniaEstoniaEstoniaEstoniaEstoniaEstoniaEstonia

EthiopiaEthiopiaEthiopiaEthiopiaEthiopiaEthiopiaEthiopiaEthiopiaEthiopia

FijiFijiFijiFijiFijiFijiFijiFijiFiji

FinlandFinlandFinlandFinlandFinlandFinlandFinlandFinlandFinlandFranceFranceFranceFranceFranceFranceFranceFranceFrance

GabonGabonGabonGabonGabonGabonGabonGabonGabon

GambiaGambiaGambiaGambiaGambiaGambiaGambiaGambiaGambia

GeorgiaGeorgiaGeorgiaGeorgiaGeorgiaGeorgiaGeorgiaGeorgiaGeorgia

GermanyGermanyGermanyGermanyGermanyGermanyGermanyGermanyGermany

GhanaGhanaGhanaGhanaGhanaGhanaGhanaGhanaGhana

GreeceGreeceGreeceGreeceGreeceGreeceGreeceGreeceGreece

GrenandaGrenandaGrenandaGrenandaGrenandaGrenandaGrenandaGrenandaGrenanda

GuatemalaGuatemalaGuatemalaGuatemalaGuatemalaGuatemalaGuatemalaGuatemalaGuatemalaGuineaGuineaGuineaGuineaGuineaGuineaGuineaGuineaGuinea

Guinea BGuinea BGuinea BGuinea BGuinea BGuinea BGuinea BGuinea BGuinea B

HondurasHondurasHondurasHondurasHondurasHondurasHondurasHondurasHonduras

HungariaHungariaHungariaHungariaHungariaHungariaHungariaHungariaHungaria

IcelandIcelandIcelandIcelandIcelandIcelandIcelandIcelandIceland

IndiaIndiaIndiaIndiaIndiaIndiaIndiaIndiaIndia

IndonesiaIndonesiaIndonesiaIndonesiaIndonesiaIndonesiaIndonesiaIndonesiaIndonesia

IranIranIranIranIranIranIranIranIranIraqIraqIraqIraqIraqIraqIraqIraqIraq

IrelandIrelandIrelandIrelandIrelandIrelandIrelandIrelandIreland

IsraelIsraelIsraelIsraelIsraelIsraelIsraelIsraelIsrael

ItalyItalyItalyItalyItalyItalyItalyItalyItaly

JamaiquesJamaiquesJamaiquesJamaiquesJamaiquesJamaiquesJamaiquesJamaiquesJamaiques

JapanJapanJapanJapanJapanJapanJapanJapanJapan

JordanJordanJordanJordanJordanJordanJordanJordanJordan

KazakhKazakhKazakhKazakhKazakhKazakhKazakhKazakhKazakh

KenyaKenyaKenyaKenyaKenyaKenyaKenyaKenyaKenya

KoreaKoreaKoreaKoreaKoreaKoreaKoreaKoreaKorea

KuwaitKuwaitKuwaitKuwaitKuwaitKuwaitKuwaitKuwaitKuwait

LatviaLatviaLatviaLatviaLatviaLatviaLatviaLatviaLatvia

LebanonLebanonLebanonLebanonLebanonLebanonLebanonLebanonLebanon

LesothoLesothoLesothoLesothoLesothoLesothoLesothoLesothoLesotho

LithuaniaLithuaniaLithuaniaLithuaniaLithuaniaLithuaniaLithuaniaLithuaniaLithuania

MadagascarMadagascarMadagascarMadagascarMadagascarMadagascarMadagascarMadagascarMadagascar

MalawiMalawiMalawiMalawiMalawiMalawiMalawiMalawiMalawi
MalaysiaMalaysiaMalaysiaMalaysiaMalaysiaMalaysiaMalaysiaMalaysiaMalaysia

MaldiveMaldiveMaldiveMaldiveMaldiveMaldiveMaldiveMaldiveMaldive

MaliMaliMaliMaliMaliMaliMaliMaliMali

MaltaMaltaMaltaMaltaMaltaMaltaMaltaMaltaMalta

MauritaniaMauritaniaMauritaniaMauritaniaMauritaniaMauritaniaMauritaniaMauritaniaMauritania

MauritiusMauritiusMauritiusMauritiusMauritiusMauritiusMauritiusMauritiusMauritius

MexicoMexicoMexicoMexicoMexicoMexicoMexicoMexicoMexico

MoldoviaMoldoviaMoldoviaMoldoviaMoldoviaMoldoviaMoldoviaMoldoviaMoldovia

MoroccoMoroccoMoroccoMoroccoMoroccoMoroccoMoroccoMoroccoMorocco

MozambiqueMozambiqueMozambiqueMozambiqueMozambiqueMozambiqueMozambiqueMozambiqueMozambique

NamibiaNamibiaNamibiaNamibiaNamibiaNamibiaNamibiaNamibiaNamibia
NepalNepalNepalNepalNepalNepalNepalNepalNepal NetherlandNetherlandNetherlandNetherlandNetherlandNetherlandNetherlandNetherlandNetherland

NewzealandNewzealandNewzealandNewzealandNewzealandNewzealandNewzealandNewzealandNewzealand

NicaraguaNicaraguaNicaraguaNicaraguaNicaraguaNicaraguaNicaraguaNicaraguaNicaragua

NigerNigerNigerNigerNigerNigerNigerNigerNiger

NigeriaNigeriaNigeriaNigeriaNigeriaNigeriaNigeriaNigeriaNigeria

NorwayNorwayNorwayNorwayNorwayNorwayNorwayNorwayNorwayOmanOmanOmanOmanOmanOmanOmanOmanOman
PakistanPakistanPakistanPakistanPakistanPakistanPakistanPakistanPakistan

PanamaPanamaPanamaPanamaPanamaPanamaPanamaPanamaPanama

ParaguayParaguayParaguayParaguayParaguayParaguayParaguayParaguayParaguay

PeruPeruPeruPeruPeruPeruPeruPeruPeru

PhilippinesPhilippinesPhilippinesPhilippinesPhilippinesPhilippinesPhilippinesPhilippinesPhilippines

PolandPolandPolandPolandPolandPolandPolandPolandPoland

PortugalPortugalPortugalPortugalPortugalPortugalPortugalPortugalPortugal

RomaniaRomaniaRomaniaRomaniaRomaniaRomaniaRomaniaRomaniaRomania
RussiaRussiaRussiaRussiaRussiaRussiaRussiaRussiaRussia

RwanadaRwanadaRwanadaRwanadaRwanadaRwanadaRwanadaRwanadaRwanada

SalvadorSalvadorSalvadorSalvadorSalvadorSalvadorSalvadorSalvadorSalvador
SaudiSaudiSaudiSaudiSaudiSaudiSaudiSaudiSaudiSenegalSenegalSenegalSenegalSenegalSenegalSenegalSenegalSenegal

SeychellesSeychellesSeychellesSeychellesSeychellesSeychellesSeychellesSeychellesSeychelles

Sierra leoneSierra leoneSierra leoneSierra leoneSierra leoneSierra leoneSierra leoneSierra leoneSierra leone

SlovakiaSlovakiaSlovakiaSlovakiaSlovakiaSlovakiaSlovakiaSlovakiaSlovakia

SloveniaSloveniaSloveniaSloveniaSloveniaSloveniaSloveniaSloveniaSlovenia

South AfricaSouth AfricaSouth AfricaSouth AfricaSouth AfricaSouth AfricaSouth AfricaSouth AfricaSouth AfricaSpainSpainSpainSpainSpainSpainSpainSpainSpain

Sri lankaSri lankaSri lankaSri lankaSri lankaSri lankaSri lankaSri lankaSri lanka

St LuciaSt LuciaSt LuciaSt LuciaSt LuciaSt LuciaSt LuciaSt LuciaSt Lucia

St VincentSt VincentSt VincentSt VincentSt VincentSt VincentSt VincentSt VincentSt Vincent

SudanSudanSudanSudanSudanSudanSudanSudanSudan

SurinameSurinameSurinameSurinameSurinameSurinameSurinameSurinameSuriname

SwedenSwedenSwedenSwedenSwedenSwedenSwedenSwedenSweden

TajikistanTajikistanTajikistanTajikistanTajikistanTajikistanTajikistanTajikistanTajikistan

TanzaniaTanzaniaTanzaniaTanzaniaTanzaniaTanzaniaTanzaniaTanzaniaTanzania

ThailandThailandThailandThailandThailandThailandThailandThailandThailand
TogoTogoTogoTogoTogoTogoTogoTogoTogo

TrinidadTrinidadTrinidadTrinidadTrinidadTrinidadTrinidadTrinidadTrinidad

TunisiaTunisiaTunisiaTunisiaTunisiaTunisiaTunisiaTunisiaTunisia

TurkeyTurkeyTurkeyTurkeyTurkeyTurkeyTurkeyTurkeyTurkey

UKUKUKUKUKUKUKUKUK

USAUSAUSAUSAUSAUSAUSAUSAUSA

UgandaUgandaUgandaUgandaUgandaUgandaUgandaUgandaUganda

UkrainUkrainUkrainUkrainUkrainUkrainUkrainUkrainUkrain

UruguayUruguayUruguayUruguayUruguayUruguayUruguayUruguayUruguay

VenezuelaVenezuelaVenezuelaVenezuelaVenezuelaVenezuelaVenezuelaVenezuelaVenezuela

YemenYemenYemenYemenYemenYemenYemenYemenYemen

ZambiaZambiaZambiaZambiaZambiaZambiaZambiaZambiaZambia

ZimbabweZimbabweZimbabweZimbabweZimbabweZimbabweZimbabweZimbabweZimbabwe

2
2
.5

3
3
.5

4
D

é
p

e
n

se
s 

(l
o
g

)

2 3 4 5
Ouverture commerciale (log)

Intervalle de confiance (95%) Tendance

Relation partielle entre Ouverture commerciale et Dépenses (Échantillon total)

AustraliaAustraliaAustraliaAustraliaAustraliaAustraliaAustraliaAustraliaAustralia

AustriaAustriaAustriaAustriaAustriaAustriaAustriaAustriaAustria

BahrainBahrainBahrainBahrainBahrainBahrainBahrainBahrainBahrain
BelgiumBelgiumBelgiumBelgiumBelgiumBelgiumBelgiumBelgiumBelgium

CanadaCanadaCanadaCanadaCanadaCanadaCanadaCanadaCanada

ChileChileChileChileChileChileChileChileChile

CzeckCzeckCzeckCzeckCzeckCzeckCzeckCzeckCzeck

DanemarkDanemarkDanemarkDanemarkDanemarkDanemarkDanemarkDanemarkDanemark

EstoniaEstoniaEstoniaEstoniaEstoniaEstoniaEstoniaEstoniaEstonia

FinlandFinlandFinlandFinlandFinlandFinlandFinlandFinlandFinlandFranceFranceFranceFranceFranceFranceFranceFranceFrance

GermanyGermanyGermanyGermanyGermanyGermanyGermanyGermanyGermany

GreeceGreeceGreeceGreeceGreeceGreeceGreeceGreeceGreece

HungariaHungariaHungariaHungariaHungariaHungariaHungariaHungariaHungaria

IcelandIcelandIcelandIcelandIcelandIcelandIcelandIcelandIceland

IrelandIrelandIrelandIrelandIrelandIrelandIrelandIrelandIreland

IsraelIsraelIsraelIsraelIsraelIsraelIsraelIsraelIsrael

ItalyItalyItalyItalyItalyItalyItalyItalyItalyJapanJapanJapanJapanJapanJapanJapanJapanJapan

KoreaKoreaKoreaKoreaKoreaKoreaKoreaKoreaKorea

KuwaitKuwaitKuwaitKuwaitKuwaitKuwaitKuwaitKuwaitKuwait

LatviaLatviaLatviaLatviaLatviaLatviaLatviaLatviaLatvia
LithuaniaLithuaniaLithuaniaLithuaniaLithuaniaLithuaniaLithuaniaLithuaniaLithuania

MaltaMaltaMaltaMaltaMaltaMaltaMaltaMaltaMalta

NetherlandNetherlandNetherlandNetherlandNetherlandNetherlandNetherlandNetherlandNetherland
NewzealandNewzealandNewzealandNewzealandNewzealandNewzealandNewzealandNewzealandNewzealand

NorwayNorwayNorwayNorwayNorwayNorwayNorwayNorwayNorway
OmanOmanOmanOmanOmanOmanOmanOmanOman

PolandPolandPolandPolandPolandPolandPolandPolandPoland

PortugalPortugalPortugalPortugalPortugalPortugalPortugalPortugalPortugal

SaudiSaudiSaudiSaudiSaudiSaudiSaudiSaudiSaudi

SeychellesSeychellesSeychellesSeychellesSeychellesSeychellesSeychellesSeychellesSeychelles

SlovakiaSlovakiaSlovakiaSlovakiaSlovakiaSlovakiaSlovakiaSlovakiaSlovakia

SloveniaSloveniaSloveniaSloveniaSloveniaSloveniaSloveniaSloveniaSlovenia

SpainSpainSpainSpainSpainSpainSpainSpainSpain

SwedenSwedenSwedenSwedenSwedenSwedenSwedenSwedenSweden

TrinidadTrinidadTrinidadTrinidadTrinidadTrinidadTrinidadTrinidadTrinidad

UKUKUKUKUKUKUKUKUK

USAUSAUSAUSAUSAUSAUSAUSAUSA

UruguayUruguayUruguayUruguayUruguayUruguayUruguayUruguayUruguay
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�التقديرات�الصّادِرة�من�النموذج�القيا���،�فإنھ�يُظِ�ر صُّ
ُ

أنّ�تقدير� ���ما�يخ

قة�تز�دالعامل�المر�وط�بالمتغ���إنفتاح�التِّ  ِ
ّ
فر،�بدرجة�من�الث  جارة�أك���من�الصِّ

جاري�ب�سبة�%99عن� ��نفاقيؤدّي�إ���ز�ادة�% 1،�م�ِ�زا�أن�ز�ادة��نفتاح�التِّ

 0.07%.العام�ب�سبة�

�الناتج� ��� �ا���ومي ��نفاق ��سبة ���
ً
�زِ�ادة �ما، �حدٍّ �إ�� ��ع��، �الن�يجة �ذه

�ب ��جما�� �يمرُّ % 15,81المح�� �لبلد ��قل �التوز�ع��ع�� �من ��د�ى �ع �الرُّ من

� ��للانفتاح�حصا�ي �من �أقل ��سبة �أي جاري �س�يل�% (21,15التِّ مصر�ع��

� �الف��ة �خلال �ع) 2014-2010المثال �الرُّ ��إ�� ��ساوي �ما �أي % �68,92ع��

� ،مثل( �التعاون �منظمة ��� �البلدان �من �للف��ة�و ��قتصاديعديد التنمية

2010-2014. ( 

� ظِ�رُ�تقديرات
ُ
�ت �أنَّ �أيضا �����ارتفاعالنموذج ��س�ثمار��جن�ّ� �دُخول �سبة

ع�أن�يؤدّي�إ���ز�ادة�����سبة��نفاق�% 1الناتج�المح����جما����ب�
َّ
من�المتوق

ر %. 0,03العام����الناتج�المح����جما���ب�سبة� ����صورة�تطوُّ  �ذا�ما��ع���أنَّ

AlgeriaAlgeriaAlgeriaAlgeriaAlgeriaAlgeriaAlgeriaAlgeriaAlgeria

ArgentinaArgentinaArgentinaArgentinaArgentinaArgentinaArgentinaArgentinaArgentinaBangladeshBangladeshBangladeshBangladeshBangladeshBangladeshBangladeshBangladeshBangladesh

BelarusBelarusBelarusBelarusBelarusBelarusBelarusBelarusBelarus
BelizeBelizeBelizeBelizeBelizeBelizeBelizeBelizeBelize

BeninBeninBeninBeninBeninBeninBeninBeninBenin
BoliviaBoliviaBoliviaBoliviaBoliviaBoliviaBoliviaBoliviaBolivia

BotswanaBotswanaBotswanaBotswanaBotswanaBotswanaBotswanaBotswanaBotswana

BrazilBrazilBrazilBrazilBrazilBrazilBrazilBrazilBrazil

BruneiBruneiBruneiBruneiBruneiBruneiBruneiBruneiBrunei

BulgariaBulgariaBulgariaBulgariaBulgariaBulgariaBulgariaBulgariaBulgaria

BurkinaBurkinaBurkinaBurkinaBurkinaBurkinaBurkinaBurkinaBurkina

BurundiBurundiBurundiBurundiBurundiBurundiBurundiBurundiBurundi

CamerounCamerounCamerounCamerounCamerounCamerounCamerounCamerounCameroun

Centre AfriqueCentre AfriqueCentre AfriqueCentre AfriqueCentre AfriqueCentre AfriqueCentre AfriqueCentre AfriqueCentre Afrique

ChadChadChadChadChadChadChadChadChad

ChinaChinaChinaChinaChinaChinaChinaChinaChina

ColombiaColombiaColombiaColombiaColombiaColombiaColombiaColombiaColombia

ComorosComorosComorosComorosComorosComorosComorosComorosComoros

CongoCongoCongoCongoCongoCongoCongoCongoCongo

Congo DRCongo DRCongo DRCongo DRCongo DRCongo DRCongo DRCongo DRCongo DR

Costa RicaCosta RicaCosta RicaCosta RicaCosta RicaCosta RicaCosta RicaCosta RicaCosta Rica
Cote d'IvoireCote d'IvoireCote d'IvoireCote d'IvoireCote d'IvoireCote d'IvoireCote d'IvoireCote d'IvoireCote d'Ivoire

CroatiaCroatiaCroatiaCroatiaCroatiaCroatiaCroatiaCroatiaCroatia

CyprusCyprusCyprusCyprusCyprusCyprusCyprusCyprusCyprus

DjiboutiDjiboutiDjiboutiDjiboutiDjiboutiDjiboutiDjiboutiDjiboutiDjibouti

Domenican RDomenican RDomenican RDomenican RDomenican RDomenican RDomenican RDomenican RDomenican R

EgyptEgyptEgyptEgyptEgyptEgyptEgyptEgyptEgypt EquadorEquadorEquadorEquadorEquadorEquadorEquadorEquadorEquador

Equatorial GuineaEquatorial GuineaEquatorial GuineaEquatorial GuineaEquatorial GuineaEquatorial GuineaEquatorial GuineaEquatorial GuineaEquatorial Guinea

EthiopiaEthiopiaEthiopiaEthiopiaEthiopiaEthiopiaEthiopiaEthiopiaEthiopia

FijiFijiFijiFijiFijiFijiFijiFijiFiji

GabonGabonGabonGabonGabonGabonGabonGabonGabon

GambiaGambiaGambiaGambiaGambiaGambiaGambiaGambiaGambia

GeorgiaGeorgiaGeorgiaGeorgiaGeorgiaGeorgiaGeorgiaGeorgiaGeorgia

GhanaGhanaGhanaGhanaGhanaGhanaGhanaGhanaGhana

GrenandaGrenandaGrenandaGrenandaGrenandaGrenandaGrenandaGrenandaGrenanda

GuatemalaGuatemalaGuatemalaGuatemalaGuatemalaGuatemalaGuatemalaGuatemalaGuatemalaGuineaGuineaGuineaGuineaGuineaGuineaGuineaGuineaGuinea

Guinea BGuinea BGuinea BGuinea BGuinea BGuinea BGuinea BGuinea BGuinea B

HondurasHondurasHondurasHondurasHondurasHondurasHondurasHondurasHonduras

IndiaIndiaIndiaIndiaIndiaIndiaIndiaIndiaIndia

IndonesiaIndonesiaIndonesiaIndonesiaIndonesiaIndonesiaIndonesiaIndonesiaIndonesia

IranIranIranIranIranIranIranIranIranIraqIraqIraqIraqIraqIraqIraqIraqIraq
JamaiquesJamaiquesJamaiquesJamaiquesJamaiquesJamaiquesJamaiquesJamaiquesJamaiques

JordanJordanJordanJordanJordanJordanJordanJordanJordan

KazakhKazakhKazakhKazakhKazakhKazakhKazakhKazakhKazakh

KenyaKenyaKenyaKenyaKenyaKenyaKenyaKenyaKenya

LebanonLebanonLebanonLebanonLebanonLebanonLebanonLebanonLebanon

LesothoLesothoLesothoLesothoLesothoLesothoLesothoLesothoLesotho
MadagascarMadagascarMadagascarMadagascarMadagascarMadagascarMadagascarMadagascarMadagascar

MalawiMalawiMalawiMalawiMalawiMalawiMalawiMalawiMalawi
MalaysiaMalaysiaMalaysiaMalaysiaMalaysiaMalaysiaMalaysiaMalaysiaMalaysia

MaldiveMaldiveMaldiveMaldiveMaldiveMaldiveMaldiveMaldiveMaldive

MaliMaliMaliMaliMaliMaliMaliMaliMali

MauritaniaMauritaniaMauritaniaMauritaniaMauritaniaMauritaniaMauritaniaMauritaniaMauritania

MauritiusMauritiusMauritiusMauritiusMauritiusMauritiusMauritiusMauritiusMauritius

MexicoMexicoMexicoMexicoMexicoMexicoMexicoMexicoMexico

MoldoviaMoldoviaMoldoviaMoldoviaMoldoviaMoldoviaMoldoviaMoldoviaMoldovia

MoroccoMoroccoMoroccoMoroccoMoroccoMoroccoMoroccoMoroccoMorocco

MozambiqueMozambiqueMozambiqueMozambiqueMozambiqueMozambiqueMozambiqueMozambiqueMozambique

NamibiaNamibiaNamibiaNamibiaNamibiaNamibiaNamibiaNamibiaNamibia
NepalNepalNepalNepalNepalNepalNepalNepalNepal

NicaraguaNicaraguaNicaraguaNicaraguaNicaraguaNicaraguaNicaraguaNicaraguaNicaragua

NigerNigerNigerNigerNigerNigerNigerNigerNiger

NigeriaNigeriaNigeriaNigeriaNigeriaNigeriaNigeriaNigeriaNigeria

PakistanPakistanPakistanPakistanPakistanPakistanPakistanPakistanPakistan

PanamaPanamaPanamaPanamaPanamaPanamaPanamaPanamaPanama

ParaguayParaguayParaguayParaguayParaguayParaguayParaguayParaguayParaguay

PeruPeruPeruPeruPeruPeruPeruPeruPeru

PhilippinesPhilippinesPhilippinesPhilippinesPhilippinesPhilippinesPhilippinesPhilippinesPhilippines

RomaniaRomaniaRomaniaRomaniaRomaniaRomaniaRomaniaRomaniaRomania
RussiaRussiaRussiaRussiaRussiaRussiaRussiaRussiaRussia

RwanadaRwanadaRwanadaRwanadaRwanadaRwanadaRwanadaRwanadaRwanada

SalvadorSalvadorSalvadorSalvadorSalvadorSalvadorSalvadorSalvadorSalvador

SenegalSenegalSenegalSenegalSenegalSenegalSenegalSenegalSenegal

Sierra leoneSierra leoneSierra leoneSierra leoneSierra leoneSierra leoneSierra leoneSierra leoneSierra leone

South AfricaSouth AfricaSouth AfricaSouth AfricaSouth AfricaSouth AfricaSouth AfricaSouth AfricaSouth Africa

Sri lankaSri lankaSri lankaSri lankaSri lankaSri lankaSri lankaSri lankaSri lanka

St LuciaSt LuciaSt LuciaSt LuciaSt LuciaSt LuciaSt LuciaSt LuciaSt Lucia

St VincentSt VincentSt VincentSt VincentSt VincentSt VincentSt VincentSt VincentSt Vincent

SudanSudanSudanSudanSudanSudanSudanSudanSudan

SurinameSurinameSurinameSurinameSurinameSurinameSurinameSurinameSuriname

TajikistanTajikistanTajikistanTajikistanTajikistanTajikistanTajikistanTajikistanTajikistan

TanzaniaTanzaniaTanzaniaTanzaniaTanzaniaTanzaniaTanzaniaTanzaniaTanzania

ThailandThailandThailandThailandThailandThailandThailandThailandThailand
TogoTogoTogoTogoTogoTogoTogoTogoTogo

TunisiaTunisiaTunisiaTunisiaTunisiaTunisiaTunisiaTunisiaTunisia

TurkeyTurkeyTurkeyTurkeyTurkeyTurkeyTurkeyTurkeyTurkey

UgandaUgandaUgandaUgandaUgandaUgandaUgandaUgandaUganda

UkrainUkrainUkrainUkrainUkrainUkrainUkrainUkrainUkrain

VenezuelaVenezuelaVenezuelaVenezuelaVenezuelaVenezuelaVenezuelaVenezuelaVenezuela

YemenYemenYemenYemenYemenYemenYemenYemenYemen

ZambiaZambiaZambiaZambiaZambiaZambiaZambiaZambiaZambia

ZimbabweZimbabweZimbabweZimbabweZimbabweZimbabweZimbabweZimbabweZimbabwe
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� �دُخول ��د���س�ثمار �سبة �الر�ع �من ��جن�ّ� �%: 0،42(ى �مثلا ب�ن�اليابان

2010-2014 (� ��ع�� �الر�ع �البلدان�% 3،70(إ�� �أغلبيّة ��سبة �ُ�عادل �ما أي

�الف��ة �نفس ��� �ب�) النّاشئة �العام ��نفاق ��سبة �تز�د �أنَّ ع
َّ
�المتوق �من فإن

 .ع����قلّ % 21،6

� �الدخل�المرتفع�' فرضية�التعو�ض'�ذه�النتائج�ت��ز�أنَّ تأكدت�للبلدان�ذات

ر�ما��س�ب�توف���حماية�أفضل���قوق�العمال�من�النقابات�العمالية�����ذه�

�. البلدان من�ب�ن�من�ج�ةٍ�أخرى،����إشارة�إ����ل�من�المعادلات�المقدّرة،�فإنَّ

� �المؤسّسات'مؤشرات �العلاقة��،'نوعية �ع�� �تأث��ا �أك�� �الفساد مُ�افحة

 ..�يجابية�ب�ن��نفتاح�التجاري�و�نفاق�العام

�كب���من� �حد �إ�� ل ِ
ّ
�يُقل �أن �المحتمل �من �ان�شار�الفساد �أن �النتائج ظ�ر��ذه

ُ
ت

�العامة،� ��يرادات �وتوز�ع ��دارة �سوء ��س�ب �التوز�ع �إعادة �سياسة فعاليّة

�بنجاعة� �ا���ومة�ع���الردِّ �من�الممكن��ع����لو�حد�من�قدرة المخاطر�ال��

 .أن�تنجم�عن��نفتاح��قتصادي

ل�من�ان�شار�ا���أن�كما�أن�من�الرّ  ِ
ّ
الفساد�داخل�مؤسسات�الدولة�قد�يُقل

�فيما� �أقل �ثقة �لد��م �سي�ون �الذين �النّاخب�ن، �لدى �ا���ومات مصداقية

�َ�وْكمة��وال���تخضعيتعلق��سياسة�إعادة�التوز�ع�الموج�ة�نحو��س�ثمارات�

�العام �. القطاع �أجلِ �للفوز من ��سيطر��ذلك، �سّ�� �سياق ��� �الناخب�ن بثقة

فساد،�قد�تفضل�ا���ومات�اعتماد�سياسات�إعادة�التوز�ع����ش�ل�ليھ�اعل

 .�س�ثماراتتحو�لات�مباشرة�بدلا�من�

�التعب���والمسؤولية� �حر�ة �من �عالية �درجة �أن �أيضا �ت���ن �النموذج تقديرات

�العام ��نفاق �ع�� �التجاري �للانفتاح ��ثر��يجا�ي ��عزز �ِ�ز�. الديمقراطية
ُ
وت
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�أ �الن�يجة ��عز�ز�ذه �يقظة� نَّ �ز�ادة �إ�� �يدفعُ �والمساءلة �الديمقراطي ا��كم

در��ا�ع����ستجابة�للمطالب�
ُ
  .�جتماعيةا���ومات�وإ���تحس�ن�ق

4. م  ا ا و وودور ا  ا  

�وقع����إ�نّ إ ��ام����م�ودور�اان�شار�المنطق�السل�� لدولة�الذي�طار�تراجع

  :بالتحليل�فيما�ي���عرض�اليھس�ت

  التطور�ا��اصل������م�ودور�الدولة. 1.4

��م�الدولة�عرف�تطورا�مستمرا�حيث��انت��سبة�نفقات�الدولة�لا�

�سنة��%22.4تتجاوز� سنة��%27وارتفعت�ا����1961من�الناتج�المح���ا��ام

و���أع����سبة���لت��1990سنة��%40.6لتبلغ��1982سنة��%33و 1973

طار��نتقال�اللي��ا��،�ومنذ�ذلك�الوقت�و���إ. 2016 – 1961أثناء�طول�ف��ة�

� �لتبلغ �مستمرة �بصفة �ال�سبة ��ذه ��%28.3تراجعت �ب��اجع��2010سنة أي

� ��12تجاوز �منذ ����. 1990نقطة �م��وظا �ارتفاعا �ال�سبة ��ذه �ش�دت وقد

� �لتبلغ �الديمقراطي ��نتقال �مرحلة �من ��و�� ��%34.8الف��ة أي��2013سنة

�تجا �بز�ادة �من 6وزت �نقاط �إ. 2010ذ �عادت �ال�سبة ��ذه �أن �ال��اجع�إلا ��

���م�الدولة�.  2016سنة��%32.2و�2015سنة��%31.3لتبلغ� ون�يجة�توسع

� �من �للفرد �العمومية �النفقات �معدل �22ارتفع ��1961دينار�سنة دينار�50ا��

دينار�سنة� 790و�1987دينار�سنة� 420و�1982سنة��دينار �266و 1971سنة�

��وقع�و���المرة��و���ال�( 2005دينار��1282و�2004دينار�سنة� 1299و�1995

  .2016دينار�سنة� 2561و) تراجع�للنفقات�بال�سبة�للفرد�اف��

  � �ارتفاع �واكبھ �قد �الدولة ���م �توسع �أن �التصرفوالملاحظ �نفقات

  :���أخرى لطو�ل�مع��عض�المتغ��ات�من�ف��ة�إع���المدى�ا
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 ات�التصرف�من�مجمل�النفقات�العمومية����ف��ة�أو���ارتفعت��سبة�نفق

�الف��ة�مع�. 1967سنة��%64.5ا����1961سنة��%59.2من� وقد�تزامنت��ذه

طار��يمنة�ة�ت�و�ن�نوع�من�الب��وقراطية����إتو�سة�المصا���العمومية�و�داي

 . مطلقة�للدولة�ع���المجتمع����جميع�المجالات

 � �ف��ة �التعاض�� �تجر�ة �عن �التخ�� ��عد �واثانية �وال�س���د �ا��ز�ي ل��اجع

� �بلغت �حيث ��اما �تقلصا �ال�سبة ��ذه �عرفت �الدولة � %43لدور �1985سنة

 .و���أد�ى��سبة�ع���طول�الف��ة�المذ�ورة

 مرحلة��1992سنة��%���52.3الف��ة�الثالثة�تطورت��ذه�ال�سبة�لتبلغ����

�لت��اجع����ف��ة�ثانية�من��نتقال� �ثم�عادت وتبلغ�أو���من��نتقال�اللي��ا��

 2010سنة��%�54.7عد�ذلك�ارتفعت��ذه�ال�سبة�لتبلغ�. 44.5%

 ارتف� �ال�سبة �ش�دت �الديمقراطي ��نتقال �وأثناء ��خ��ة �الف��ة �إ�� ���اعا

� ��%65.8مستوى �إ�2013سنة �ع�� �لتبلغ �تراجعا ���لت سنة��%62.6ثره

2016.  

  :���أخرى تطورا�مختلفا�من�ف��ة�إ�من�ج���ا�ش�دت�نفقات�التنمية

 ا� ��� �المؤسسات��1972 – 1961لف��ة ���م �وارتفاع �بالتص�يع المتم��ة

�النفقات� �مجمل �من �التنمية �لنفقات ��سبة �أع�� ����يل �وقع العمومية

� �سنة ��1963العمومية �بلغت ��%39.9حيث ��%25.5مقابل وأد�ى��1961سنة

 1972سنة��%�17.3سبة�

 وى�بقيت��ذه�ال�سبة��امة�ولم�ت��ل�تحت�مست�1986 – ���1973الف��ة�

ثر�ارتفاع�الموارد�الر�عية�النفطية�ل�ش�د�تراجعا�ع���إ�%37.7بل�بلغت��20%
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سنة�بداية�تطبيق�برنامج��صلاح��1986سنة�% 22.2منذ�ذلك�الوقت�وتبلغ�

 .ال�يك���والدخول�بصفة�معلنة�وحث�ثة�ومستمرة����مرحلة��نتقال�اللي��ا��

 � �اللي��ا�� �ال�سبة�2010 – �1986نتقال ��ذه �أقل��بقيت �مستمرة بصفة

�1996سنة��%10.3قل��سبة�لتبلغ�أ�%10و���أغلب��حيان�قرابة��%20من�

 1995مع�بداية�تطبيق�اتفاق�الشراكة�مع��تحاد��ورو�ي�سنة�

 ذه�الف��ة�استمر�المن���ال��اج���بدون�انقطاع���نتقال�الديمقراطي���� 

 وي�أصبح�وا��ا�وجليا�م���الف��ت�ن��خ��ت�ن�تخ���الدولة�عن�دور�ا�التن

  ���حد��نوإ�1986منذ�

   النفقات�الموج�ة���دمة�الدين ���ما�يخص

 ن�يجة�ال��وء��1971 سنة�%���12.7إ�1961سنة��%2.2عرفت�قفزة�من�

���التداين�العمومي�لتمو�ل�التص�يع�و�عص���الفلاحة����ظل�ضعف�المكثف�إ

صل�الدين�والفائدة�ة�أالقفزة��انت�ن�يجة�ارتفاع�خدم�و�ذه. �دخار�الوط��

 ع���السواء

 � �الر�عية��1981منذ �الموارد �تراجع �ن�يجة �حادة �أزمة �ف��ة ��� �تو�س دخلت

وارتفاع��سبة�الفائدة����السوق�العالمية�لذلك�ارتفعت�نفقات�خدمة�الدين�

� ��%10.3من �إ�1981سنة ��19.9%�� �مصدره��1986سنة ��ان ��رتفاع و�ذا

 ة�أقل�ارتفاع��سبة�الفائدة�بالأساس�ارتفاع�أصل�الدين�و��سب

 � �مرحلة �تم��ت �اللي��ا��وقد �الدين���نتقال ���دمة ��سبة �أع�� ببلوغ

40.1%�� �مستو�ات��2000سنة ��� �مستمرة �بصفة �ال�سبة �استقرار��ذه مع

�2007و����2005�،2006سنوات��%30و�1993و�1987ب�ن��%20عالية�فاقت�
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�ذلك�وتبلغ� �2011ومنذ�. 2010 سنة�%20.3و�2009سنة��%19.6لت��ل��عد

  .2016سنة��%���18إ�2011سنة��%17.4ارتفعت��ذه�ال�سبة�من�

  : ما�فيما�يخص�توز�ع�النفقات�العمومية�حسب�نوع�ا��دمات�فإننا�نلاحظأ

 مجال�نفقات�التعليم��� : 

ة�و���أع����سب�1969سنة��%���24إ�1961سنة��%18.4ارتفاع��ام�من� -

 ن����� إ�1961أثناء�الق��ة�الممتدة�من�

�إ - �لت��ل �ال�سبة ��ذه �تراجع �بداية �من �قر�ب �مستوى �سنة����20% ح��

1979 

- � �من �أقل �ال�سبة ��ذه �أصبحت ��%�20عد�ا �إ�1980منذ �أد�ى�لتصل ��

 2002ح���سنة��%20وتبقى�دون��1990سنة��%�15.6سبة�

 2010و�2003ب�ن�سنة��%23و�%20عرفت�ارتفاعا�لتبقى�ب�ن� -

 .2018سنة��%19.6و 2013سنة��%���18.3ل���ل�تراجعا�إ -

 مجال�نفقات�ال��ة��� : 

  1987 – 1961أثناء�الف��ة��%8و�7ال�سبة� -

�2000و�1988ء�ف��ة����أغلب�السنوات�أثنا�%7و�6ال�سبة�أصبحت�ب�ن� -

حيث�أنھ�. 2014ا�������2000أغلب�السنوات�أثناء�الف��ة�من��%6قل�من�وأ

ل�سبة�نفقا��ا�كما��و�الشأن�بال�سبة�للتعليم�عرفت�كذلك�ال��ة�تراجعا�

�ف��ة� �أثناء �ال��اجع �ل�ذا �واستمرار �اللي��ا�� ��نتقال �ف��ة �أثناء العمومية

 �نتقال�الديمقراطي�
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 مجال�النفقات��جتماعية�المختلفة��� : 

����ذا�المجال�الذي�يخص�النفقات��جتماعية�المختلفة��انت�ال�سبة���� -

� �ب�ن �وت��اوح �ضعيفة ��%0.7الست�نات ��%3.9و 1961سنة وعند��1965سنة

� �لتبلغ �تدر�جيا �ال�سبة ��ذه �ارتفعت �التعاضد �تجر�ة �أزمة سنة��%6.4بداية

1970. 

 1989ح���سنة��%5و�4أصبحت��ذه�ال�سبة�ت��اوح�ب�ن��1970منذ�سنة� -

�3وطوال�ف��ة��نتقال�اللي��ا���أصبحت��ذه�ال�سبة����أغلب��حيان�ب�ن� -

ن�يجة��2009سنة��%6.7لتبلغ��حيث�أخذت�����رتفاع����1997حدود�إ�%4و

�مع� �اجتماعية �أك���تحو�لات �تطلب �الذي �التنمية �لمنوال �المتصاعد الفتور

 تصاعد�البطالة�وال��م�ش�والفقر����عديد�ا���ات�الداخلية

�لتبلغ� - �أك���ارتفاعا �ال�سبة ��ذه �عرفت �الديمقراطي ��نتقال �ف��ة وأثناء

ا��ر�ات��جتماعية�المطالبة�أمام�ا�ساع�المطلبية�وان�شار��2016سنة��8.2%

 بال�شغيل�والتنمية�ا���و�ة�وتحس�ن�ا��دمات��جتماعية�

�فإ �اجمالا �مجموع ��سبة �مستوى�ن �أع�� ���لت ��جتماعية النفقات

سنة��%25ومنذ�ذلك�الوقت�تراجعت��ذه�ال�سبة�لتبلغ�. 1970سنة��36.8%

1993�� �من �أقل ��%30وتبقى �سنة �ال�س. 2002ح�� ��ذه �عرفت بة��عد�ا

� �بلغت �ح�� �تدر�جيا ��%35.8ارتفاعا �تراجعا��2009سنة �ذلك ��عد ل�ش�د

ثم�ترتفع�من�جديد�ن�يجة�ارتفاع�النفقات��2013سنة��%29.6و���ل��سبة�

�وتد�ور� ��جتما�� �ا��راك �وتنوع �توسع �ضغط �تحت �المتفرقة �جتماعية

 . �وضاع��قتصادية
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 النفقات��قتصادية: 

 1961سنة��%31.9مقابل��1973سنة��%47.7من���تصاعدي�بلغ�أقصاه� -

 1986ح���سنة��%40بقيت�ال�سبة�مرتفعة�تتجاوز� -

. 2002 – ���1990أك���السنوات�أثناء�الف��ة��%50من���تصاعدي�يتجاوز� -

 2007 – 2003أثناء�الف��ة��%45و

 �زمة��إطار ����2009 – 2007من���تراج���ب�ن� -

 تذبذب�أثناء�ف��ة��نتقال�الديمقراطي -

 قات����مجال�الب�ية�التحتيةنف: 

�انت��سبة�النفقات�العمومية�أك�������1987حدود�سنة�����ذا�المجال�وإ -

� ��%10من �من �أو�� �مرحلة ��1961 – 1964�� �حوا�� �مو���إ�%10و�قيت ��

1967  

و���أد�ى��سبة��1970سنة��%3.9تراجعت��ذه�ال�سبة�لتبلغ��1967منذ� -

 .طوال�المدة�المذ�ورة

و���أع����سبة��1985سنة��%�11.2ذه�ال�سبة�لتبلغ��تطورت�1970منذ� -

 طوال��ذه�المرحلة�

- � �تتجاوز �لا �ال�سبة ��ذه �أصبحت �اللي��ا�� ��نتقال �مرحلة ����%6أثناء

 2010سنة��%10.3لا����الثلاثة�سنوات��خ��ة�لتبلغ�إ�%7المعدل�ولم�تتجاوز�

�وأصبحت - �ال�سبة ��ذه �تراجعت �الديمقراطي ��نتقال �مرحلة تقارب��أثناء

 ���المعدل�7%

�الدوام�إجمالا�فإ �ع�� ��انت �التحتية �والب�ية ��قتصادية �النفقات �مجموع ن

�من�النفقات�العمومية� و���أغلب�السنوات�) 21جدول�(تمثل�ال�سبة��ع��
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سنة��%���58.4أع����سبة�بووصلت�إ�%50منذ�بداية�الست�نات��انت�تفوق�

�ب�1993 ��سبة �أد�ى ����يل��%42.2مقابل �وقع �سنة �ع���إ. 2016ا �أنھ لا

��قتصادية�دائما� �الف��ة�و�دون�است�ناء�أي�سنة��انت��سبة�النفقات �امل

�ا �ووصل ��جتماعية �النفقات ��سبة �من �إأع�� �لفارق �سنة����33.4 نقاط

�ب�1993 �فارق �أد�ى �مقابل �فارق �سنة��6.1و�و�أع�� ����يلھ �وقع نقطة

2016.  

كز�أك���ع���التنمية��قتصادية�و�ذه�التطورات�تدل�أن�العمل�التنموي�ر 

�ال�شري  ��عد�ا ��� �أك���منھ �المادي ��عد�ا ��قتصادي�. �� �البعد �أن كما

���بناء�ي��ان���دف�بصفة�إرادية�إش�د�نقلة�نوعية�حيث�أن�العمل�التنمو 

رادة��عد�ا�تراجعت�� . ���60السنوات��اقتصاد�شامل�ومت�امل�ومستقل

�النمو�يا �عن �البحث �وأصبح ��نتقالحظلتنمو�ة �ف��ة ��� �ثم �بالأولو�ة �ى

�إ ��� �يتمثل �ال�دف �أصبح �التحتية�اللي��ا�� �والب�ية �المؤسسات �تأ�يل عادة

�التو���� ��قتصاد �جاذبية �ومن ��قتصادية �التنافسية �من �الرفع . قصد

�تراج ��� �تمثلت �نوعية �نقلة �ال�شري �البعد �عرف �جانبھ �العناية�من ع

�إ �قادت �وال��ة �خبالتعليم �تد�ور �ال��ك���ع����� �مقابل ط���للقطاع�ن

برامج�م�لفة�متعددة�وم�ش�تة�بدون�آفاق��سمح� المقصي�ن�والم�مش�ن�ع���

  . بحلول�دائمة�ومجدية

  تطور��سبة�توز�ع�النفقات�العمومية�حسب�مختلف�المجالات : 21جدول�عدد�

%  1961  1970  1981  1993  2003  2010  2013  2016  

�والدفاع� �السيادة نفقات

  الوط��

24.4  16.3  17.3  16.7  15.3  15  15.9  21.7  

�و��ية� �اقتصادية نفقات

  تحتية

47  46.9  55.7  58.4  50.6  49.9  54.6  42.2  

�و��ة� ��عليم نفقات
  واجتماعية�مختلفة

28.6  36.8  27  25  34.1  34.8  29.6  36.1  

  وزارة�المالية،�احصائيات�المع�د�الوط���للاحصاء: المصدر



 

226 
 

  نفقات�العمومية�من�الناتج�الداخ���ا��امتطور��سبة�ال : 22جدول�عدد�

%  1961  1963  1964  1973  1983  1990  2003  2010  2013  2016  
نفقات�

  ال�سي��

13.4  11.9  12.7  15.4  13.6  20.4  14.7  15.5  22.9  20.2  

نفقات�

  �س�ثمار

5.7  9.5  8.8  5.9  9.9  5.4  5.5  5.6  5.1  5.4  

خدمة�

  الدين

0.5  0.5  0.4  2.9  4.4  8.6  8.8  5.7  5.9  5.8  

صناديق�

  مختلفة

2.8  1.9  2.3  2.8  4.7  6.2  1.6  1.5  1  0.9  

جملة�
النفقات�
  العمومية

22.4  23.7  24.3  27  32.5  40.6  30.7  28.3  34.8  32.2  

  وزارة�المالية،�احصائيات�المع�د�الوط���للاحصاء: المصدر

- � ��سبة �أع�� �سنة ����يل�ا �وقع �العمومية �النفقات ومثلت��1990مجمل

 1961ال�سبة�الم��لة�سنة��قرابة�ضعف

���ظل�حكم��2013وقع����يل�ا�سنة�) 22.9(أع����سبة�نفقات�ال�سي��� -

 ��1974لت�سنة�) 11.3(ال��و��ا�مقابل�أد�ى��سبة�

ثر�إ��1977يل�ا�سنة�وقع���) 11.2(أع����سبة�نفقات��س�ثمار�العمومي� -

�ا ��سواق ��� �وأسعار�النفط �المح�� �النفط �وفائض �انتاج �وقد�ارتفاع لعالمية

� �تفوق �مستو�ات ��� �ال�سبة ��ذه ��%9استمرت �الف��ة ��1976 – 1985�

وأصبحت����ال��اجع�بدون�انقطاع�مع�بداية�تطبيق�برنامج��صلاح�ال�يك���

 1986سنة�

�أقل�من� - ح���أواخر�السبعينات��%�3سبة�خدمات�الدين�العمومي��انت

�2000سنة��%13.5وأصبحت�تتصاعد�تدر�جيا��عد�ذلك�لتبلغ�أع���مستوى�

� �سنة �ح�� �ببطء �ت��اجع �يقارب�) %7.9( 2007ثم �مستوى ��� ��ستقر ثم

  .�عد�ذلك5.6%
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  1986مقارنة�واقع�المسألة��جتماعية�قبل�و�عد�. 2.4

� �تطور�إ�� �ع�� �التأكيد �يجب �ولنفقا��ا �الدولة ����م �الك�� �التطور جانب

إ����1986وي�منذ�ب��اجع�دور�ا�التنم�ا��انب�النو���لدور�الدولة�الذي�تم�� 

��جتما�� �دور�ا �تراجع �تجدر�. جانب �المجال ��ذا ��ناك ��إ�شارة� و��  أنھ

ي��ا������راجع�ت
ّ
��م�ش�نتج�عنھ�مأسسة�علاقات�التّأج������مرحلة��نتقال�الل

���ظل�تراجع���م�ودور�الدولة�وذلك�بالمقارنة�ب�ن�ف��ة���جتماعية المسألة

  . ل��اوالف��ة�ال���ت�1986ما�قبل�

 

�المسألة��1986قبل�سنة� -
ّ

  :ــــب��جتماعيةتم��ت

��فيما :أوّلا �سياسة �بوجود�التأج�� يخص �الف��ة ��ذه �للأجور ��عديلات�تم��ت

��عتبار و�الأخذ������س��لاكع���ر�ط��جور�بأسعار��وسنو�ة��عتمدمنتظمة�

ور�
ّ
دعومة��ذه�السياسة��انت�م. و�سق�النّمو�ومقاي�س��س��لاك ضوابطتط

م�����سعار�ال ع���بقوّة
ّ

�ذه�السياسة�ال����عطي��.ودعم�المواد��ساسيةتحك

�مختلف� �ب�ن �المصا�� �تقارب �من �ما �حدّ �إ�� �مكنت �مركز�ا، �دورا للدولة

� �تمتّعو �جتماعي�نالشر�اء �العمّال �أن �حيث ��جور��ا، ��� �منتظمة بز�ادات

��واستقرار  �مستوى �مك��م�من�تحس�ن غل�ممّا
ّ

�عمل�م����الش ع�ش�م�وظروف

�باستمرار �و�ذلك �تنا��لتحاق، ��� �وسطى �مصدرا�مبطبقة  للاستقرار مثلت

� .�قتصاديو��جتما�� �بال�سبة �فإ للدولة،أما �كم�ون��ارتفاعن �جور

��س�يّا،� �نمّو�مرتفع ��سق �ع�� �المحافظة �من �مك��ا �الدّاخ��، لب
ّ
�للط أسا���

�و  �الضّر��يّة �القاعدة �توسيع �الممن �ا��اصّ أ .ا��بائيّة�واردوتنمية �القطاع �ما

�استفاد �أسعار��من فقد �سياسة �منتواجد �������ع�اس تمكن ���� الشبھ

�جمركية�سياسة�حم�وجود�ت�اليف��جور�ع����سعار�بالتوازي�مع �اية تحُدُّ

�ا��ارجية�ع��� من��ال���ء�الذي�مكن�القطاع�ا��اص. �ست��ادمن�المنافسة

تراكم�رأس���عز�ز��سقسا�مت����ر�اح�الشر�ات�لأ  م�مة�ا��فاظ�ع����سب

 .والنمّوالمال�
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،��جور�وال�شغيل��انا�يمثلان�م�ونان�رئ�سيان�للطلب�الداخ���حيث�أنّ�ثانيا

� �العرض �ب�ن �للتّوافق �ضامنة ��انت �التّأج�� والطلب� �جتما��علاقات

���جتما�� �الوط��، �المجال �نمّو�ممركز�حول �إطار�منوال �ع�� أساسا�قائم��

���إطار�نظام��و�عمل�بالدّاخلالطلب�الداخ��،�مح���من�المنافسة�ا��ارجية�

�معدّلة�من�طرف�الدّولة�ع���أساس�منطق�إعادة�التّوز�ع،�احت�ار�ةمنافسة�

موارد�ماليّة�وافرة��وذلك�بفضلمنطق��نتاج��الذي�غالبا�ما��ان�ع���حساب

��شاش��ا��س�يّا �ت( رغم ���ا، �لا�بأس �ر�عية �ضرائب�موارد �عا��، �عمومي داين

منوال�التنمية��ان�يتمركز�حول�سوق�محليّة�محميّة�بحواجز� .)جمركية��امة

التّعدي����ان�م�ما��عتمد�ع����ودور�الدولةجمركية�ضدّ�المنافسة�ا��ارجيّة،�

� �عمومي �دور�ا م�سعقطاع �وموزع�تجمنُ ك�وع�� �توز�ع�ب قائمو �ومسوّق إعادة

�و  �ال��وات �ال�شاط �التّنموي،��و��. صادي�قت�عديل �المنوال �من �النّوع �ذا

� �والتّحو�لات �ال�شغيل �مع
ً
�خاصّة ��ان��جتماعية�جور، ،

ً
�سا�م� تعامّة

�الدّاخ���كمحرّك�أسا����للنموّ� ل�ذا� .والتنميةبصفة�م�مّة����ت�و�ن�الطلب

�الغرض �المدة �ذات �العمل �عقود  غ���،
ُ
�عقود��م�يمنة ت�ان حدّدةالم �با�� ع��

�و ���متيازاتالعمل، �للقطاعا��بائية ��الممنوحة ��انت عدد���مرتبطةا��اصّ

ل�لأ��اب��يمثلالقطاع�العموميّ� كما��ان المحدثة�الشغلمواطن�
ّ
أ�مّ�مشغ

 ...،�إ���)80%حوا���( العليا داتش�اال

���تبحث�عإ���جانب�سيا�:ثالثا
ّ
�فيع����القدرة�ا��فاظ�ع��نسة��جور�ال

ّ
��ال�

�و  �يالشرائية ��شيطة�ضما��ا، �توز�ع �إعادة �سياسة �وجود �إ�� ��شارة جب

دعم�المواد��ساسية�الغذائية��وع����جتماعية ا��ماية �شر�نظام��عتمد�ع��

�السل�� �غ�� �الفضاء �دعم مجال���� (sphère non – marchande) وع��

�ذه�السياسة،�ال����انت�مدعومة�بقوّة�. ال�ّ�ة،�التعليم�والثقافة�بالأساس

� �التجديدبإم�انيات �لإعادة ع����خارجة (non – reproductible) غ���قابلة

�بالأساس (exogènes) السيطرة ة
ّ

�الع�شو�ش �مستوى �تحس�ن �من �مكنّت ،�

�الوسطى �الطبقة ���م �من وا�ساع �ما�وا��دّ �حدّ �إ�� ��ذه�. اللامساواة رغم
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�ال �إالعلاقة �و�جتما�� ��قتصادي �ب�ن ��جتماعية�وطيدة �المسألة �أن لا

� �و�ال�سيج��انت �بالانتاج ��عتناء �لقلة �نظرا �بالانت�اس �م�ددة دائما

�قتصادي�عموما�وللسلوك�الر����الذي�م���جميع��طراف����ظل�حماية�

��سمح� �لا �متجددة �وغ�� ��شة �موارد �لاستعمال �ونظرا �عالية جمركية

 .بال��وض�المستمر�بالمسألة��جتماعية

���1986عد�مرحلة�ما� -
ّ

  :بتم��ت

�ن �مع��تجاه �يتجاوب �بما �تدر�جيّا ��جتما�� �دور�ا �من �الدولة حو�ا���اب

ي��ا��
ّ
بات�منوال�التنمية�الل

ّ
رجم�بتفكيك�أك���وضوحًا�. متطل

ُ
�ذا�����اب�ت

. لنظام�التأج��،�بالتوازي�مع��سارع�سلعنة�ظروف�إعادة�تجديد�قوّة�العمل

غل�ال�
ّ

دخلت�ع���قانون�الش
ُ
��غّ��ت�حقوق��ذا�التفكيك�مرّ��عدة�إصلاحات�أ

�إ��� �وأدّت �المال �رأس �حماية �إ�� �أساسا �موج�ة �الشر�ات �حقوق �إ�� الشغل

��ا�عدام �المال �رأس �ب�ن �للعلاقات �التأج���مرّ�ع���. والعملالتوازن تق�قر�نظام

� �المنافسة �لإصلاحات �الدو��وللإخضاعھ �أك���للنّظام��نظام �أ�مية �إعطاء مع

عت�� �اح��ام���إطار��والتّوازنات�الماليّةالنّقدي�
ُ
ية�ال����

ّ
���الفكر��التّوازنات�ال�ل

��كرا�ات��اللي��ا�� �تفاقم ��عكس ��خضاع ��ذا �مستدام، �لنمو أساسية

 ليب��ا���ملزم�انتقالالدّو���المتصاعد�وحركيّة���ندماجعن��النّاتجة ا��ارجية

(contraignant) مة�الرّقابة�السّامية�للمنظمات�العالميّة�ع���غرار�المنظ�تحت

  .البنك�العال���وصندوق�النقد�الدو��و العالمية�للتجارة�

شغيل�و�جور�متغو����ذه�المرحلة�الم�سمة�بالانتقال�اللي��ا���
ّ
��ات�أصبح�ال�

م�����لفة��نتاج،�يخضعان��ن�أساسي��عت��ان�كعامل،�حيث��عديل
ّ

ن�للتحك

�الضّغط �منطق ��س����عوضًا (logique compressive) إ�� �مدخول عن

م����ت�لفة�وحدة�العمل. تعز�زهل
ّ

 cout unitaire du) ����ذه�الظروف،�التحك

travail) ز��أصبح
ّ

�يرك �با��صوص �ع�� ��جور �ع��  �سق�فيكثتو الضغط
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��عوضًا العمل �تنظيم �إعادة �العن ��نتاجية الم�نيةعلاقات وجودة��وتحس�ن

 .�نتاج

��استعمال �كمتغ��ات�جور شغيل
ّ
��وال� ��ستعمل�عديل بصفة��أصبح

�متص �يقود �مما ��قتصادي ��نفتاح �ارتفاع �مع �بالتوازي �التقليص�إاعدة ��

�ي�ون �حيث�أنّ،�ح�ن. ���ت�و�ن�الطلب�الدّاخ���ووزن��جور �ميّة�المستمر�لأ 

لب����ع قائماالنموّ�
ّ
إ�����جتما��التّصدير�أك���فأك��،�نلاحظ��غي���وج�ة�الط

لب�ا��ار��
ّ
لب�الدّا�الط

ّ
 .عرف�تباطئ��س���ل�سقھ�ي�ذخ���الع���حساب�الط

�ثم ��يصبح من �و توز�ع �المال �رأس �ب�ن ضافة
ُ
�الم ����القيمة �دوره �ي��اجع العمل

�توافق �تحقيق �ع�� �و �ب�ن� (adéquation)البحث �العرض ،��جتما��الطلب

  .1986مركزّ�أساسا�ع���المجال�الوط��،�مثلما��ان�ا��ال�قبل�

 ا�عمُعتمد�ع���نظام�إنتا���ت (extraverti) توس���ومُنفتح�كذا�نظام�تراك���

� �يو�شّ �أن �شأنھ �للأجور ؤ من �التّ�لفي ا�ع
ّ
�الط  (statut cout de travail) كدّ

�قاعدة�. أسا������عدي��� كمتغ�ّ �واستعمالھ �تصبح �ا��ديدة �ا��ركية �ذه

رف�ا��ا����واستفحال�اللامساواةمة�و ميلد
ّ
  .اللي��ا���للانتقال���التوز�ع����الظ

ي��ا���الذي� �نتقال
ّ
منذ�تطبيق�برنامج��صلاح�ال�يك����ع���المرور��انطلقالل

� �يتمحور �مح��، �تنمية �منوال �بالأساسمن �الداخليّة��ومُوجّھ �السوق نحو

��ومعدّل �منوال �إ�� �الدّولة �طرف �يتمحور من �بالأساس منفتح، نحو��ومُوجّھ

  .فأك���من�طرف�السّوق �ومعدّل�أك�� السوق�ا��ارجية�

�المن ��ذا �أك���فأك���التصدير��� �النمو�يصبح �محرك ��خ��، �حسابوال �ع��

� �الداخ��، �الضغطالطلب ��� �تتمثل �تصبح �وم�افحة��و�ولو�ة �الت�لفة ع��

� �قصد �وذلك �البطالة �مقاومة �حساب �ع�� �وذلك �الت��م قدرة�أك���ضمان

�و�شق�ا�أزماتأسواق�خارجية�شديدة�التنافس�ومواج�ة��تنافسية�للصادرات

بات�المضار�ةوتمتواترة�
ّ
  .قل
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� �أخرى، �ناحية �من �اللي��ا�� ��نتقال �مرحلة ��� �العبءنلاحظ ا��با�ي� ارتفاع

من�شأنھ�أن�يخلق�حركيّة��سا�م�والذي� 1986ع����جراء�الذي�تفاقم��عد�

�ت ��نامي�� �التوز�ع ��� �ممااللامساواة ��و�� �التوز�ع �مستوى ر�يؤ  ��
ّ
ع����سلباث

  . ظروف�إعادة�تجديد�قوة�العمل

سلعنة�نھ�بالتوازي�مع�ارتفاع�العبء�ا��با�ي�ع����جراء����ل�ارتفاع�ذلك�أ

�ع��� �العمل �قوة �تجديد �إعادة �من��ضعفظروف �ال�� �العمومية النفقات

  .المفروض�أن�تتكفل�بجزء�من�ت�لفة�إعادة�التجديد��ذه

� �شمل �التخفيض، �السّ الم�ذا �السو �ل��وغ���السّ �ل��جال �حدّ ففي�. اءع��

� �و ن�)(sphère marchande ل��السّ مجال �أسعار�ا��دمات �أن  السلعلاحظ

�محددة �السوق �أصبحت �طرف � ن�يجة�أك���فأك���من �صلاحات�مجموعة

��عتمدةالم �ف��ة �اللي��ا��خلال �����نتقال �التخفيض �تحر�ر��سعار، �مثل ،

�لم� �ال�� �العمومية �للمؤسسات �الدعم ��� �التخفيض �ا��وصصة، التعو�ض،

�ت �خوصص��ا، �يتم �ا��ارجية، �و �انزلاقحر�ر�التجارة التقليص�سعر�الصّرف

  ...المستمر����قيمة�العملة�المحليّة،�إ���

 طارإ،�نلاحظ���� (sphère non marchande) ل��سالجال�غ���المبالتوازي،����

مجانيّة� ال����انت�جزئية�لبعض�ا��دمات وأالدولة،�سلعنة��املة��ا���اب

��،�ال��ة،�الثقافة،�الر�اضة�عليم،�الت�و�ن�المجانيّة،�ع���غرار�التمشبھ� وأ

  ... ال��فيھ�إ��و 

إنّ�سلعنة�ظروف�إعادة�تجديد�قوة�العمل��ع���أنّ�إعادة�تجديد�قوة�العمل�

�العائلات�.تمرّ�أك���فأك���ع���السوق  �طرف �أك���من �مسا�مة ال����وتحتم

�تتحمل �امتصاعد�اجانب�أصبحت �ت�اليف �من �لتجديدا �الضرور�ة ���دمات

�قوة�العمل�خاصة����المجالات�ال���أصبحت�غ���مجانية�أو��عا�ي�من�تد�ور 
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والتعليم�والنقل��القطاع�العمومي�خاصة����مجال�ال��ة�جودة�ا��دمات���

 .والسكن

5. ا طا ا ز ر  

�)25جدول (ي��ز�توز�ع�الناتج�المح���ا��ام�أثناء�ف��ة��نتقال�اللي��ا��

سنة��%35.5ا����1983سنة��%36.1جور�من�الناتج�ا��ام�من�تراجع��سبة�� 

�إ�1990 �أدت�ع�� �حادة �اجتماعية �أزمة �واندلاع ��جتماعية ثر�توتر�العلاقات

ورغم�. 1985ا�����ن�القيادة�الشرعية�للاتحاد�العام�التو�����للشغل�سنة�

�تو���سياسة�تأج���تقوم�ع���برمجة��عديل��جور��ل�ف��ة�ثلاثة�سنوات�إلا 

� ��سبة �حول �المعدل ��� �استقرت ��جور ��سبة ��%36أن �الف��ة ��1990 – 

�إ�2010 �مستمرا �ارتفاعا ����ل �عرفتھ�ولم �الذي ��جتما�� �ا��راك ��عد لا

� �منذ ��2011تو�س �ال�سبة �بلغت ��%40.3حيث �ذلك��2017سنة ��عد ل�ش�د

  .2018سنة��%39.2تراجعا�ا���

�ا �من �الصافية ��جور ��سبة �تطور �اعت��نا �المح���وإذا لناتج

�)26جدول ( �ال��وة �توز�ع �مجال ��� �يتم���بأك���دلالة �خصم�(الذي ��عد أي

�للأجراء ��جتماعية �والمسا�مات ��جور �ع�� �المباشرة �نلاحظ�) الضرائب فإننا

�2010/2013و 1986نقطة�ب�ن�سنة��2.3تراجعا�����سبة��جور�الصافية�ب�

  . وز�من���تراج���من�جديدثم�بر � 2017و 2013تلاه�ارتفاع�بنقطة�ب�ن�سنة�

�ا��ام ��جور ��ي�لة �تطور �أن �مستمر��)27جدول (ذلك �ارتفاع ي��ز

المت�ون�من�الضرائب��(prélèvements obligatoires)ل�سبة�ا��صم��جباري�

�للأجر  ��جتماعية �المسا�مات �ومن ��جور �ع�� ��ذه�. اءالمباشرة �أن حيث

أي�. 2016سنة��%21.9ا����1986ا��ام�سنة� من�  8.3 %من��ال�سبة�ارتفعت

� �سنة �يدفعون ��جراء ��2016أن ��ل ��100ع�� دينار��11.3دينار�أجر�خام

�و �المباشرة �الضر�بة �ولا���10.6عنوان ��جتماعية �المسا�مات دينار��عنوان

�لد��م�إلا� �يتعرض�بدوره�ا���تآ�ل�من�نوع��78ي�بقى �الذي دينار�كأجر�صا��
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� �وارتفاع �الما�� �الت��م �ن�يجة �عالية�آخر �مستو�ات ���ل �الذي �سعار

�للقرن� �الثانية �العشر�ة �من �الثا�ي �النصف �و�� �الثمان�نات ��� با��صوص

دنان���فقط��عنوان��4.6بدفع��1986علما�أن��ج����ان�يطالب�سنة�. ا��ا��

� ��ل �ع�� �المباشرة ��100الضر�بة �المسا�مات��دنان�� �3.8ودينار �عنوان

  .ان���كأجر�صا��دن��91.6جتماعية�وتبقى�لديھ�

� �استمرار�الفوارق �أن ��و����فيماوا��دير�بالملاحظة �التوز�ع يخص

�ال��� �المشتغل�ن �مجموع �من ��جراء ��سبة �ارتفاع �رغم ����يلھ �وقع لل��وة

� �المست�%70تجاوزت �حسب ��جراء ��ي�لة �تحسن �التعلي��ورغم رغم�. وى

بقي����المعدل����ن�نص�ب�الدخل�ا��ام�للأجراء�من�الناتج��ذه�التطورات�فإ

ع����امل�الف��ة��%31أما��سبة�الدخل�الصا���بقيت����حدود��%36حدود�

�ع���. 2016 – 1986 �المسلط �ا��با�ي �الضغط �ارتفاع �عن �نتج �الفرق و�ذا

،�إ���1986سنة��%4.6مقابل��2016سنة��%�11.3جراء�والذي�أصبح�يمثل�

� �مثل �الذي �ا��با�ي �شبھ �الضغط �ارتفاع مقابل��2016 سنة�%10.6جانب

علما�أن�جملة�الضغط�ا��با�ي�وشبھ�ا��با�ي�ع����جراء��1986سنة��3.8%

� ��%21.9مثل ��2016سنة �أي��%15.4مقابل �المؤسسات �مداخيل �ع�� فقط

  .رأس�المال

� �إ�� �وللعبء �لل��وة �غ���العادل �التوز�ع �ا��با�ي�جانب �وشبھ ا��با�ي

بقي�دائما�و���أغلب�الف��ات�����أن�تطور��جور�بالأسعار�القارةيجب��شارة�إ

� ��1990منذ �العمل �انتاجية �تطور ��ذه�) 24و23 ول اأنظر�ا��د(دون �أن رغم

�المستو�ات�الم��لة����البلدان�المنافسة�القر�بة� المغرب،�(�خ��ة�بقيت�دون

�مصر �...) تركيا، �آ(والبعيدة �الصاعدةبلدان �الشرقية �فإ). سيا �ذلك ن�رغم

 �� �ومعدل ��نتاجية ��سق �بالضرورة�فارق �عنھ �ي�تج �القارة �بالأسعار جور

�للضعف� �نظرا �غ����افية �بقيت �ال�� �للاقتصاد �التنافسية �للقدرة تحسن

كما�أن�تطور��جور�بالأسعار�. ال�س���للانتاجية�مقارنة�مع�البلدان�المنافسة



 

234 
 

القارة�لا��عكس�حقيقة�تطور�ت�لفة�ا��ياة�نظرا�لأن�سلة��س��لاك�المعتمدة�

شر��سعار�لا��عكس�التطور�السر�ع�لنمط�وسلوك��س��لاك�لدى�لمتا�عة�مؤ 

�السياسية�. التو�سي�ن �السلطة �ب�ن �خلاف �محل �دائما ومؤشر��سعار�بقي

  .و�تحاد�العام�التو�����للشغل

  معدل�نمو��جر�السنوي : 23جدول�عدد�

  معدل�النمو  
1990 - 
1992  

1993- 
1995  

1996 
-1998 

1999- 
2001  

2002-
2004  

2005 - 
2007  

2008 - 
2010  

2011 - 
2015  

2016 - 
2018  

الفلاحة�والصيد�

  البحري 

13.2% -1.2%  14.1%  1.9%  4.6%  -3.3%  -0.9%  -3.1%  2.4%  

��شطة�

التجار�ة�غ���

  الفلاحية

0.7%  -2.7%  1.8%  3.3%  1.1%  3.2%  1.9%  -0.3%  -0.1%  

  %2.6  %3.2  %3.5  %3.0  %0.7  %2.1  %2.5  %2.3  %1.5  �دارة�

  %1.0  %0.7  %2.4  %2.7  %1.3  %3.0  %3.1  %0.9-  %1.8  �قتصاد��مجمل

ا��د��د�ى�

للاجور�نظام�

  س40

-1.1%  -0.6%  -0.8%  1.5%  0.5%  0.0%  -0.1%  1.8%  -2.2%  

ا��د��د�ى�

للاجور�نظام�

  س48

-1.0%  -0.6%  -0.7%  1.7%  0.7%  0.1%  0.1%  1.7%  -2%  

ا��د��د�ى�

للأجور����

  القطاع�الفلا��

0.1%  -0.3%  0.8%  2.0%  0.4%  0.1%  0.1%  4.1%  -0.6%  

 ITCEQمعطيات�: المصدر
 

 

  معدل�نمو�انتاجية�العمل: 24 جدول�عدد
  معدل�النمو  

1990 - 
1992  

1993 - 
1995  

1996 - 
1998 

1999 - 
2001  

2002 - 
2004  

2005 - 
2007  

2008 - 
2010  

2011 - 
2015  

2016 - 
2018  

الفلاحة�والصيد�

  البحري 

17.7%  -8.7%  9.2%  1.5%  9.2%  -6.4%  -0.8%  9.2%  0.1%  

��شطة�التجار�ة�
  غ���الفلاحية

1.3%  1.5%  3.5%  1.9%  0.7%  4.5%  1.7%  -0.2%  1.3%  

  %0.4  %2.4  %4.2  %3.9  %1.7  %3.3  %1.4  %1.8  %2.3  �دارة�
  %0.6  %0.8  %1.5  %2.8  %1.9  %2.1  %3.8  %0.9-  %3.7  مجمل��قتصاد�

  ITCEQبنك�معطيات�: المصدر
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ورد�سابقا�يخص�معدلات�تخفي�فوارق�مختلفة�وأول�الفوارق���ل�ما

تخص��جر��د�ى�الذي�تطور�ب�سق�أد�ى�من��سق��جر�المتوسط�أثناء�ف��ة�

�اللي��ا�� ��سبة�. �نتقال �تراجعت �حيث �القطا�� �المستوى �يخص �فارق ثا�ي

� �ب�ن �الوط�� �المعدل �من �الفلا�� �الدخل �تراجعت�2018و 1992معدل  كما

�ارتفاع���جور  �مقابل �غ���الفلاحية �السلعية �و��شطة �السلعية ���شطة ��

لش�ري�يجب�الملاحظة�باعتماد�ا��ساب�ا. �سبة��جور����الوظيفة�العمومية

��جر  �معدل ��أن �الش�ري �ا��ام �يبلغ �التو���� ��قتصاد سنة�دينار����1364

�اجر  2018 �الوظيف�مقابل ��� �ش�ري ��ساوي �العمومية �اجر�دينار�و �2096ة

� �غ���الفلاحية �المنتجة �القطاعات ��� دينار�ش�ر�ا��569ودينار��1181ش�ري

  . فقط�بال�سبة�للأجراء�بالقطاع�الفلا���والصيد�البحري 

ع���المستوى�القطا������ل�كذلك�فوارق�كب��ة�����جور�ب�ن�قطاع�

�أجر�سنوي� �بمعدل ��و�� �المرتبة �المالية �المؤسسات �قطاع �يحتل وآخر�حيث

� ��41754يبلغ �الطاقة �قطاع �يليھ ��(hydrocarbures)دينار �26440بمعدل

� ��25600مقابل ��تصالات �الك�ر�اء��23918و (Telecom)بقطاع بقطاع

�و�23799و �الكيمياو�ة �بالمناجم�23108بالصناعات �أد�ى�... دينار مقابل

�المختلفة� �ا��دمات �يليھ �العامة �و�شغال �السكن �بقطاع �م��ل مستوى

�المخت �وا��لود�والصناعات �ال�سيج �وصناعة �البحري �والصيد �والفلاحة لفة

  .دينار 6614 حذية�بأجر�سنوي�يبلغو� 

� �إجإ�� ��شارة �يجب �القطاعية �الفوارق ��ذه �ب�ن�انب �الفوارق ��

الفوارق�مرتفعة�وتفاقمت�من��الرجل�والمرأة�فع���المستوى�الدو���بقيت��ذه

�إ �سنة �سنة �المرأة �دخل ��ان �حيث �أخرى �يمث���2006 �دخل��%54.5ل من

� �إلا �يمثل �لا �وأصبح ��%52.4الرجل �. 2015سنة �أن �الذين��%70كما من

. 2012ينفقون�أقل�من�دولار�للفرد�و���اليوم��م�من�ال�ساء�والبنات����سنة�

اجمالا�. سن�الرشد��مي�ن�من�مجموع�بال���2/3يمثلن�قرابة��كما�أن�ال�ساء

نوات�من�التحسن�ال�س���أنھ��عد�عشرة�س�2018أشار�تقر�ر�دافوس�لسنة�
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���ارتفاع����ميادين�ال��ة�والتعليم�والسياسة��2017أصبحت�الفوارق�منذ�

علما�أن�الفوارق����ميدان��جور�نجد�ا�مرتفعة�ح������البلدان�. وال�شغيل

� �سنة �بلغت �حيث ��2004المصنعة �أجر�المرأة �متوسط �أجر��%�79سبة من

� �مقابل �بر�طانيا ��� �و�%78الرجل �فر�سا �و���74% �ألمانيا �الياب���60% ان���

�و�%87و �الدنمارك �و���91% �السو�د �كما����53% �والباراغواي �بو�سوانا ��

أن�تقلص�الفوارق�����(OCDE)لاحظت�منظمة�التعاون�والتنمية��قتصادية�

�ب ��جور �فإمستوى �استمراره �رغم �والمرأة �الرجل �بطيئ�ن �أصبح حيث�. انھ

� �من �الفوارق ��%17.7تراجعت �إ�2000سنة ��13.8%� �سنة علما��2016فقط

  .���اليابان�%24.5و����ور�ا�ا��نو�ية��%34.6أن��ذه�الفوارق�بقيت�مرتفعة�

�لل�ساء�� �ال�ام �العدد �ورغم �الوط�� �المستوى �ع�� �المجال ��ذا ��

� �والبالغ �مؤسسات �ورغم��19000كرئ�سات �التو�سية �التجارة �وزارة حسب

ة�مشاركة�المرأة�الباحثة����ميدان�فيما�يخص��سب�6تص�يف�تو�س����المرتبة�

�سنة� �اليون�س�و �لمنظمة �التا�ع �مركز��حصائيات �حسب �العلمية البحوث

2015�� �ب�سبة �التو�سية �المرأة �مسا�مة �ا��ام��%68ورغم �المح�� ��نتاج ��

PIBن�حسب�وزارة�التجارة�التو�سية�فإ�%41مقابل�معدل�عال���لا�يتجاوز��

� �المراتب ��� �دائما �تبقى �المساواةتو�س �ميدان ��� �والمرأة� �خ��ة �الرجل ب�ن

�العال�� �الصعيد �ع�� �عامة �للمنتدى�. بصفة �تقر�ر �آخر �حسب �أنھ ذلك

� �لسنة �العال�� ���2018قتصادي �المرتبة �تو�س ��119تحتل �جملة �149من

�. بلدا �لتو�س �ترت�ب �أحسن �أن �(علما �الميدان�) 55مرتبة ��� ����يلھ وقع

�135و���مجال�التعليم��108المجال�الص���و����105السيا����مقابل�مرتبة�

  .���المجال��قتصادي

�إ ��شارة �يجب �و��ن�أخ��ا �والمتقاعدين �المشتغل�ن �ب�ن �الفوارق ��

�ا��اص �والقطاع �العام �. القطاع �يمثلون �الذين �الذ�ور �أن من��%78ذلك

دينار��1013المتقاعدين����القطاع�العام�يتقاضون�معدل�جراية�تقاعد�تبلغ�
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وفق�تقر�ر�الصندوق�الوط���للتقاعد�وا��يطة��جتماعية�مقابل��2015سنة�

�الوظيفة�العمومية�يبلغ� . دينار����نفس�السنة�1650متوسط�أجر�ش�ري���

من�أجر��%61و�التا���لا�تمثل�جراية�المتقاعدين����القطاع�العام�سوى�قرابة�

�القطاع �نفس ��� �و . المشتغل�ن �ا��اص �القطاع ��� �المتقاعدين المنتمون�أما

�420بـ�لنظام��جراء�غ���الفلاحي�ن�فإ��م�يتقاضون�معدل�جراية�ش�ر�ة�تقدر�

من�معدل�أجر�المشتغل�ن�����امل��%39و�و�ما�يمثل�قرابة��2014دينار�سنة�

  .من�معدل�أجر�المشتغل�ن����قطاع��نتاج�غ���الفلا���%�43.5قتصاد�و�

�في ��جراء �لوضع �تحليلنا ��عد �نصي��م �يخص �السنوي�ما ��نتاج من

�وكفاء��م� �التعلي�� �مستوا�م �ومع �المتصاعد ���م�م �مع �ي�ناسب �لا الذي

�ال��وة �خلق ��� �مسا�ما��م �ومع �المتطورة �ما��الم�نية �و�عد ��نتاجية ورفع

�إ �وضع��عرضنا �ي�� �فيما �سن�ناول ��جراء �أصناف �مختلف �ب�ن �الفوارق ��

حيث�نلاحظ�أن����مقابل��.المؤسسات�ونص�ب�رأس�المال�من��نتاج�السنوي 

�مع� �ا��ام �المح�� �الناتج �من ��جور ��سبة �يم���تطور �الذي �ال��اج�� المن��

�أ �واست�نا�ي ��س�� �فإتحسن �الديمقراطي ��نتقال �ف��ة ��سبة�ثناء �تطور ن

�خاصة� �جلية �بصفة �ي��ز �تصاعدي �من�� �يتم���بوجود �المؤسسات مداخيل

�المال �رأس �لصا�� �القوى ��غ���مواز�ن �م��وظا�. عند �ارتفاعا ����ل �أننا ذلك

�وضرب� �الشغلية �المنظمة �تدج�ن �يقع �عندما �المؤسسات �مداخيل ل�سبة

قيادا��ا�الشرعية�حيث�ارتفعت��ذه�ال�سبة��عد��زمة�النقابية�ال���عاش��ا�

�عد�ذلك�. 1987سنة��%���57.9إ�1983سنة��%53.9من��1985تو�س�سنة�

ح���أوائل�سنوات��%54معدل��عرفت��ذه�ال�سبة�نوعا�من��ستقرار�حول 

2000�� ��سبة �بلغ �مستمرا �ارتفاعا �ذلك ��عد ��%58.9ل�ش�د و����2012سنة

سبة�ولم����ل��ذه�ال�. ثناء�ف��ة��نتقال�اللي��ا��أع����سبة�وقع����يل�ا�أ

��نتقال �ف��ة ��� �إلا �لمواز�ن� تراجعا ��غي���است�نا�ي �وقع �عندما الديمقراطي

�القوى�الشعب �العام�القوى�لصا�� �انتدابات�عشوائية����القطاع ية�نتج�عنھ

�إو�س ��� �الوضعيات �عديد �إطار�مقاو و�ة ��� �النفقات �وارتفاع �المناولة طار�مة
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دار�ة�د�مع�خلق�وإسناد�عديد�الوظائف�� التعو�ض�ل��ايا�القمع�و�س�بدا

القطاع�ا��اص�والقطاع�كما���لت��ذه�الف��ة�ز�ادات�متقطعة�للأجور����

ماعية����ف��ات�ثر�تنامي�ا��راك��جتما���وتد�ور��وضاع��جتإالعام�ع���

�إ. عديدة �الديمقراطي�بالإضافة ��نتقال �ف��ة �عرفت �العناصر ��ذه ��ل ��

� �و� تراجعا �و�س�ثمار �النمو �ل�سبة �ومؤسسا��ا��اما �الدولة دخار�ولقدرة

��قتصا �الدورة ��عديل �ع�� �أالمختلفة �مما �العام �الشأن �وإدارة �إدية ���دى

�ا �ل�ل �المالية �للأوضاع �وسر�ع �متصاعد �وإتد�ور �العمومية ���لمؤسسات

صعو�ات�مختلفة�لدى�المؤسسات�ا��اصة�ن�يجة��غول��قتصاد�غ���المنظم�

�إوت �أدت �ال�� �المواز�ة �التجارة �منافنامي �المنظم��� �القطاع �مع �غ���شر�فة سة

���وامل�أدت�إ�ل��ذه�الع. قطاع�ا��اصفلاس�وغلق�عديد�المؤسسات�بالوإ

� �بلغت �مداخيل�المؤسسات�من�الناتج�المح���ا��ام�ال�� �%52.5تراجع��سبة

نھ�مع�تطبيق�إلا�أ. 2012سنة��%�58.9عد�أن�بلغت�أع����سبة�ب�2017سنة�

�أواخر� �منذ �التقشف �ال����2016سياسات �ال�سبة ��ذه �ارتفاع �بداية نلاحظ

� ��%53.6بلغت �. 2018سنة ��ع���عن �ال�سبة ��ذه �أن �لا��عكس�علما معدل

الفوارق�الشاسعة�ب�ن�مختلف�المؤسسات�ولا�التحولات�العميقة�ال���ش�د��ا�

  . ف��ة��نتقال�الديمقراطي

� �تتمثل �التحولات ��ذه �غ���المنظم��أولاأ�م �القطاع �و�غول �ا�ساع ��

�بحكم� �المؤسسات �مداخيل �من �و�امة �متصاعدة �يحتكر��سبة �أصبح الذي

���حساب�القطاع�المنظم�بالاضافة��شاطاتھ�عارتفاع�معاملاتھ�وتوسع�و�عدد�

�مسا�ماإ �لأي �خضوعھ �عدم �إ�� �مراقبة �ولأي �واجتماعية �جبائية دار�ة�ت

  . تذكر

مع�تراجع���شطة��نتاجية����القطاعات�المنتجة�لل��وة�المادية��ثانيا

الفلاحية�والصناعية�مقابل�ارتفاع�انتاج�قطاع�ا��دمات�ب�ل�م�وناتھ�س�نجر�

�آلي �ذلك �ا��دمات�عن �بقطاع �العاملة �المؤسسات �مداخيل ��سبة �ارتفاع ا
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المؤسسات��وخاصة�م��ا) نتجة�لل��وة�الماديةع���حساب�القطاعات�الم(عموما�

� �الك��ى �التور�د��(supermarché)التجار�ة �مجال ��� �العاملة والمؤسسات

�والمالية� �البنكية �المؤسسات �بجانب �الصغار �التجار �حساب �ع�� والتصدير

�إلمستفاا �الفائدة ��سب �ارتفاع �من �غ���دة �عالية �مستو�ات �وإ�� ���مسبوقة

كما�أن�توز�ع�مداخيل�. ارتفاع�ت�اليف�عديد�ا��دمات�ذات�ا��ودة�المتدنية

�أ �الموج�ة�المؤسسات �غ���المقيمة �المؤسسات �أك���لفائدة �موج�ا ��س�يا صبح

�حساب �ع�� �مشطة �ومالية �جبائية �بامتيازات �للتصدير�والمتمتعة ��شاط�ا

�عن� �الناتجة �غ���الشر�فة �للمنافسة �أك�����ية ��� �ال�� �المقيمة المؤسسات

�غول�القطاع�غ���المنظم�و�انت�طوال�ف��ة��نتقال�الديمقراطي�مطالبة�بأك���

 . مسا�مات�جبائية�است�نائية�لمواج�ة�تد�ور��وضاع��جتماعية

  2018 – 1983 قتصاديةتوز�ع�الناتج�المح���ا��ام�ب�ن�أ�م��طراف�� : 25دجدول�عد
Décomposition du PIB aux pm 

% 1983  1986  1990  2000  2005  2010  2013  2016  2017  2018  

المداخيل�ا��ام�  

للأجراء�

Rémunération 

brut des 

salariés  

36.1  35.8  35.5  35.5  35.8  36.5  38.3  40.3  40.3  39.2  

المداخيل�ا��ام�  

للمؤسسات�

Excédent brut 

d’exploitation  

53.3  55.3  54.5  54.5  56.1  56.6  58  52.8  52.5  53.6  

Impôts 

indirects nets 

de subvention  

الضرائب�غ���

المباشرة�الصافية�

  من��عانات

12.7  11.1  11.7  11.7  9.5  8.1  5.1  8.3  8.5  8.5  

PIB aux prix du 

marché  الناتج�

المح���ا��ام�

  بأسعار�السوق 

100  100  100  100  100  100  100  100  100  100  

  بنك�معطيات�المع�د�التو�����للدراسات�الكمية: المصدر
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أهم الاخلالات المسجلة في مجال سياسات إعادة  .6
  التوزيع في مرحلة الانتقال الليبرالي

عادة�التوز�ع�تتطلب�معرفة�وضع�توز�ع�العبء�ا��با�ي�من�ياسات�إدراسة�س

�توز  �ووضع �ج�ة �مختلف �ع�� �العمومية �النفقات �ج�ة�� �ع �من ستعمالات

  .أخرى 

  تطور�توز�ع�العبء�ا��با�ي. 1.6

�ف �وقع�للتذك�� �ال�� �المبادئ �إحدى �يمثل �ا��بائية �العدالة �تحقيق إن

���قوق  �العال�� ��علان ��� �عل��ا ��التأكيد �لسنة �والشعوب ������1789سان

لصيانة�السلطة�العمومية�والنفقات��دار�ة،�المسا�مة�المش��كة�" 13فصلھ�

  ". ���ضرور�ة�و�جب�أن�ت�ون�موزعة�بال�ساوي�ب�ن�المواطن�ن�حسب�قدرا��م

سا����يقع�التذك���كما�أن�العدالة�ا��بائية����تو�س��انت�دائما�تمثل�مبدأ�أ

  : بھ�بصفة�مستمرة

��إعلان�ع�د��� وقع�التنصيص�ع���أن��1861و���دستور���1857مان�سنھ

�مع�" �تتما��� �ب�سبة �وفق�� �غ�� �ا��ميع، �طرف �من �دفع�ا �يقع الضر�بة

 ". أوضاع�م

إ�������16فصلھ��1959كذلك��عرض�أول�دستور�ل��م�ور�ة�التو�سية�سنة�

�العد" �قاعدة �ع�� �العمومية �الت�اليف ��� �والمسا�مة �الضرائب �دفع الة�أن

 ". يمثل�واجب�ل�ل�فرد

جاء����الفصل�العاشر��2014و���الدستور�الثا�ي�ل��م�ور�ة�التو�سية�لسنة�

 .أداء�الضر�بة�وتحمل�الت�اليف�العامة�واجب�وفق�نظام�عادل�ومنصف"بأن�

�ال��رب� �ومقاومة �الضر�بة �استخلاص �بضمان �الكفيلة ��ليات �الدولة تضع

  . والغش�ا��بائي�ن
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�وتتخذ�التداب���اللازمة��تحرص�الدولة�ع�� �المال�العمومي �التصرف��� حسن

لصرفھ�حسب�أولو�ات��قتصاد�الوط���و�عمل�ع���منع�الفساد�و�ل�ما�من�

�المساس�بالسيادة�الوطنية �ع���العدل�و�نصاف����".  شأنھ بجانب�التأكيد

مجال�الضر�بة�أشار��ذا�الفصل�إ���ضرورة�مقاومة�ال��رب�والغش�ا��بائي�ن�

�رص�ع���حسن�التصرف����المال�العمومي�بجانب�حسن�توظيفھ�ومنع�وا�

 . الفساد�من�ج�ة�أخرى 

� �المعطيات �وجإلا�أن �مستمرة��ش���إ�� �بصفة �المعلنة �المبادئ �ب�ن �قطيعة ود

القطيعة��ذهو�. �ن�المطالب�ن�بدفع�الضرائبوالواقع�المعاش�من�طرف�المواطن

  . ل��ا����ما�ي��مرد�ا�وجود�عديد��ختلالات�ال���س�تعرض�إ

�ارتفاعا� �عرفت �أن ��عد �ا��ام �الداخ�� �الناتج �من �ا��بائية �الموارد ��سبة إن

� �من �ابتداء �ش�دت ��ستقلال �تراوحت��انوع�1987منذ ��ستقرار�حيث من

�ذ� �ب�ن �ال�سبة ����ذو�. %22و�20ه �الم��لة �ال�سب ��عت���دون �ال�سبة ه

  .. خرى�ك��كيا�وال���غال�ا��دان�أأو�بل�%24بلدان�منافسة��المغرب�حيث�تبلغ�

� �الم�نية ��صناف �حسب �يختلف �ا��با�ي �العبء �توز�ع �أن �وغ���(إلا أجراء

�) أجراء �ا��با�ي �النظام �تقديري (وحسب �نظام �أو �حقيقي وحسب�) نظام

� ��قتصادية �للقطاعات �القانو�ي �غ���منظم(الوضع �وقطاع �منظم ) قطاع

للتصدير�وأ�شطة�موج�ة�أ�شطة�موج�ة�(وحسب�نوع���شطة��قتصادية�

� �الداخلية �...) للسوق �ا��لاص �أش�ال �أو�عدم�(وحسب �الموارد ا���ز�من

  ). ا���ز�من�المورد

بصفة�عامة��حصائيات�السنو�ة�الم�شورة�لا�تقدم�معلومات�ضافية�تمكن�

من�تحليل�دقيق���ملة�الفوارق�والتباينات�الموجودة�خاصة����غياب�ترت�ب�

�الم �حسب �الضرائب ��جتما���داف�� �والصنف �والقطاعات �والمداخيل �نة

�الفوارق�. وا���ات �إبراز�أ�م �المتاحة �المعطيات �من �انطلاقا �سنحاول و�التا��
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�وغ����جراء� ��جراء �ب�ن �الفوارق �مقدم��ا �و�� �ا��بائية �تم���المنظومة ال��

   .عموما

 صنف الأجراء ىرتفاع المتواصل للضغط الجبائي علالا 
جراء�من�الناشط�ن�تزداد�من�سنة�إ���أخرى�حيث�بلغت�ما�انفكت��سبة�� 

وحوا����1971سنة��%57,7و�1986سنة��%68,2مقابل��2012لسنة��71,2%

إلا�أن��سبة��جور�من�الناتج�الداخ���ا��ام�عرفت�تراجعا�. 1961سنة��51%

ثم�ارتفعت��عد�إعادة�إحياء�. 1991سنة��%34,6إ����1961سنة��%42,2من�

�التعا �السياسة �سنة �منذ ��1990قدية ��%36,6لتبلغ �دون��2013لسنة أي

  . المستوى�الم��ل����أول�الف��ة

�رغم� �وكذلك ��جراء �عدد �ارتفاع �رغم �وقع ��جور ��سبة ��� �ال��اجع و�ذا

��سبة� �ب��اجع �تتم�� �ال�� �الشغال�ن ��ي�لة �مستوى �ع�� �ا��اصل التطور

مقابل�ارتفاع��سب��الشغال�ن�الفاقدين�للم�ارات�ولمستو�ات��عليمية�مرتفعة

وقد�سا�م��ذا�التطور����. الشغال�ن�المتحصل�ن�ع���المستوى�الثانوي�والعا��

إلا�أن�التطورات�. تحس�ن�إنتاجية�العمل�وجودة��نتاج�وتنافسية��قتصاد

الكمية�والنوعية�للأجراء�لم�تمنع�من�تراجع�نصي��م�من�ال��وة�من�ج�ة�كما�

�واكبھ�ارتفاع�ل �ال��اجع لضغط�ا��با�ي�وشبھ�ا��با�ي�المسلط�عل��م�أن��ذا

ر�الضغط�ا��با�ي�وّ طالذي�يخص�ت 29 و�الرجوع�إ���ا��دول . من�ج�ة�أخرى 

��جور� ���م �من ��جراء �دخل �ع�� �المباشرة �الضر�بة ��سبة �أن نلاحظ

� �تمثل �أصبحت �حيث �تقر�با ��%10تضاعفت ��2012سنة سنة��%5,6مقابل

�م�سنو�ا����مجال��داءات�المباشرة�وكن�يجة�لذلك�أصبح��ج����سا. 1987

� �قيمتھ ��1146بمبلغ ��2012دينار�سنة ��136مقابل ��1987سنة �أن �ذه�أي

� �ظرف ��� �مرات �ثمانية �أك���من �تضاعفت �نفس�. سنة�25المسا�مة �أن كما

دينار��1402دفع�المواطن�التو�����معدل���2012ش���إ���أن�سنة��)29(ا��دول 
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دولار����المغرب��763دولار�مقابل��875ا�يقارب�ع����امل�الموارد�ا��بائية�أي�م

   .أورو�بفر�سا�4200دولار�بمصر�و�625و

  حول�تطور�الضغط�ا��با�ي رات�عض�المؤش  : 29جدول�عدد
  1986  1996  2007  2010  2012  

  1402  1112  930  416  -  ) دينار(معدل�الموارد�ا��بائية�ا��ملية�للفرد�
 �� �دخل �ع�� �المباشرة �الضر�بة جراء�معدل

  ) دينار(
136  340  690  902  1146  

�من� ��جراء �دخل �ع�� �المباشرة �الضر�بة �سبة
  ). %(��م��جور�

5,6%  7,3%  8,2%  8,7%  10%  

  %82,8  %77,2  %75,6  %73,5  -  �سبة�مسا�مة��جراء����الضر�بة�ع���الدخل
�الصناعية� �المرابيح �ع�� �الضر�بة معدل

  ) دينار�–نظام�تقديري�(والتجار�ة�
-  -  -  79,2  59,2  

 مية�ومن�الم��انيات��قتصادية�حسابات�قمنا�بضبط�ا�انطلاقا�من�بنك�معلومات�مع�د�الدراسات�الك: المصدر

  

  ���و�سبة��قتطاعات��جبار�ةجتطور��ي�لة��لفة�التأ:30جدول�عدد
  1983  1995  2000  2005  2010  

  71,2  71,5  73,5  75,9  82,2  كتلة��جر�الصا���

  20,1  20,1  18,8  18,7  12,9  المسا�مات�و�عباء��جتماعية�جملة�

  8,7  8,5  7,7  5,5  4,8  �داءات�المباشرة�المدفوعة�من�طرف��جراء�

 100 100 100 100 100  ا��ملة�

  حسابات�قمنا�بضبط�ا�انطلاقا�من�بنك�معلومات�مع�د�الدراسات�الكمية�ومن�الم��انيات��قتصادية���: المصدر

لة�ع�����م�ا��يف�ا��با�ي�الذي�يتعرض�لھ��جراء�يمكن��شارة�إ���وللدلا

�2010من��داءات�المباشرة�سنة��% 52أن�الضرائب�ع���الدخل�ال���تمثل�

 : �الآ�ي�(Achraf Ayadi 2013)يقع�خلاص�ا�

 مدفوعة�من�طرف��جراء��% 81 -

 مستخلصة��عنوان�المرابيح�غ���التجار�ة��03% -

 وان�المداخيل�العقار�ة�مستخلصة��عن�% 01 -

 مستخلصة��عناو�ن�مختلفة��15% -
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�1112علما�أن�معدل�الضر�بة�ع���الدخل�المدفوعة�من�طرف��جراء�بلغت�

مقابل�معدل�الضر�بة�ع���المرابيح�غ���التجار�ة�ال���لم��2010دينار�سنة�

كما�أن�معدل�الضر�بة�ع���المرابيح�الصناعية�والتجار�ة�. دينار�500تتجاوز�

  . دينار�للفرد�سنو�ا�80النظام�التقديري�لا�تتجاوز����

مقارنة�وتجدر��شارة�أن��سبة�الضرائب�ع���الدخل����تو�س��عت���مرتفعة�

     .31ا���ذلك�ا��دول�عدد�ش�� �مع�بلدان�عر�ية�أخرى�كما�

دولار�سنو�ا�6000معدل�الضرائب�ع���دخل��ساوي� :   31جدول�عدد�
  %16  تو�س
  %4,7  المغرب

  %7  ردن� 

  %2  لبنان

  %10,9  مصر

   2005صندوق�النقد�الدو���: المصدر��

من��جر�ا��ام��%30ومع�تزايد��سبة��قتطاعات��جبار�ة�ال���بلغت�قرابة�

� ��2010سنة ��% 17مقابل �لا��1983سنة �أصبحت ��جر�الصا�� ��سبة فإن

انظر�( 1983سنة��%82,2مقابل��2010من��جر�ا��ام�سنة��%71,2تمثل�إلا�

دينار�أجر�خام�يتحملھ�المؤجر�كت�لفة���100ذا�أن�ع����ل� �ع��). �30دول ا�

� �سنة �العاملة ��2010لليد ��عنوان���8,7ناك �وتحو�ل�ا �خصم�ا دنان���يقع

�و ��جر �ع�� �المسلطة �المباشرة �لصناديق��20,1الضر�بة �دفع�ا �يقع دينار

��جتما�� �إلا . الضمان �يتحصل �لا ��ج���فإنھ �العامل �أما دينار���71,2ع��

� �سنة ��2010كأجر�صا�� ��78,9مقابل دينار�سنة��82,2و�1990دينار�سنة

. دينار����أواسط�الست�نات�92علما�أن��جر�الصا����ان�يبلغ�قرابة��1983

� �منذ �سنوات �ثلاثة ��ل ��جور �ز�ادات �رغم �إطار�السياسة��1990بالتا�� ��

 �� ��قتطاعات ��سبة �ارتفاع �إلا�أن �إ���التعاقدية �آخر�المطاف ��� �قاد جبار�ة

  . تآ�ل�مستمر�للأجر�الصا��
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�1983سنة��%4,8الذي�مر�من��ع����جراء�وارتفاع�الضغط�ا��با�ي�المباشر 

� ��%8,7إ�� ��2010سنة ��% 10ليقارب �عدم��2012سنة �إ�� �بالأساس يرجع

كما��1990تحي�ن�شرائح�السلم�منذ�دخول��صلاح�ا��با�ي�ح���التنفيذ�سنة�

خفيضات�المش��كة�الممنوحة�لأ��اب�الدخل��الأجراء�مثل�التخفيض�أن�الت

�لم� �الكفالة ��� �الوالدين �وع�� ��طفال �ع�� �أو�التخفيض �العائلة �رئ�س ع��

�ن�بصفة�دور�ة����ح�ن�أن��ذه��جراءات�تح�1983تتغ���منذ�إقرار�ا�سنة�

ب�تحي�ن�و���غيا. ���البلدان��عضاء�بمنظمة�التعاون�والتنمية��قتصادية

�إ��� �سلم �من ��جراء �انتقال �إ�� �أدت ��جور ��� �الز�ادات �فإن �السلم لشرائح

سلم�آخر�مرتفع�مع�خضوع��جر�إ����سبة�ضر�بة�أع���مما�ينجر�عنھ�ارتفاع�

  .  الضغط�ا��با�ي�وخسارة��امة�للأج����سا�م����تآ�ل��جر�الصا��

ار�الت��م�الما���ا��اصل�تحي�ن�للشرائح�باعتب 33و32 ول اوقد�أنجزنا����ا��د

� �الف��ة �وانطلاقا��2012 -1990أثناء �المش��كة �التخفيضات �بتحي�ن �قمنا كما

��ج��� ��ذا �فإن �طفل�ن �ولھ ��ج���الم��وج �مثال �أخذنا �وإذا �التحي�ن ��ذا من

د�392رئ�س�عائلة�و�عنوان� د 654( 2012س�تمتع�بتخفيضات��ساوي�سنة�

بدلا�) د1373الطفل�الثا�ي�أي����المجمل��د��عنوان�327عنوان�الطفل��ول�و

  . ���غياب�التحي�ن) د315=75+90+150(عن�

دينار��7000وإذا�اعتمدنا����نفس�المثال�واعت��نا��ج���لھ�دخل�سنوي�صا���بـ�

��ج��� ��ذا �فإن �أعلاه �عل��ا �المنصوص �المش��كة �التخفيضات ��عد سنو�ا

ع���شر�حة��%���15أساس�حسب�السلم�ا��ا���غ���المح�ن�سيدفع�ضر�بة�ع

���ح�ن��.د925أي����المجمل��7000-5000ع���شر�حة��%20د�و1500-5000

�المح�ن �ا��دول �طبقنا ��إذا �الشر�حة �إ�� ��ج���سيخضع ��ذا -3815فإن

10900� �ب�سبة ��%15د �ب�ن �الدخل �قسط �ضر�بة��7000- 3815ع�� وسيدفع

  . د�فقط477.7قيم��ا�
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�ج���من�جراء�ضم�التخفيضات�المش��كة��و�التا���يصبح�الر�ح�ا��با�ي�ل�ذا

  : طبيق�سلم�الشرائح�المحينة��الآ�يوت

الر�ح�الناتج�عن�تحي�ن�التخفيضات�) = 925-477,7) + (1373-315= ( 1505

  . المش��كة�مع�الر�ح�الناتج�عن�تحي�ن�شرائح�السلم

ن�
ّ

و�ست�تج�من�ذلك�أن��ذا�التحي�ن�و�دون��عقيد�العملية�ا��سابية�سيمك

��ذ ��ساوي �أجره ��� �سنو�ة �ز�ادة ��ج���من �ش�ر�ة��1505ا �بز�ادة دينار�أي

 . دينار�ش�ر�ا�125تقدر�بحوا���

  شرائح�السلم�بالت��م�ر�ط :32جدول�عدد

الشرائح�الضر��ية�السار�ة�المفعول�

  1990منذ�

الشرائح�الضر��ية�باعتبار�

  2012الت��م�إ���حدود�سنة�

  �سبة�الضر�بة

0-1500  0-3815  0% 

1500 -5000  3815 -10900  15%  

5000 - 10000  10900 – 23980   20%  

10000 – 20000  23980 – 49050   25%  

20000 – 50000  49050 – 109000   30%  

  %35  فما�فوق��109000  فما�فوق��50000
 

وزارة�المالية: المصدر�  

  تحي�ن��قتطاعات�عن�الدخل: 33جدول�عدد
  2012المبالغ�باعتبار�الت��م�إ���حدود�  1983المبالغ�المعمول���ا�منذ�  

 654  150  راتب�واحد
  392  90  الطفل��ول 
  327  75  الطفل�الثا�ي
  262  60  الطفل�الثالث
  196  45  الطفل�الرا�ع

 تماد�مؤشر��سعار�عند��س��لاكتحي�ن�وقع�إنجازه�باع

 

 ال�س�يلات�و�متيازات�والوضعيات�ا��اصة�بالقطاع�ا��اص�  

فيھ��جراء���ية�ارتفاع�مستمر�للضغط�ا��با�ي��وقت�الذي��ان���نفس�ال

�السلعنة� �جراء �من �المع�شية �وضعيا��م �ولتد�ور �الصافية �مداخل�م ول��رئة
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��عديد� �يتمتع ��ان �ا��اص �القطاع �فإن �ا��ياة �ميادين ��ل �ع�� الزاحفة

�متيازات�والوضعيات�و�ليات�ال���مكنتھ�من�تخفيف�العبء�ا��با�ي�ع���

ديد�من�م�وناتھ�ومن�ال��رب�من�أداء�الواجب�ا��با�ي�بال�سبة�للم�ونات�الع

 .  �خرى 

 التخفيف�من�العبء�ا��با�ي�لفائدة�رأس�المال�بفضل�نظام��متيازات�

  ةا��بائي

�القطاع �ع����ا��اص�يحظى �ال���يع �بمجلة �الواردة ��متيازات �عديد

�ا��ب �النصوص �و�عض �� �س�ثمارات �� ذو�. ى خر ائية �عن�ه �نتجت متيازات

�جبائية� �امتيازات �ش�ل �اتخذت �ومن�شرة �متعددة �إعفائية إجراءات

�و�عانات� ��المنح �مالية �وامتيازات �المؤقتة �و�عفاءات �ا��بائية �التخفيضات

وتنفيل�الفوائد�ع���القروض�البنكية�وتحمل�الدولة�المسا�مات��جتماعية،�

  ... ا��

�وتنوع� ��جراءات ��ذه �لتعدد �نظام�ونظرا �إ�� �بمرور�الوقت �تحولت �فقد ا

مت�امل�بدل�أن�ت�ون�إجراءات�است�نائية�محولة�نظام�ا��ق�العام�ا��با�ي�

  . إ���نظام�است�نا�ي

� ��جراءات �جبائيةنفقا"و�عت����ذه �تطبيق�ا" ت �عند �ع��ا �الدولة��ي�تج تخ��

��قتصادية�تتمثل����الرفع� عن�موارد�جبائية�قصد�تحقيق��عض���داف

... يع�الصادرات،�ا���س�ثمار�ا��اص�ومن�خلق�مواطن�شغل�ومن�����من

منذ�. ه��جراءات�وجب�ال�ساؤل�حول�ت�اليف�ا�وجدوا�ا�ومردود�اذو�اعتبار��

�2005قامت�وزارة�المالية�سنة��1993صدور�مجلة����يع��س�ثمارات�سنة�

. ختلفةه�المجلة�و���نصوص�أخرى�مذت�اليف��جراءات�الواردة������بضبط

� �اس��اتيجية �دراسة ��� �أنھ �مجلة��(IEQ 1996)علما �أن �ع�� �التأكيد وقع

�لسنة �المج�1993 �س�ثمارات �عديد �ووحدت �عوضت �ال�� القطاعية�لات
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�ال���يع�ع����س�ثمارات�كما��ش����السابقة قد�أدت�إ���ال��فيع�من��سبة

 34ا���ذلك�ا��دول�

مقارنة�ب�ن�مجلة��:قطاعال���يع��س�ثمار�حسب���سبة :34جدول�عدد

  والمجلات�السابقة�1993

  المجلات�السابقة�  1993مجلة��س�ثمارات�الموحدة�لسنة�  

  16   %19,7  الصناعات�التحو�لية�

   25,4   %14,8  قطاع�السياحة�

  18,2   %20  قطاع�ا��دمات�

  34,1  %35,3  الفلاحة�

   %21,2  %22,1  المعدل�ا��م���

  IEQ (1996): المصدر�

�ومن �مجلة �صدور ��1993ذ ��س�ثمارات �ع�� �ال���يع ��سبة �تتوقف أي�(لم

�) الت�لفة �لتبلغ ��رتفاع �منھ�%24,2عن �المستفيدة ��س�ثمارات ���م . من

ه�ال�سبة�بلغت����ا��قيقة�مستوى�أرفع�ليصل�ذسب�وزارة�المالية�فإن��وح

أي�خمسة��1988لسنة��%26,3مقابل��1999من��س�ثمارات�سنة��%30إ���

ال���أنجز��ا�وزارة��2005وقد�أشارت�دراسة�. 1993وات�قبل�صدور�مجلة�سن

المالية�أن�الت�لفة�الم��اكمة�للامتيازات�ا��بائية�والمالية�قد�بلغت�أثناء�الف��ة�

1994-2004�� �إ�� �وصل ��اما �دينار�تو�����5803,7مبلغا �(.مليون �)35جدول

� �ا��بائية ��عفاءات �مثلت �مقا�%79وقد �المبلغ ��ذا �من ���يعات��%21بل

�إلا� �لا�تمثل ��انت �المالية �ال���يعات �أن �علما �تطبيق��%13مالية �بداية ��

  .المجلة

�تتصدر��عفاء �ا��بائية �ال���يعات �أ�م �الديوانية�ومن �والتخفيضات ات

��و���) يةكا��مرو ( �المرتبة �المضافة �القيمة �ع�� ��داء �تخص �ال�� وتلك

�الموا��( �ا��دول ��عفاء) حسب �المرابيح�يل��ا ��شمل �ال�� �والتخفيضات ات
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من�ج���ا��شمل�ال���يعات�المالية�منحة��س�ثمار�ال���. ومداخيل�الشر�ات

   .عوضت�ارتفاع��سبة�الفائدة�ا��اصلة�خاصة�أثناء�السنوات�ال�سع�ن

  تطور�ت�لفة�ال���يعات�العمومية�للاس�ثمار�ا��اص: 35جدول�عد

  2004- 1994أثناء�الف��ة�

  ا��ملة�  2004  2003  2002  2001  2000  1999  1998  1997  1996  1995  1994  

ت�لفة�

ال���يعات�

  ا��بائية�

340,9  357,7  367,2  327,5  392,3  510,2  438,7  543,8  573,2  521,3  197,6  4570,7  

ال���يعات�

  المالية��

51,7  55  60,1  73,6  102  128,5  144,7  155  164,5  157,2  140,6  1233,1  

 الية،�تقر�ر�داخ��وزارة�الم: در�المص

ه��متيازات�الواردة����مجلة��س�ثمارات�و���نصوص�وإجراءات�ذجانب��إ���

��خرى� �ال��امج ��عديد �يحظى �ا��اص �القطاع �أن �إ�� ��شارة �يجب أخرى

المانحة���ملة�من�ال���يعات�من�أ�م�ا�برنامج�تأ�يل�المؤسسات����القطاع�

سياحة،�نزل،�بنوك،�(ا��دما�ي��و���القطاع�1996الصنا���ابتداء�من�سنة�

�مؤسس �وإدار�ة �مالية �...) ات � 2001منذ �بالتطو�ر�إ�� �خاص �برنامج جانب

�التصدير� �يدعم �خاص �و�رنامج ��ورو�ي ��تحاد �طرف �من �ممول الصنا��

و�رامج�عديدة�أخرى�تخص�تدعيم��(FAMEX)ممول�من�طرف�البنك�العال���

  . ساتال�شغيل�ع���تقديم�امتيازات�مختلفة�للمؤس

� �الدو�� �النقد �صندوق �ج�تھ��(FMI 2005)وا��دير�بالذكر�أن �من �قام قد

��س�ثمار� ����يع �أجل �من �الممنوحة �ا��بائية ��متيازات �ت�اليف بتحديد

�2003 – 2000دل�سنوي�خلال�الف��ة�مليون�دينار�كمع�683وقدر�ا�بحوا���

� �يمثل ��%2,3و�و�ما �ومعدل �ا��ام �الداخ�� �الناتج �ا�%7,2من لمقابيض�من

  . ا��بائية
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�ت�لفة� �ب�ن �مقارن �بتحليل �الدو�� �النقد �صندوق �دراسة �قامت وقد

�المستفيدة� �المؤسسات �قبل �من �المستوجبة �والضر�بة �ا��بائية ال���يعات

�المستوجبة� �بكث���الضر�بة �تجاوزت �ال���يعات �ت�لفة �بأن �التأكيد �إ�� أدت

مليون��134فة�تبلغ�فبعد�أن��انت��ذه�الت�ل. من�قبل�المؤسسات�المستفيدة

� �سنة ��2000دينار �المستوجبة �الضر�بة �من �ارتفعت�) د.م�151(أقل فقد

� �سنة �ضعف�ا �لتصبح �التار�خ �ذلك �منذ �ضر�بة�.م�145( 2003وتجاوز��ا د

� �ال���يعات.م�296مقابل �ت�لفة �أن�). د �إ�� �الدراسة �أشارت وعموما

ية����المقابيض�مسا�مات�المؤسسات�المتمتعة�بالامتيازات�و�عفاءات�ا��بائ

د�رغم�ارتفاع�رقم�معاملا��ا�.م�150ا��بائية�بقيت�مستقرة����حدود�حوا���

� ��%150بـ �بـ �ب�ن�في�%63وارتفاع�أر�اح�ا ��ذه�. 2003 – 2000ما و�الرغم�أن

� �حققت �و�%50المؤسسات �ا��م�� �المعاملات �رقم ��ر�اح��%40من من

� �سنة ����الضرائ�2003المحاسب�ية�خلال �مسا�م��ا . %25ب�لا�تمثل�إلا�فإن

�� �قادت �مصداقية�ذوقد �اعتبار�أن �إ�� �الدو�� �النقد �صندوق �الدراسة ه

النظام�ا��با�ي�قد�ا���ت�بتعدد��متيازات�و�عفاءات�إضافة�أن�النتائج�لم�

تبّ�ن�نجاعة��ذه��جراءات�واق��ح�أن�يوضع�حدا�و�سرعة�ل�ل��عفاءات�من�

اصلة�العمل�بالامتيازات�ا��ار�ة�إ���الضر�بة�ع���الشر�ات�وع���الدخل�ومو 

و�ذا�الموقف�الذي�يظ�ر�. حد���اي��ا�المحددة�بالقانون�دون�تجديد�العمل���ا

�إيديولوجية� �اعتبارات ��مر�ع�� �حقيقة ��� ��و�مب�� �ومعقول �منطقيا ظا�ر�ا

لي��الية���دف�إ���التقليص�من�دور�الدولة�واعتماد�منطق�السوق����توجيھ�

دية�وتحقيق�أسعار��عكس�قانون�العرض�والطلب�بدون�دعم�الدورة��قتصا

  . من�طرف�الدولة

�ع��� �الدولة ��عتبار�لدور �إعادة �ع�� �العمل �يجب �تنموي �إطار�بديل و��

�الم: ينصعيد ��� �القطاعية �بالسياسات �العمل �إ�� �الصنا���الرجوع يدان

� �بالأساس �والفلا�� �توز�عإ�� �إعادة ��سياسات �العمل �إ�� �الرجوع  جانب
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�أن. المداخيل ��طار�يجب ��ذا �ا��بائية� و�� �و�متيازات ��عفاءات لا�ت�ون

والمالية�قائمة�ع���منطق�كسب�الولاءات�السياسية�والمواقع�الر�عية�وت�سم�

�بالامتيازات ��نتفاع �مدة �تحدد �ال�� �القوان�ن �بذلك �خارقة .  بالاستمرار�ة

ص�إبدال�اسم�الشركة�أو�وخرق�القانون�غالبا�ما�يمر�ع����غ��ات�ش�لية�تخ

�جديدة� �زمنية �لمدة ��متيازات �بنفس �التمتع �لإعادة �إفلاس�ا �أو�برمجة مقر�ا

  . و�كذا�دواليك�بدون���اية

تنمو�ة�اس��اتيجية�يجب�أن��اوح���ت�ون��متيازات�و�عفاءات�تخدم�أ�داف

  : تخضع�للآ�ي

تخص��ل��ام���متيازات�ا��بائية�مقابل�ال��امات�محددة�يمكن�أن�ىأن��عط

�ا�� �وتأط���وتصدير، ��شغيل ��سب �بتحقيق �المستفيد �طرف �إطار�... من ��

  . علاقات��عاقدية�خاضعة�إ���المراقبة�والتقييم�والمحاسبة

�متيازات�لمدة�معينة�يقع�ضبط�ا�واح��ام�ا�ومراقب��ا�ومعاقبة��ل��ىأن��عط

  . و�متجاوز مخالف

��عط ��ىأن �ول�س �تفاضيلة �بصفة ��متيازات��متيازات �أن �أي �جملية بصفة

�دون� �تدعيم�ا ��� �المرغوب ���شطة ��عض �تخص �أن �يجب وال���يعات

�ع��� �وقدرتھ �التق�� �محتواه �وتكثيف �الصنا�� �ال�سيج �تنو�ع �قصد سوا�ا

  . اس�يعاب�الكفاءات�العالية

�ا��بائية ��متيازات �لنظام �أك���مردود �تحقيق �ع�� �ا��رص �أن�. يجب ذلك

�ل �الما�� �سابقاالمردود �ذلك �إ�� �أشرنا �كما �سلبيا ��ان �النظام �مردود�. �ذا لكن

�ذا�النظام��ان�كذلك�ضعيفا����ميدان��س�ثمار�و�نتاج�والتصدير�مقارنة�

��خرى  �التجارب ��نتاج�. مع �من ��س�تھ �فإن ��س�ثمار�ا��اص �ميدان ففي

���بلدان��%20مقابل�أك���من��%15الداخ���ا��ام�بقيت�ضعيفة�وأقل�من�

�ا�� �ومصر، �وتركيا �المغرب ��� �الم��لة �المستو�ات �ودون �آسيا �شرق .. جنوب
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�ي�نوع� �لم ��نتاج �أن �حيث �الضعف �نفس �نلاحظ ��نتاج �مجال ��� �أن كما

�الت �للامتيازات �المستغلة ���شطة �ع�� �اقتصر�بالأساس �بل فاضلية�و�تطور

� �استغلال �من ��تل��والالقارة �الباطنية �والنفط(الطبيعية وغ���.) ..الفسفاط

جانب�استغلال�إ���) ���مجال�السياحةالبحر�والشواطئ�والشمس�(الباطنية�

قطاع�ال�سيج�وا��لود�(وفرة�يد�عاملة�ضعيفة�الكفاءة�و�عمل�بأجور�متدنية�

�الغذائية �الصناعات �قطاع �الك�ر�اء، �قطاع �مثل�)وا��ياطة، �عن �نتج �وقد ،

ى�تق���عا���ال����ذا�ال�سيج��قتصادي��سبة�ضعيفة�للصادرات�ذات�محتو 

  .(BAD 2011)بالمغرب��%7,1مقابل��2010سنة��%6,1لم�تتجاوز�

�الصادرات� ���م �ع�� �وا�ع�اس�ا �ا��بائية ��عفاءات �مردود �يخص �ما ��� أما

دولار�من�طرف��1أن�اس�ثمار�ذلك�سابقا�كما�ذكرنا�فالدراسات�المقارنة��ش���

(Famex)�� �ز�ادة �إلا �عنھ �ي�تج �لا �الصادرات ����يع ���م����20 دولار���

� �بـ �ز�ادة �معدل �مقابل �وشمال��96الصادرات ��وسط �الشرق �بلدان دولار���

��227دولار����إفر�قيا�ما�وراء�ال��راء�و�137إفر�قيا�و  BAD)دولار����آسيا

2011) .  

جانب�ضعف�مردود�نظام��متيازات�ا��بائية�فإن��ذا�النظام�سا�م����إ���

� �المؤسسات �ب�ن �عميق �اختلال �معاملا��ا�خلق �الموج�ة �المؤسسات �خص لأنھ

�الناشطة� �المؤسسات �حساب �ع�� �تفاض�� �جبا�ي �بنظام �ا��ارجية للأسواق

�المحلية �. بالسوق �الشر�ات �ع�� �الضرائب �مثلت ��داءات��% 48وقد من

  : م��ا�2010اشرة�سنة�المب

80%�� �تبلغ �ضر�بة �ل�سبة �خاضعة �شر�ات �طرف �من ه�ذو�. % 35مدفوعة

 . من�مجموع�الشر�ات�% 5ل�إلا�الشر�ات�لا�تمث
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علما�أن�قانون�الصرف�لا�يلزم��من�الشر�ات�% 95مدفوعة�من�طرف��20%

الشر�ات�المصدرة�غ���المقيمة�باس��جاع�مداخيل�صادرا��ا�و�التا���مثل��ذه�

لذلك�.  الشر�ات�لا��سا�م����عملية�ال��اكم�الرأس�ما���ودفع�التنمية�بتو�س

�النظر�� �إعادة �الضروري �تنمو�ة�من �خطة �سن �من �انطلاقا �النظام ��ذا �

  . جديدة�ومت�املة

 نظام�تقديري�دائم�التوسع�وقليل�المسا�مة����الموارد�ا��بائية�  

ال���أدت�إ���ش�ل�جديد�من�ال��رب�" المؤقتة"جانب��عفاءات�ا��بائية�إ���

�ا��با�ي�والمتمثل�����عث�مؤسسات�يتوقف��شاط�ا�بمجرد�ان��اء�ف��ة��عفاء

��ث �ما �غالبا �بالإعفاءم �التمتع �لمواصلة �جديدة �مسميات �تحت �للظ�ور �.عود

�ناك�نظام�تقديري�مخصص�لصغار�المشغل�ن�دون�سوا�م�مكن�العديد�من�

وقد�بلغ�عدد�المطالب�ن�. المطالب�ن�بالضر�بة�من��ستفادة�منھ�بدون�موجب

ي�ما�خاضع�ن�للنظام�التقديري�أ�394976م��م��2012لسنة��644248بالأداء�

  )36جدول�(. من�مجمل�المطالب�ن�بالأداء�%62يقارب�

  2012المطالب�ن�بالأداء�لسنة��توز�ع :36جدول�عدد
  ال�سبة  الوضعية

  %83,04  أ��اص�طبيعيون�) 1

  %61,31  نظام�تقديري� -

  %15,16  نظام�حقيقي� -

  %6,57  م�ن�غ���تجار�ة� -

  %16,96  أ��اص�معنو�ون�) 2

   2013وزارة�المالية�: المصدر�
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عدد�ومسا�مات�أ��اب�المرابيح�الصناعية��تطور  :37جدول�عدد
  والتجار�ة�المنخرط�ن����النظام�التقديري 

  2010  2011  2012  2013  

  400000  395000  388000  376000  عدد�المنخرط�ن�

  22,3  23,4  16,4  29,8  )مليون�دينار(المسا�مات�ا��بائية�السنو�ة�

  55,7  59,2   42,2   79,2  بالدينار�معدل�المسا�مة�السنو�ة�للفرد�

   2014وزارة�المالية�ماي�: المصدر��

أمثلة�من���شطة�ال���وقع�إقصاء�ا�من�النظام�:  38جدول�عدد

التقديري  عدد�  الم�ن

  الم��ل�ن

عدد�التصار�ح�

  الفعلية

المسا�مة�

  ا��ملية�بالدينار

معدل�المسا�مة�

  للفرد

  83  279816  3368  5571  ملا�س�جا�زة�

  145  36591  252  418  الك��وك�ر�ائية�و ة�يج�زة�م��لأ

  152  17731  117  168  تجميل�

  580  57997  100  154  قاعة�شاي�

  524  1572  3  7  ثقافة�

  145  2664228  18405  31435  �شاط��92ا��ملة�

جملة���شطة�التا�عة�للنظام�

   338التقديري�

361738  216526  22616271  104  

   2014ة،�مشروع��صلاح�ا��با�ي،�ماي�وزارة�المالي: المصدر�

المسا�مة�ا��بائية�السنو�ة�لأ��اب�المرابح�غ���التجار�ة�: 39جدول�عدد�
  2012والصناعية�حسب�النظام�ا��با�ي�لسنة�

  المسا�مة�السنو�ة  عدد�المطالب�ن�با��باية  الم�ن

  7,7  6275  أطباء
  7,7  4282  النظام�التقديري 
  7,8  1993  النظام�ا��قيقي

  2,5  7092  محام�ن
  2,2  5756  النظام�التقديري 
  3,6  1336  النظام�ا��قيقي

  14,2  627  محاسب�ن
  10,5  156  النظام�التقديري 
  15,3  471  النظام�ا��قيقي

  4,0  3249  م�ندس�ن�معمار��ن
  2,3  1563  النظام�التقديري 
  5,3  1686  النظام�ا��قيقي

  2014وزارة��قتصاد�والمالية،�ماي�: المصدر�
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� �التقديري �النظام �تحت �ا��دماتوالمنضو�ن �قطاع ��� �بالأساس : موجودون

) ���مواد�أخرى �%���45المواد�الغذائية�و�%55م��م�(���تجارة�التفصيل��43%

��%52و �مختلفة �خدمات �أ�شطة ��)� ����اص���� %40م��م �نقل ميدان

  ...). حلاقة،�ا���%10أ�لة�خفيفة،��%20مي�انيك�عام،��%10والبضا�ع�

� �بلغت �مسا�م��م �فإن �العددية �أ�مي��م �.م�23,4ورغم �سنة �فقط جدول�(د

37(2012�� �ب�سبة �النظام��%0,21أي ��� �ا��بائية �المداخيل �مجموع من

� �مقابل �و�%24,01الداخ�� ��%26,8للأجراء �والمللأ��اص �%4,78عنو�ون

  . �عنوان��داءات�غ���المباشرة�%44,19نظام�حقيقي�و

�لل �ا��اضع�ن �أن �والمعلوم �سنة �يمثلون ��انوا �التقديري حوا����2004نظام

310000�� �.م�12,8دفعوا �أي �فقط ��ر�اح��%1,7د �ع�� �الضر�بة �مجموع من

وقد�دفع��ل�خاضع�للنظام�. الصناعية�والتجار�ة�وع���الضر�بة�ع���الشر�ات

مقابل�معدل��2012دينار�سنة��59دينار�و�42,3معدل��2004التقديري�لسنة�

ه�ذوضعف���(FMI 2005)ة�ل�ل�خاضع�للنظام�ا��قيقي�دينار�بال�سب�984,5

� �أن �ع�� �تدل �الرشيدة�"المسا�مات �ا��وكمة �نقيض �يمثل �التقديري النظام

�ع��� �و�عتمد �المعاملات �ورقم �الدخل �بحقيقة �التصر�ح �عدم �ع�� �يقوم لأنھ

  ". تصر�حات��عيدة�عن�الواقع

� ��ختلالات ��عميق ��� ��سا�م �أنھ �ت"كما �ال�� �المؤسسات ��عباء�ب�ن تحمل

والمؤسسات�ال���لا�تتحمل��ا��بائية�و�جتماعية��طبقا�لنظام�القانون�العام

ه��عباء�لأ��ا�تتمتع�بامتيازات�جبائية�وشبھ�جبائية�أو�لأ��ا�ت�ت���إ���ذمثل��

   .44"النظام�ا��با�ي�التقديري 

 

                                                           
44

   BACCOUCHE, N. (2009) : « Environnement fiscal de l’entreprise en Tunisie », Tunis, 2009.  
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 ا��با�يال��رب�  

يجب��شارة�إ���تنامي�جانب�نظام��متيازات�ا��بائية�والنظام�التقديري�إ���

�ال�شر�ع� �يخص �ما �م��ا ��سباب �عديد �عن �الناتجة �ا��با�ي �ال��رب ظا�رة

��دارة� �ضعف �عن �الناتج �وم��ا ��قتصادية �ال�يا�ل �يخص �ما �وم��ا ا��با�ي

�القانون� �دولة �غياب ��� �المد�ي �ا��س �ضعف �يخص �ما �وم��ا ا��بائية

  . والمؤسسات

�با �ي�سم �ا��با�ي �ال�شر�ع �أن ��أوّلا �ل�شعبذلك �قوان�ن�لأ نظرا �من �مت�ون نھ

�ا�� �إدار�ة، �ومراسلات �شروط �وكراس �وقرارات �ب�ن�... وأوامر والتضارب

��داف�مما�يفتح�المجال�للتأو�لات�و�ج��ادات�والمعاملات�الذاتية�والرشوة�

�%35إ�����10سب�ضرائب�ت��اوح�من�: ثانيا�ال�شر�ع�ا��با�ي�متعدد. والفساد

ع����%35إ����0شرائح�سلم�مع��سب�ضر�بة�ت��اوح�من�. ر�اتمن�مرابيح�الش

مداخيل����اص�الطبيعي�ن�بجانب�نظام�معلوم�قار�حسب�رقم�المعاملات�

� �ال�شر�ع�إ���. (Karboul 2004)بال�سبة�للنظام�التقديري وقد�أدى�مثل��ذا

���يع�الشر�ات�ع���تفضيل�واختيار�نظام�أ��اص�طبيعي�ن�للاستفادة�من�

�ضرا �جبا�ي�سب �عبء �أقل �ع��ا �ي�تج �لتعداد�. ئب �الوط�� �ال��ل �أن ذلك

إ���صنف����اص�الطبيعي�ن����ت�تمن�الشر�ات��%88الشر�ات�يفيد�أن�

� �المسؤولية��%12مقابل �ذات �وشر�ات ��سم �خفية �شر�ات �صنف �إ�� فقط

بجانب�ذلك�قاد��ذا�ال�شر�ع�إ���تفضيل�النظام�ا��با�ي�التقديري�. المحدودة

�النظام�ارتفع�من�ذلك�أن�ع إ����1989لسنة��149000دد�المنخرط�ن�����ذا

ه��عداد��ساوي�ذو�. 2012سنة��400000يبلغ�قرابة�ل�1999لسنة��270000

  . حوا���خمسة�أضعاف�المنخرط�ن����النظام�ا��قيقي

� �سنة �منذ �أنھ �رغم ����يلھ �وقع �العدد ��ذا �المشرع��2000وتصاعد يقوم

 �� �شروط �تحديد �بإعادة �التقديري سنو�ا �النظام ��� ��شعب�. نخراط بجانب
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�كذلك� �يجب ��قتصادي �ال�سيج �و�شاشة �ا��با�ي �ال�شر�ع �م�ونات و�عدد

�ال��� �المج�ودات �عديد �رغم �ا��بائية ��دارة �عليھ �الذي �الضعف �إ�� �شارة

� ��ن �حد �إ�� �غ����افية �تبقى �وال�� �(بذلت �المالية �مستوى�) 2013وزارة ع��

�من �ال�شر�ة ��ستخلاص�الموارد �وأعوان �وإطارات �المراقبة �وأعوان . إطارات

�ضعف� �إ�� �بدوره �أدى �الذي �المادية �الموارد �ضعف ��ناك �ذلك �إ�� إضافة

� �النقل �وسائل �لقلة �ن�يجة �الميدا�ي �(العمل �ل�ل ��16سيارة �سنة ) 2012عون

��علامية �التج���ات �محدودية �( وإ�� �ل�ل ��3حاسوب �سنة إ���). 2012أعوان

�ض �المجانب ��عف ��ي�لة �فإن �المادية �عالية�ذوارد �ب�سبة �تتم�� ��خ��ة ه

� �سنة �بلغت �ال�� �التأج�� ��2012لاعتمادات �ضعف��%70حوا�� مقابل

اعتمادات�التنمية�وال�سي���علما�أنھ����البلدان��ورو�ية�تمثل��سبة�نفقات�

  . من�مجموع��عتمادات�%50التأج���حوا���

حيث�أن�. �امة����ال��رب�ا��با�يكما�أن�ضعف�ا��س�المد�ي�سا�م�بصفة�

غياب�دولة�القانون�والمؤسسات�و�يمنة�الدولة�ع���المجتمع�وتنامي�الواجبات�

���غياب�ا��قوق�و�ناء�علاقة�قائمة�ع���تقديم��متيازات��قتصادية�مقابل�

الولاءات�السياسية�إضافة�إ���غياب�العدالة�ا��بائية�قاد�المواطن�إ���ال��رب�

�ب �القيام �سطو�من �عملية ��عت���بمثابة �أصبحت �الضر�بة �لأن �ا��با�ي واجبھ

  . و��ب�المواطن�لفائدة�دولة�ظالمة�وفاسدة

ه�العوامل�مجتمعة�أدت�إ���تفاقم�ظا�رة�ال��رب�ا��با�ي�الذي�بلغت�ذ�ل��

  . ت�لفتھ�مبالغ��امة�حسب��عض�التصر�حات�والتقديرات�المتوفرة

�صن �تقديرات �أواسط ��� �الدو�� �النقد �ال��رب�نان�الثمدوق �بأن �تفيد ات

 . ا��با�ي�يمثل�أك���من�نصف�المقابيض�المنتظرة
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�تقدر�ال��رب� �ال�سعينات ���اية ��� �ا��بائية �للمراقبة �المدير�العام تصر�حات

 . (BM 2006)من�المقابيض��% 50ا��با�ي�كذلك�بـ�

� �وز�ر�المالية �وتأكيدات �العال�� �(تقر�ر�البنك �الصباح �آنذاك) 2008جر�دة

وقد�أكد�التقر�ر�. من�المؤسسات�التو�سية�ت��رب�من�ا��باية�% 50بأن��ش�� �

� �ع�� �وضعيا��ا�"المذ�ور �ع�� �التكتم �وضعية �من �التحول �المؤسسات �ع�� أنھ

�التامة� �الشفافية �وضعية �إ�� �ا��با�ي �ال��رب �قصد �بالنتائج �والتلاعب المالية

 ". لت��ك��رقام�وحد�ا��عكس�ا��قيقة

بدراسة����إطار��صلاح�ا��با�ي�وتخفيف��2013الدو���سنة��أخ��ا�قام�البنك

مؤسسة�تب�ن�من�خلال�ا��54731العبء�ع���المؤسسات��قتصادية�شملت�

� ��%43أن �أن �ح�ن ��� �إيجابية �ب�تائج �تصرح �المؤسسات ��ذه م��ا��%38من

� �سلبية�ب�نما ��ع���. م��ا�تصرح�ب�تائج��ساوي�الصفر�%19تصرح�ب�تائج مما

� ��%57أن ��ذا�من �أدى �وقد �الضرائب �دفع �من �ال��رب �تحاول المؤسسات

�%75,7الوضع�إ���تراجع��سبة��علان�عن�التصار�ح�ا��بائية�ال���مرت�من�

لسنة��% 40لتصل�إ����2011سنة��%2010�،50,8سنة��%2009�،65,7سنة�

 ). 2013وزارة�المالية�( 2012

�بالأ  �بل �التصر�ح �عدم �بالضرورة ��ع�� �لا �ا��با�ي ��دلاء�ال��رب �عدم ساس

�المالية �النتائج �. بحقيقة �سنة �� �2011و�� �وقع �عن تصر�ح��888289علان

�م�� ��تصار�ح %62 اجبا�ي �صفر�وقرابة ��ساوي �من��%16ب�تائج �أقل ب�تائج

�. دينار�1500 �فإن �المضافة �القيمة �ع�� �للأداءات من��%80و�ال�سبة

 . د100000ا��اضع�ن�ل�ذا��داء�يصرحون�برقم�معاملات�أقل�من�

جدر��شارة�إ���أن�ال��رب�ا��با�ي�ي�اد�ي�ون�مستحيلا�بال�سبة�ل��اضع�ن�تو 

�وخاصة��جراء�م��م �ا��صم�من�المورد �. لنظام �عبارة مثلث�"وقد�استعملت
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�القطاع�" ال��رب �و�� � �ا��با�ي �ال��رب �يك���ف��ا �ال�� �القطاعات �إ�� للإشارة

� �غ���التجار�ة �الم�ن �وقطاع �ا(الفلا�� �والتجارة) ��رةالم�ن �الصناعة . وقطاع

ورغم�. و�ل�ا�لا�تخضع�ل��صم�من�المورد�إلا����حالات�قليلة�و��سبة�ضعيفة

. ظا�رة�ال��رب�ا��با�ي�ت��أ�الدولة����عديد�من��حيان�إ���سن�عفو�جبا�ي

و�مكن�أن��شمل��ذا�العفو�أصل�الدين�و�مكن�كذلك�أن�يقتصر�ع���التخ���

عقو�ات�ومصار�ف�التقا����وأ�م�عفو�جبا�ي�وقع�عن�الديون�الناتجة�عن�ال

� �سنة �سلطة����1987 �وانتصاب �السنة �نفس ��� �ا��اصل ��نقلاب �عد

  . سياسية�جديدة�فاقدة�لشرعية�ديمقراطية

فة�غ���عادلة�ع���وأخ��ا�يمكن�التأكيد�ع���أن�توز�ع�العبء�ا��با�ي�يقع�بص

�المستو�ات �: جميع �أن �حيث �الشر�ات �مستوى �بـ��م��ا�%5ع�� ��سا�م فقط

جموع�من�م�%80الضر�بة�ع���الشر�ات�كما�أن�أك���من��من�مجموع�80%

من�ج�تھ�النظام�التقديري�لا�تتجاوز�.جراء�الضرائب�ع���الدخل�مصدره�� 

� �إ����%0,21مسا�متھ �بالإضافة �الداخ�� �ا��با�ي �النظام �أداءات �مجموع من

���ا��ام�حن�الناتج�المم�% 40ذلك�فإن�القطاع�غ���المنظم�الذي�يمثل�قرابة�

� �أك���من �غ����% 50و�شغل �ي�ون �ي�اد �الفلا�� �القطاع �خارج �العامل�ن من

�ذه��ختلالات�العميقة�وقع�تأكيد�ا�. مع���با��باية�و�سا�م�بقسط�لا�يذكر

� �آخر �طرف ��قتصادي�ن�من �جمعية �بانجاز�ا �قامت �الموضوع ��� دراسة

�ودقيق �مفصلة �معطيات �من �انطلاقا �التو�سي�ن �سنة �تخص وفر��ا��2015ة

  :وقد�أظ�رت��ذه�الدراسة�أ�م�النتائج�التالية. وزارة�المالية�ل��معية

 أي�قرابة��365000مطالب�بدفع�الضرائب��نالك��734000أن�من�جملة�

� ��%49.7النصف �م��م �الضرائب �يدفعون �طبيعي�ن��302000لا أ��اص

personnes physiquesمؤسسة��63000و� 

 بم� �يصرحون �الذين �عدد �يبلغ �طبي����2323داخيل�م ���ص ألف

� �بي��م �من �المنظم��1954ومؤسسات �القطاع ��� ��شتغلون �أجراء ألف
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�73و) % 13(ألف�من�غ����جراء��296و) %84(وخاضعون�ل��صم�من�المورد�

 ) %3(ألف�مؤسسة�

 دينار�سنة��1820معدل�الضر�بة�السنو�ة�المدفوعة�من�طرف��جراء�تبلغ�

2015 

 414إ�� �ي�تمون �ألف �م��م �التقديري �النظام �يدفعون����219 �لا ألف

� �سنة �لم��196. 2015الضرائب �المداخيل �ع�� �بتصار�ح �قاموا �الذين ألف

� �الضر��ية �مسا�م��م ��36تتجاوز ��ساوي �ما �أي �دينار من��%0.7مليون

� �الدخل �ع�� �� �%0.5والضر�بة �من �المباشرة �الموارد��%0.2وداءات من

 ا��بائية

 المرابفي� �أ��اب �يخص �ما �والتجار�ة �الصناعية �عدد�م�) BIC(يح البالغ

133000�� ���63000ناك �م��م ��داء �ع�� �بالتصر�ح صرحوا��40000قاموا

فقط��%20من��داء�ع����ذه�المرابيح�متأتية�من��%75. بأ��م�حققوا�مرابيح

�يفوق� �معاملات �رقم �يحققون �والذين �الضر�بة ���ذه �المعني�ن ����اص من

 .ألف�دينار�100

 ج�ة� ��من ��ناك �المؤسسات �ع�� ��%�24داء �مجموع �من �136فقط

� �مقابل ��داء �و�دفعون �مرابيح �حققوا �بأ��م �يصرحون لم��%46مؤسسة

� �بالتصر�ح �و�%11ويقوموا �مرابيح �يحققوا �لم �بأ��م صرحوا��%19صرحوا

 .بأ��م��عانون�من���ز�ما��

 75%� من�المؤسسات�ال����%13داءات�ع���المؤسسات�يقوم�بدفع�ا�من��

� �دينار�مقابل �مليون �يفوق �معاملات �رقم �ال����%34تحقق �المؤسسات من

من��داء��%2بـ�ــإلا��دينار�ولا��سا�م�5000تصرح�بأن�رقم�معاملا��ا�أقل�من�

قل�من�برقم�معاملات�أمن�المؤسسات�المصرحة��%57ع���المؤسسات�مقابل�

 من��داء�ع���المؤسسات��%6ألف�دينار�و�سا�م�ب�100

 من��داء�ع���المؤسسات��%50ؤسسة�تتحمل�م��250ناك� 
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 بالإضافة�إ���ما�سبق�يجب�التذك���با���م�الم�ول�للأموال�الم�ر�ة�والذي�

مليار�دينار�أي�ما��ساوي�أك���من�أر�عة�مرات��150مليار�دولار�أي�قرابة��60بلغ�

� �م��انية �مشروع ��� �المتوقع �الدولة �م��انية ���م����2018م �ضعف وقرابة

�العم �الدين �منظمة �حسب �وذلك �عقود �منذ �تراكم �الذي �التو����  GFIومي

)global financial integrity (م��موال�الم�ر�ة�قد���ل���� مع�الملاحظ�أن

�1.630مليار�دولار�سنو�ا�مقابل��4.1ليبلغ�معدل��2013و 2012ارتفاعا�سن���

اية�من�ج�تھ�صرح�خب����مم�المتحدة�المستقل������. 2011مليار�دولار�سنة�

� �آخر�ش�ر�فيفري ��� �بتو�س �الرسمية �رؤوس��2012م�متھ ���ر�ب �مجموع أن

مليار�دولار�خلال�الف��ة�الممتدة�من���38.9موال�غ���الشرعية�من�تو�س�بلغ�

 .مليار�دولار�خلال�ف��ة�نظام�بن�ع���33.9م��ا��2010إ���سنة��1960سنة�

ا��بائية�غ���عادل��بوضوح�بأن�توز�ع��عباء�ل��ذه�المعطيات�الرسمية�تدل�

ال��ك���ع���مطاردة�الم��ر��ن�يف��ض� كما�تدل�ع���أن��ناك���ر�ا�جبائيا�م�ولا

�ا��با�ي �الواجب ����ء�من ��ل �إ�.قبل �بتفادي ��سمح �العبء�و�التا�� ثقال

�.ا��با�ي�ع���الذين��سا�مون����القيام�بالواجب�ا��با�ي�ولو�بصفة�منقوصة

�المشار �وحسب �الدراسة �ي�نفس �سنإل��ا �ا��با�ي �ال��رب �قدر�مستوى �2015ة

من���ز�الم��انية����نفس��%76و�و�ما�يمثل�قرابة�مليون�دينار��3000بحوا���

  .السنة

إ���جانب�ال��رب�ا��با�ي�الناتج�عن�المطالب�ن�با��باية�والمعروف�ن�والم��ل�ن�

� �ا��م�� �عدد�م �يبلغ �والذين �ا��بائية �المصا�� �إضافة��734لدى �يجب ألف

�ا��بائيةا��ارج� �المصا�� �لدى �وغ���الم��ل�ن �ا��بائية �المنظومة �عن �ذا�. ن

� �يمثل �الذي �غ���المنظم �القطاع ��� �موجود �السرب �عن �ا��ارج ع���الصنف

��%30 �قل �و�شغل �ا��ام �المح�� �الناتج �الناشط�ن��%32.3من �الس�ان من

�كما�أن. ألف�أج���508من��جراء�أي�ما�ينا�ز��%20و�حتوي�ع���أك���من�

إحدى�الم�ونات��ساسية�للقطاع�غ���المنظم�أصبحت�تخص�التجارة�المواز�ة�
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� �أك���من �تمثل �و�ستقطب��%50ال�� �الوطنية �التجار�ة �المعاملات �رقم من

�والمحاسبة� �المراقبة �عن �ا��ارجة �الوطنية �ال��وة �من �متصاعد جانب

  .والمسا�مة�����عبئة�الموارد�ا��بائية

�أن �الواردةجر � �وا��دير�بالملاحظة ��اءات ��خ��ة �السنوات �يخص���� �ما ��

�وتكتفي� �الفساد �منظومة �تفكيك �ع�� �حرص �عن �تنم �لا �الفساد مقاومة

� �المراقبةبمحاولة �ع����شديد �عليھ �ع����شديد��التض�يق �ت�لفتھ �من والرفع

�ا��باية العقاب �مصا�� �وتطو�ر�أعمال �ا��بائية ��متيازات و�التا��� .وترشيد

�ال� �فان �من�جراءات �الرفع �ع�� �حرص �عن �بالأساس �تنم �الفساد �تخص ��

�أن�.الموارد�المالية�وتحس�ن�الموازنات�المالية �سي�ون��علما �المعتمدة �جراءات

�ا��بائية� �المصا�� �لدى ��م�انيات �ضعف �باعتبار �ضعيف �الما�� مردود�ا

 .و�مقارنة���م�ا��اجيات�الناتجة�عن�أزمة�المالية�العمومية

وب��و�اعتماد�إجراءات�است�نائية��س��دف�الفساد�ب�ل�لذلك�يبقى�المطل

��رب�جبا�ي،���ر�ب�من�طرف�التجارة�المواز�ة،�تحو�ل�العملة�إ���(مكوناتھ�

وتكون����...) ا��ارج،�التصرف����الملك�العام�ل��ساب�ا��اص،�رشوة�ا��

�المالية� �أزمة ���م �و�� �حق �غ���وجھ �من �والمك�سبة �الم�دورة �ال��وة ��م

  . ة�ومتطلبات�التنمية��قتصاديةالعمومي

��وضاع� �عديد �أن �نظرا �وأكيد �ضروري �أصبح �است�نائية �إجراءات واعتماد

�وعناصر�عرقلة� �اجتما�� �عناصر�توتر�وحيف �وتمثل �غ���مقبولة أصبحت

  .و�شو�ھ�لمسار�التنمية�وا��د�من�آفاق��ذه��خ��ة

 ولا��سا�م��إذ�أنھ�من�غ���المعقول�أن�نصف�المؤسسات�لا�تصرح�بدخل�ا

 فقط�يصرحون�بدخل�خاضع�للضر�بة�%���24دفع�الضرائب�وأن�

 � �أن �غ���المعقول �من �أنھ �لا��%53كما �التقديري �النظام �إ�� �المنتم�ن من

 . دينار����السنة 55يصرحون�بدخل�م�والبقية�يدفعون�ضرائب�بمعدل�قرابة�
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 من�جملة�المطالب�ن�بدفع�ضرائب�ع��%52كما�أنھ�من�غ���المعقول�أن���

 .المرابيح�الصناعية�والتجار�ة��م�خارج�المنظومة�ا��بائية

 � �عن �الس�وت �يمكن �لا �أنھ �ع����%27كما �ضرائب �بدفع �المطالب�ن من

�تفوق� �ال�سبة �و�ذه ��داء �ع�� �بالتصر�ح �يقومون �لا �غ���التجار�ة المرابيح

 ...).محام�ن،�مس�شار�ن،�م�اتب�دراسات،�خ��اء�ا��(لدى�عديد�الم�ن��50%

 المعقول�أن�القطاع�غ���المنظم�با���م�الذي��و�عليھ�كما�أشرنا�من�غ���

 .إ���ذلك�سابقا�يبقى�خارج�المنظومة�ا��بائية

 كما�أنھ�لا�يمكن�الس�وت�ع�����ر�ب�أموال�طائلة��ستعمل�لتنمية�بلدان�

علما�أن�غياب�. أجن�ية�وا��ال�أن�البلاد����حاجة�ماسة�إ���اس�ثمارات�كب��ة

لتنمية��سا�م������رة�الكفاءات�و���دفع�عشرات��لاف��س�ثمار�وضعف�ا

كيف�يمكن�����ذا�الوضع�أن�نحقق�التنمية�. إ����قدام�ع���ال��رة�السر�ة

 ون��ك��ل�مقوما��ا�من�موارد�مالية�وموارد��شر�ة���اجر�البلاد؟�

 ���� �تتحكم �أصبحت ��حت�ار�ال�� �شب�ات ��غول �إ�� �يجدر�الملاحظة كما

�والتوز�ع�ع����امل�مسار��  �طاقات�ا��زن�" تخض��"نتاج �وامتلاك المحاصيل

�ع��� �ل��فاظ �قطرة �قطرة ��سواق �تزو�د �من �يمك��ا �الذي �ال���ء والت��يد

�من� �تمكنوا �المضار��ن �من �العديد �أن �خصوصا �عالية �مستو�ات �سعار���

و����ذه�. ا��صول�ع���لزمة��سي���أسواق�ا��ملة����عدة�مناطق�من�البلاد

�ومخادعة�ا��ال ��راء �والطلب �والعرض �السوق �قوان�ن �عن �الكلام �يصبح ة

 . وو�م�لت��ير�قانون�الغاب

�ل��ذا�الوضع�غ���المعقول�ب�ل�المقاي�س�من�شأنھ�توف����امش�واسع�للفعل�

�سيادة� �تحفظ �جدا ��امة �إم�انيات �من ��قتصاد �وتمك�ن �وُجد �إذا �رادي

�ع�� �ا��با�ي �العبء �من �وتخفف �الوط�� �بالواجب��القرار �يقومون الذين

ا��با�ي�ولو�بصفة�منقوصة�يمكن�تدارك�ا�لاحقا�عند�فرض�الواجب�ا��با�ي�
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�الضغط� �خفض �من �تمكن �واعدة �تنمو�ة �آفاق �وتفتح �المواطن�ن ��ل ع��

  .ا��با�ي�العام

ا��يف�ا��با�ي�يمثل�أحد��سباب�ال�امة�����عميق�. 2.6
  ع���المستوى�العالمي�الفوارق 

��شت �بجدر �إارة �وصل �الذي �ا��با�ي �ا��يف �ع���أن �قيا��� �مستوى ��

�العال�� �الدخل� الصعيد �توز�ع �مستوى �ع�� �الفوارق ��عميق ��� �سا�م قد

حدى�الر�انات�الرئ�سية����ء�الذي�جعل�من�العدالة�ا��بائية�إالعال���ال���

�السيا��� �س�بان�. ا��طاب �أ�م�ا �من �عديدة �أسباب ��و�ن�يجة �الوضع و�ذا

  : رئ�سيان

- � �مسا�ما��م���ول الس�ب �أصبحت �والمؤسسات ��غنياء ��ون ��� يتمثل

و�ذه�. ة����تزايد�مستمرا��بائية�ت��اجع�بصفة�م��لة�لأن��سب��م�من�ال��و

�إ �ع��ا �الس�وت �لا�يمكن �أصبحت �الدو���الوضعية �النقد �صندوق �أن �حد ��

�المصدر� ��ذا �وحسب �الوضعية ��ذه �تخص �ال�� �المعطيات �عديد كشف

(FMI2018)أفإ�� �ن ��سبة �المداخيل�ةحديّ ع�� �ع�� �لا��45للضر�بة أصبحت

� �و�%40تتجاوز �المتقدمة �الشمال �بلدان �سنة����30% �النامية �البلدان ��

2017�� �المع�%60مقابل ��� �سنة �العال�� �فإ. 1980دل �ج���ا �الضر�بة�من ن

� �من �تراجعت �قد �المؤسسات �المست�%40ع�� �ع�� �المعدل ������ �العال�� وى

 . 2015فقط�سنة��%���25أوائل�الثمان�نات�إ

�القصوى� �الضر��ية �با��دوى ��س�� �بما � �العمل �تفاقم �نلاحظ بالتوازي

(optimisation fiscale)ش����� �الصدد ��ذا �و�� ،Zucman46�� من��%40أن

�الشر�ا �إمرابيح �تحو�ل�ا �يقع �ا���سية �المتعددة �الضر��ية�ت �ا��نان ��

(paradis fiscaux)كما�أن��ذه�. ��80قرابة��إ�20ال���ارتفع�عدد�ا�من�حوا����

                                                           
45

  ضریبة المسلطة على آخر شریحة من الدخل الخاضعة للضریبةالنسبة الحدیّة العالیة تمثل نسبة ال  
46

  Zucman G) 2017(نوفمبر  07في  Le mondeجریدة   
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� ���وا�� �م��أ �تمثل ����اصم�%8ا��نان �ثروات �إ. ن �أدى �الوضع ����ذا

� �من �الدول �حسب��350حرمان �العال�� �المستوى �ع�� �السنة مليار�أورو���

Zucman�� �حسب��1000ومن �فقط ��ورو�ي �للاتحاد �بال�سبة مليار

Murphy47.  

� �ا��با�ي �المجال ��� �التطورات ��ذه �أن �الشمال�والمعلوم �بلدان ���م أصبحت

  :المتقدمة�كما���م�بلدان�ا��نوب�المعت��ة�ع���طر�ق�النمو

- � ���ية �أصبحت �فإ��ا �الشمال �بلدان �والقطاع�" اب��از"أما الشر�ات

ذا�لم�د�دوما�بنقل�أ�شطتھ�واس�ثماراتھ�إ���بلدان�ا��نوب�إا��اص�الذي���د

�بإ �النقابات �تقبل �لم �وإذا �الضر�بة ��سب �خفض �ع�� �المرونة�يتحصل دخال

��و�ذا��ب��از�يقع�تدعيمھ�من�طرف�الفكر�النيولي��ا�. ع���ال�شغيل�و�جور 

�إ ����ء �الضرائب �خفض �أن �يؤكد �منالذي �يحفز��س�ثمار��يجا�ي �أن شأنھ

�وأ ��عمم�ا��اص �وأن ��فراد �ومداخيل �وال�شغيل �النمو ��سق �من �يرفع ن

 .��Ruissellementالرفاه�بصفة�آلية�عن�طر�ق�ما��س���با��ر�ان�السط�

�فإ - �ا��نوب �بلدان ��� ��دخار�أما �وضعف �ا��ارجية �المديونية �ارتفاع ن

�ا��با�ي�ال ��غراق �ع�� �التنافس �إ�� �النامية �البلدان �يدفع �أصبح وط��

غراق��جتما���بالأساس�لاستقطاب��س�ثمار�المباشر��جن���قصد�ا��د�و� 

 .من�المديونية�ا��ارجية

لمة�النيولي��الية�أصبحنا����ل��عدد�السياسات�ال���وعموما����ظل�العو  -

�)40ا��دول (المؤسسات�وع���دخل��فراد�لضر�بة�ع����عتمد�تقليص��سب�ا

�إ ��ش�� �الدخلالذي �ع�� �الضرائب ��سب �و�عدد �تنوع �ال�دايا�) �� وتقديم

ضرب�ا��ق�النقا�ي،�ادخال�أك���مرونة�ع���ال�شغيل�(ا��بائية�و�جتماعية�

�ا ��جتماعيةو�جور، �المسا�مات �عن ��نتعاش�...) لتنازل �مز�د �عن بحثا

                                                           
Murphy R (2019) « The European Tax Gap » 

47
تقریر مجموعة النواب الاشتراكیین  

 والدیمقراطیین بالبرلمان الأوروبي
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كما�أن�العولمة�النيولي��الية����حد�ذا��ا�س�لت�. �قتصادي�الذي�طال�ترقبھ

عمليات�ال��رب�الضر����ال���أصبحت��سا�م����أزمات�المالية�العمومية�و���

  . ���المديونية�طورا�آخرماد�سياسات�تقشفية�طورا�وال��وء�إاعت

معدل��جر�السنوي�ا��ام�ومعدل�و �سبة�الضرائب�: 40جدول�عدد
  �جر�السنوي�الصا��

  �جر�السنوي�الصا��  �جر�السنوي�ا��ام�  �سبة�الضرائب�  الدول 

  أورو�23939  أورو�54545  %56  الدنمارك

  أورو�19001  أورو�36687  %52  السو�د

  أورو�22536  أورو�38856  %42  النمسا

  أورو�25911  أورو�43805  %41  �ولاندا

  أورو�18166  أورو�25949  %30  اسبانيا

  أورو�24173  أورو�34528  %30  فر�سا

  أورو�11111  أورو�15540  %29  ال���غال

  أورو�6941  أورو�9517  %27  تركيا

  أورو�19924  أورو�27286  %27  ايطاليا�

الولايات�المتحدة�

  �مر�كية

  أورو�44423  أورو�54446  18%

  أورو�7711  أورو�10328  %15  �نغار�ا

  أورو�9047  أورو�10644   %15  ليتوانا

  أورو�7247  أورو�8328  %13  المكسيك

  أورو�21857  أورو�24718  %12  �ور�ا�ا��نو�ية

  أورو�7240  أورو�8045  %10  رومانيا

  أورو�29937  أورو�33170  %10  اليابان

  أورو�6937  أورو�7500  %8  ال��از�ل

  أورو�71301  أورو�78757  %2  سو�سرا

  أورو�1417  أورو�1417  %0  ال�ند

المملكة�العر�ية�

  السعودية

  أورو�18434  أورو�18434  0%

- � �الثا�ي �قصوى الس�ب �أ�مية �ا��بائية �العدالة �اعطاء ��� �سا�م �الذي

�ع��� �الضرائب ��سبة �بخفض �المنادية �النيولي��الية �السياسات ��ون ��� يتمثل



 

268 
 

قت�المواطن�ن�بالقيام�بأك���ت��يات��غنياء�والمؤسسات�تطالب����نفس�الو 

��جتماعية� �ا��دمات �حساب �ع�� �العمومية ���ز�الم��انيات �من للتقليص

 ...والتغطية��جتماعية�وظروف�العمل�ا��...) ��ة،��عليم،�نقل(�ساسية�

�فإمالمج �� ��ختيار ل �ذاتن �سياسات �أصبحت �النيولي��الية مكيال�ن��ات

�مفضو  ��يديولوجية �الواقع�وأ�عاد�ا �أرض �ع�� �الم��لة �النتائج �ع�� حة

���مستوى�والمتم��ة�باستمرار�ضعف��سبة�النمو�بالتوازي�مع��عمق�الفوارق�ع

من��%82الذي�اعت���أن�����Oxfam2018ذلك�تقر�ر�توز�ع�ال��وة�كما�أشار�إ

من�أك����غنياء�ونصف�س�ان��1%تحصل�عل��ا��2017ال��وة�المنتجة�سنة�

  . لم�يتحصلوا�ع������ء�العالم��ك���فقر 

�فإ �عموما  Non)ن�المنظومة�ا��بائية����البلدان�النامية�تتم����عدم�التدرج

progressivité)الكمية�� �الناحية �من �. و�ضعف�ا �المجال ��ذا �ش���دراسة���

� �الدو�� �النقد �الضغط�أ�(« FMI 2018 «IMF fiscal Monitor)لصندوق ن

� �الم(ا��با�ي �الناتج �من �الضرائب �ا��ام�سبة �) ح�� �بلدان��%20لا�يتجاوز ��

� �وال�اراي�ب �اللاتي�ية �و�%18وأمر��ا �آسيا �حوا������15% �مقابل �افر�قيا ��

�الم�30% �البلدان ��� �المعدل �فإ. تقدمة�� �النوعية �الناحية �من ��ي�لة�أما ن

� �غ���المباشرة �الضرائب ��سبة �تتم���بارتفاع �القيمة�(الضرائب �ع�� الضر�بة

� �الضرائب �ا��المضافة، �المباشرة�...) ا��مركية �الضرائب ��سبة �ضعف مقابل

عادة�ال���تمكن�أك���من�تحقيق�إ...) يةضرائب�ع���المداخيل�والشر�ات�والملك(

��جتماعية �الفوارق �وتقليص �ال��وة ��سبة�. توز�ع �أن �بالملاحظة وا��دير

� �تتجاوز �لا �ا��ام �المح�� �الناتج �من ����اص �ع�� �آسيا��%2الضرائب ��

���البلدان�المتقدمة�كما�أن��متيازات�وال�دايا�ا��بائية�أصبحت��%8 مقابل

��جتماعية �ا��دمات �توف���عديد ��� �المبذول �المج�ود �ع���. تفوق �ذلك من

� �اللاتي�ية �أمر��ا ��� �ا��بائية ��متيازات ��لفة �تمثل �المثال من��%4.6س�يل

تتجاوز�ع���التوا���الناتج�المح���ا��ام�مقابل��لفة�التعليم�وال��ة�ال���لا�
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�� . %3.4و�4.6% �دفعت�بصندوق�النقد�الدو���إومثل��ذه ���المناداة�وضاع

� �ا��دوى �باسم ��غنياء، �ع�� �ضرائب �أك�� �ع���ب�سليط �وذلك ا��بائية

�إ �ع�� �نجاعة�عتماد �أك�� �جبائية �أن�. دارة �ي�نا��� �الصندوق ��ذا لكن

���ال���أفرزت�قوان�ن�منافسة���ختيارات�النيولي��الية�ال����سا�م����نح��ا

�إو  �ا��نوب �ببلدان �تدفع �عالمية �اجرالعبة �اعتماد �إ�� �وسياسات غراق�ءات

�للدولة� �التعدي�� �الدور �تراجع �و�� �العمومية �الم��انية �أزمة ��� �م�س�بة جبا�ي

  . و���تد�ور�جميع�ا��دمات��جتماعية

  : و�التا���أصبح�تحقيق�العدالة�ا��بائية�يف��ض

ظر����اتفاقيات�التجارة�ا��رة����اتجاه�تحقيق�أ�داف�اجتماعية�عادة�النإ -

 و�ي�ية�ملزمة

 مراقبة�انتقال�الرأس�المال�العال���وإخضاعھ�للمسا�مة�الضر��ية� -

 مقاومة�ا��نان�الضر��ية� -

�إ - �العالمية �الشر�ات �ع���اخضاع �ينص �شروط �كراس �باح��ام ��ل��ام ��

 مراعاة�ا��وانب��جتماعية�والبي�ية�

�ض - �جبائية �عدالة �اقامة �ا��قوق��ترتكز رورة �ب�ن �متواز�ة �منظومة ع��

� �تصاعدية��تحرصوالواجبات �بصفة �ا��بائية �الموارد �تجميع ع��

(progressive)�� �وشفافة �المواطن�إ�و��دفعادلة �حياة �جودة �تحس�ن ��

 وتحقيق�أك���عدالة�اجتماعية�وأك���اح��ام�وحماية�للمحيط

�مست - �جميع �ب�ن �ال��ابط �و�قتصادية�تحقيق ��جتماعية �العدالة و�ات

 والثقافية�والبي�ية�

� �يلاحظ �من�إف�Gadrey48وكما �وا��د �المالية �ا��وانب ��� �التحكم �بدون نھ

�أق���� �ودخل �لائق �أد�ى �دخل �وتحديد �للمس�ثمر�ن �الر�عية السلوكيات

                                                           
48

 Gadrey. J (2013) « impôts, fabrication du « ras le bol » et réalité de l’injustice » Le 
Monde Diplomatique, Décembre 2013 
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معقول�والتوجھ�نحو�توز�ع�العمل�للقضاء�ع���البطالة�والعمل�ع���دمقرطة�

ن�القيام�بإصلاح�جبا�ي�فإ. نقلة�بي�ية�واجتماعية�حقيقية�وتحقيق�قتصاد�

�للاستمرار� �وغ���ضامن �و�شا �منقوصا �يبقى �محكما ��ان �ولو �ح�� معزول

��جتماعية �بالمسألة �أن�. وال��وض �ال�اتب �نفس �ذلك �يلاحظ �كما �العلم مع

�للتحقيق �غ���القابل �ا��لم �باب ��و�من �غ���عادل �نظام ��� �عادلة . جباية

�الوسائل�و�ال �وسيلة�من�جملة �إلا�أن�ت�ون �ا��باية�العادلة�لا�يمكن�ل�ا تا��

  .���تحقيق�عدالة�شاملةمن�طرف�سياسة���دف�إالمعتمدة�

 ملحوظ تراجعتوزیع غیر عادل للعبء الجبائي بالتوازي مع  .6-3

  لخدمات الاجتماعیة ل
� �بتو�س، �للوضع �المسا�مات�تبال�سبة �ارتفاع �أن �إ�� ��شارة جدر

بائية�للأجراء�والضغط�ا��با�ي�الناتج�عن�ذلك�قد�تزامن�مع�تراجع�دور�ا��

�ا��دمات� �عديد �سلعنة �إ�� �أدى �مما �المداخيل �توز�ع �إعادة �مجال ��� الدولة

�أو�جزئية�ج ��املة �بصفة �التبادل�ذو�. تماعية �مجال ��� �حاصلة �السلعنة ه

الغذائية�من�السل���ع���تراجع��سبة�دعم�أسعار�عديد�السلع�الغذائية�وغ���

� �م�وناتھ �أ�م �أصبحت �الذي �غ���السل�� �الفضاء �مجال �و�� التعليم،�(ج�ة

�سر��سبة�متصاعدة��غ���مجانية�ع���تحميل...) الت�و�ن،�ال��ة،�الثقافة�

  . ه�ا��دماتذمن�ت�لفة��

�إ �أشرنا �سابقاكما �النمو��ليھ ��سق ��ان �السوق �اقتصاد �إ�� ��نتقال قبل

�ا �بالطلب �بالأساس �و�جور�. لداخ��مرتبطا �ال�شغيل ��ان ��طار ��ذا و��

وسياسات�إعادة�توز�ع�المداخيل��عت���إحدى�م�ونات�وآليات�تدعيم�الطلب�

�النمو ��سق �من �الرفع �قصد �نحو�. الداخ�� ��نتقالية �المرحلة �أثناء �أنھ إلا

�تمثل�المحرك��سا���� �ا��ار�� �أصبحت�الصادرات�والطلب اقتصاد�السوق

� �كمتغ��ات�للنمو�و�التا�� �إطار�المرونة ��� �ُ�عتمدان �و�جور �ال�شغيل أصبح

التقليص�من�عدد�العمال�عند�الكساد�وتراجع�(�عديلية�للدورة��قتصادية�
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من�ج�ة�كما�) ال�شاط��قتصادي�وال�شغيل�عند�انطلاق�الدورة��قتصادية

يص�فقدت�ا��باية�دور�ا����إعادة�توز�ع�المداخيل�وأصبح�المنطق�الما���وتقل

و����ذا�. ج�ة�أخرى ���ز�الم��انية��و�ال�اجس��سا����للسياسات�المالية�من

�ع���تراجع��طار�تراجع �الدولة �من����م �العمومية �والنفقات �الموارد �سبة

� �منذ �ا��ام �الداخ�� ��1996الناتج �ا��بائية ��عباء ��غ���توز�ع إعطاء�(كما

�القطا �لاس�ثمارات �أك�� �وتحف�� �للصادرات �ولاستقطاب��ولو�ة �ا��اص ع

 بجانب�التغي���ا��اصل����مجال�)�س�ثمار��جن���المباشر�ع���س�يل�المثال

  . ب�ن�مختلف��ستعمالات�توز�ع�النفقات�العمومية

� �يمثل ��ان �الذي �الدعم �تقليص �وقع �السياق ��ذا ��س��لاك��%6,6و�� من

ال�سبة��ذه��مع�عودة 2006سنة��%1وأصبح�لا�يمثل�إلا��1984ا��اص�سنة�

� ��رتفاع ��� �الغذائية �الموارد �لعديد ��سعار�العالمية �ارتفاع  Bedoui)جراء

2013) .� �آخر�الدراسات �أن �يمثل��(INS 2010)علما �الفقراء �لدى �أن تفيد

� ��%20,6الدعم �مقابل �الغذا�ي ��س��لاك �نفقات �الطبقة��%11,8من لدى

�و ��ثر�اء�%5,1الوسطى �طبقة �. لدى ��ع�� �الدعم �نحو�وتقليص التوجھ

�طر�ق� �عن �تحدد ��سعار�تصبح �أن �بحيث �السل�� �للفضاء �ال�املة السلعنة

  . منطق�العرض�والطلب�دون�اعتبار���عاد��جتماعية

إ���جانب�تقليص��سبة�نفقات�الدعم�من�نفقات��س��لاك�ا��اص�نلاحظ�

� �الدولة �دور �تراجع ��ال��ة����كذلك �ضرور�ة �اجتماعية �خدمات توف��

�مجانية�والتعليم �أو�شبھ �مجانية �خلال��.بصفة �من �نلاحظھ �ال��اجع و�ذا

   .تطور��سبة�النفقات����مجال�التعليم�وال��ة�والنفقات��جتماعية��خرى 

  :تطور��ي�لة�توز�ع�النفقات�العمومية -

الذي�تبقى�و  ليھ�سابقاالمشار�إ�بالتوازي�مع�التوز�ع�غ���العادل�للعبء�ا��با�ي

 �� �شر�حة ��و�� �العمومية���يتھ �النفقات ��ي�لة �ج���ا �من �عرفت جراء

����ذلكإ�ه�النفقات�من�الناحية�الوظيفية�كما��ش�� ذ���توز�ع���ا�ام�ا�غي�� 
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�انحدارا��41 ا��دول  ���لت �ال�� ��جتماعية �النفقات �حساب �ع�� وذلك

�القائم� �التنموي �المنوال �أزمة �استفحال �مع �ا��ا�� �القرن �أوائل �منذ م��وظا

 . ت�النيوليب��اليةع����ختيارا

  )تصرف�وتج���(تطور��ي�لة�النفقات�العمومية�: 41جدول�عدد
  1961  1971  1981  1991  2001  2011  2016  

نفقات�المصا���المدنية�

  السيادية�

18,8  11,3  10,1  14,2  17  13,1  14.2  

  7.5  6,1  7,7  9,6  9,8  6,3  6,3  نفقات�عسكر�ة�

بدون�(نفقات�اقتصادية�

  ) خدمات�الدين

30,2  34,3  39,3  34,5  21,3  30,4  3.5  

  7.1  10,6  6,5  7,1  9,7  5,5  15,5  نفقات�الب�ية�التحتية�

  21.7  26,6  30,3  21,7  18,2  27,4  18,9  نفقات�التعليم�

  6.2  6,6  9,9  8,2  8,3  7,9  9,7  نفقات�ال��ة�

  8.2  6,7  7,3  4,8  4,6  7,3  0,7  نفقات�اجتماعية�

  42.2  41  27,8  41,5  49  39,8  45,6  نفقات�اقتصادية�و��ية�تحتية�

نفقات��عليم�و��ة�

  واجتماعية�

29,3  42,5  31,1  34,7  47,5  39,9  36.1  

  ITCEQالدراسات�الكمية��ع�دبنك�معلومات�م: المصدر�

�يت���تراجع��سبة�النفقات�ا��اصة�بالقطاعات� �ا��دول ��ذا و�الرجوع�إ��

� �من �تراجعت �التعليم �نفقات �أن �حيث �سن�%�30,3جتماعية  إ���2001ة

كما�. 2018متوقعة�سنة���19.6 %و 2016سنة��21,7 %و 2011سنة�� 26.6%

� �من �% 6,2و %6.6إ���% 9,9أن�نفقات�ال��ة�تراجعت��سب��ا�ع���التوا��

�% 5.2و �سنة �المختلفة�أما. 2018متوقعة ��جتماعية �ش�دت�النفقات �فقد

� ��سب��ا �تراجعا � 2001 سنة�% 7,3من ��%6,7إ�� ��2011سنة �ا���ثم ارتفاعا

سياسة�تصر�ف�أعمال�وتوف���مسكنات�للتخفيف��إطار ����2016سنة��8.2%

�المتصاعدة ��جتماعية �التحر�ات �ضغط �نفقات�. من �مجموع �فإن عموما

� �من ��سب��ا �تراجعت ��خرى ��جتماعية �وا��دمات �وال��ة �%47,5التعليم
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رتفعت����المقابل�ا�.2016سنة��%36.1و�2011سنة��%39,9إ����2001سنة�

� ��قتصادية �النفقات �الدين(�سبة �اعتبار�خدمات �) بدون سنة�% 21,3من

كما�ارتفعت�نفقات�الب�ية�. 2016سنة��%35و 2011سنة��%30,4إ����2001

� �من �التوا�� �ع�� ��%6,5التحتية ��%10,6إ�� �ا�� �ذلك ��عد سنة��%7.1لت��ل

2016 .   

�وتو  �ا��بائية ��عباء �توز�ع �تطور �خلال �من �يت�� �النفقات�إجمالا ز�ع

العمومية�أن�ف��ة��نتقال�نحو�اقتصاد�السوق�عرفت�تراجعا�لسياسات�

�المصدرة �والشر�ات �عموما �ا��اص �القطاع �لفائدة �المداخيل �توز�ع �إعادة

 والقطاع�الموازي�والقطاعات�التجار�ة�الك��ى�والمؤسسات�البنكية�والمالية

تحس�ن��ة�ع��كما�عرفت�ان�شار�المنطق�السل���وحرص�الدول�با��صوص

�ال�لية �المالية �وا��دمات��التوازنات �ا��بائية �العدالة �حساب ع��

علما�. �جتماعية�ال���تد�ورت�من�الناحية�الكمية�والنوعية�ع���السواء

��سبة� �ارتفاع ��� �يتمثل �الوحيد �يكون �ي�اد �الذي ��يجا�ي �العنصر أن

�غ���الم ��داءات ��سبة �وتراجع �المباشرة �ا��بائية �المعروفة��داءات باشرة

  .�عدم�عدال��ا

�ع��� ��ختلالات �ن�يجة �المداخيل �توز�ع �إعادة �سياسات �تراجع �أن والمعلوم

ن�أشار�إل��ا�سابقا�من�شأ��ا�مستوى�الموارد�ا��بائية�والنفقات�العمومية�الم

ولذلك�من�الضروري�أن�يندرج��صلاح�. �سا�م����تفاقم�الفوارق��جتماعية

�تد �منظور �من �إطار�إعادة�ا��با�ي ��� �و�جتماعية ��قتصادية �ا��قوق عيم

�المعالم �وا��ة �المداخيل �توز�ع �إعادة �سياسات �وضبط �إ���. إحياء و�الرجوع

�ب�سبة� ��سا�م �التوز�ع �إعادة �سياسة �فإن �المصنعة �الغر�ية �البلدان تجارب
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� �المعدل ��� �ا��باية��% 25تبلغ �ع�� ��جتماعية �الفوارق �من �التقليص ��

  .  49بفر�سا�% 30ه�ال�سبة�ذجتماعية�وتبلغ���دمات�� وا�

المق��حات�   

ع���ضوء�ما�ورد�آنفا�يمكن�التأكيد�ع���مجموعة�من�المق��حات�ال���تتطلب�

�ا��ا�� �التنموي �النمط �النظر��� ��عتبا. إعادة �إعادة �يتطلب ر�لدور�و�ذا

�مجال�السياسات�القطاعية�قصد�توسيع�وتنو�ع: الدولة����مجال�ن�أساسي�ن

���� �المداخيل �توز�ع �إعادة �سياسة �مجال �و�� ��قتصادي �ال�سيج وتكثيف

�بصفة� �ا��با�ي �العبء �توز�ع �ع���تحقيق �جبائية �أك���عدالة �تحقيق اتجاه

�توز�ع� �ع�� �وا��رص �ج�ة �من �الداخ�� �الناتج �من �طرف ��ل �نص�ب �عكس

�مع� �ممكنة �اجتماعية �توف���أك���خدمات �تضمن �بصفة �العمومية النفقات

  . ا��ودة�وعدم��قصاء�مراعاة

  ����ذا��طار�يمكن�تقديم�المق��حات�التالية�

التحي�ن�الدوري�لشرائح�السلم�والتخفيضات�المش��كة�حسب��سبة�الت��م�

 . %30 ا�� %0والز�ادة����عدد�الشرائح�باعتماد�التدرج�����سبة�الضر�بة�ب�ن�

فتھ�العالية�وضعف�إيقاف�العمل�بنظام��متيازات�ا��بائية�ا��ا���نظرا�ل�ل

مروديتھ�و�عو�ضھ�بنظام�جديد����إطار�سياسات�قطاعية�قائمة�ع���علاقات�

�يقع� �أ�داف �بتحقيق ��ل��ام �مقابل �وقتية �امتيازات �تقديم �تضمن �عاقدية

 . �تفاق�عل��ا�ومتا�ع��ا�وتقديم�التعو�ضات����حالة�عدم�تحقيق�ا

���ي �والتصدي �التقديري �للنظام �التدر��� �الموازي��لغاء ��قتصاد وب

�مع� �ومالية �جمروكية �ردعية �إجراءات �باتخاذ �الم�ر�ة �المواد �تجارة وشب�ات

                                                           
49

  La documentation française (2012) « Quelle fiscalité pour demain ? », Problèmes 
économiques, n°3039, mars 2012.  
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��قتصاد��جتما��مساعدة�القطاع�غ���المنظم�ع���التنظم����إطار�تدعيم�

 ... التضام���ع���ت�و�ن��عاونيات�و�عاضديات�وجمعيات،�ا��

اقبة�موازنا��ا�بالاعتماد�ع���إلزام��ل�المؤسسات�باعتماد�معاي���المحاسبة�ومر 

�بـ� �المحاسبة �أوساط �لدى �المعروفة �الدولية �المالية �المعلومات معاي��

International financial Reporting Standard (IFRS) 

موحدة�مما�من�شأنھ�ا��د��نصوص�ا��بائية�وتجميع�ا�صلب�مجلةت�سيط�ال

�يع�المطالب�ن�بالأداء�بائية�و���من�تدخل��دارة�لتفس���وتأو�ل�النصوص�ا�

 . ع����نخراط����المنظومة�ا��بائية

التقليص�من�عدد��سب��داء�ع���القيمة�المضافة�وت�سيط�قاعدة�اح�سابھ�

 . وكيفية�استخلاصھ

التقليص�من�التباين�ب�ن�النظام�ا��با�ي�للمؤسسات�العاملة�بالسوق�المحلية�

  .والمؤسسات�الموج�ة�معاملا��ا�للأسواق�ا��ارجية

 .التقليص�من�المعاليم�الموظفة�ع���رقم�المعاملات�

�جديدة� �صلاحيات �المحلية �ا��ماعات �بمنح �المحلية �ا��باية �مردودية تحس�ن

���مجال�ضبط��سب�المعاليم�وطرق��ستخلاص�حسب�خصوصيا��ا،�ومثل�

�عن� �التخ�� �اتجاه ��� �الدولة �إطار�إصلاح ��� �يندرج �أن �يجب ��جراء �ذا

جتمع�والمركز�ة�والمحور�ة�والعمل�ا��دي�ع���بناء�ديمقراطية�ال�يمنة�ع���الم

 . محلية�تضمن�مشاركة�المواطن�و�نطلاق�من�خصوصياتھ�وحاجياتھ

�توز�ع� �إطار�إعادة ��� �والمادية �ال�شر�ة �الناحية �من �ا��بائية ��دارة تدعيم

�لأن� �جديدة �انتدابات �وتفادي �العمومية �الوظيفة �مستوى �ع�� الموظف�ن

�التصرف��الوظيفة �نفقات ��سب �ولأن �طاق��ا �من �أك�� ��شغل العمومية

 . وال�سي���عالية�مقارنة�بالبلدان�النامية�والصاعدة
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�والتوعية� �التحس�س �ع�� �والعمل �ا��با�ي �الو�� �من �للرفع �إجراءات اتخاذ

�جبائية �ثقافة �العدالة�. لإرساء �يضمن �جبا�ي �نظام �تحقيق �يتطلب و�ذا

��ستق �ظروف �وتحس�ن �وتدعيم�ا��بائية ��جراءات �وت�سيط �والتوجيھ بال

�آليات� �إحداث �مع �للمصا��ة �حظوظ �أك�� �وتوف�� �بالأداء �المطالب حقوق

 . لتفادي�ال��اع�ا��با�ي

�لضمان� �المعلومات �وتطو�ر�نظم �المعطيات �بنك �بإثراء �ا��بائية �المراقبة دعم

�وتنمية �ا��باية �مصا�� �أعوان �تأ�يل �مع �المتدخل�ن ��افة �مع �أنجع �تفاعل

 . قدرا��م�ومقاومة��ل�مظا�ر�الفساد�والرشوة

�فيھ� �والم�س�ب �ا��با�ي �و�ش�ار�بال��رب �المعطيات �و�شر��ل �عز�ز�الشفافية

  . ومقاومتھ�ب�ل�الوسائل

�تمكن �اضافية �يوفر�موارد �أن �شأنھ �من ��صلاح �نفقات���ذا �من �الرفع من

ص�ا�فيما�ي���صلاح�أ�م�م�ونات�المسألة��جتماعية�ال���سنخالتنمية�ومن�إ

 .بأك���تدقيق�نظرا�لأ�مي��ا�القصوى�اجتماعيا�واقتصاديا

  هم مكونات المسألة الاجتماعيةتدهور الأوضاع في أ .7

 ال��بية�والتكو�ن�والتعليم�العا��. 1.7

تتج���مظا�ر�أزمة�قطاع�التعليم����تو�س�����عدين�أساسي�ن،�ك���ونو��،�

�ال�در�المد �حصيلة �ارتفاع �خلال �من ��سب�ي��زان �وتراجع �وال�سرب ر���

�ملاءمة� �وعدم �المردودية �وضعف �المستوى �وتد�ي �التعليم �و�لفة التمدرس

�أ��اب� �و�طالة �المدر��� �والعنف �البيداغوجية �والطرق �والمنا�� ال��امج

�تدل�ع���عمق�... الش�ائد�العليا إذ�تمثل��ل��ذه�السلبيات�مؤشرات��امة

  . أزمة�التعليم

  

لتلاميذ�والمر��ن�ب�ن��القطاع�ن�العام�توز�ع�عدد�ا: 42جدول�عدد�
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 أزمة�المنظومة�الوطنيّة�للتكو�ن: 

 : الوطنيّة�للتكو�ن���عاد�الكميّة�لأزمة�المنظومة -

 :تراجع��سب�التمدرس  - أ

 تطور��سب�التمدرس�الصا��: 42جدول�عدد�

2017/2018  2010/2009  

 �سبة�التمدرس فتيان� فتيات مجموع فتيان� فتيات مجموع
 سنوات�6أطفال� 99,3 99,3 99,3 99,5 99,5 99,5
 سنة16- 6الفئة� 91,3 92,8 92,1 93,8 97,1 95,4
 سنة18-12الفئة� 74,4 81,4 78 76,4 87,8 81,7

  .2018- 2017السنة�الدراسية� ،�وزارة�ال��بية�الكتابة�العامة، ال��بية����أرقام: المصدر  

 2018 – 2017وا��اص�

  القطاع�العام القطاع�ا��اص المجموع

 التعليم�العا�� عدد�الطلبة 241084 31177 272261

 عدد��ساتذة 22343 _ 22343

التعليم� عدد�التلاميذ 897895 74565 972460

الثانوي�

و�عدادي�

 والتق��

 عدد��ساتذة 75441 11839 87280

التعليم� عدد�التلاميذ 1180894 79043 1259937

�بتدا�ي�

 والتحض��ي 

 عدد�المعلم�ن 65955 7586 73541

 *الت�و�ن�الم�� عدد�المت�وّن�ن 75961 18196 94157

  عدد�الم�وّن�ن 363 8 _ 8363

 ر�اض��طفال عدد��طفال _ 88646 88646

 �طارات�عدد _ 6081 6081

 *2016   

  وزارة�التعليم�العا���والبحث�العل��،�وزارة�ال��بية،�وزارة�الت�و�ن�الم���وال�شغيل،�: المصدر������

 .وزارة�المرأة�و�سرة�والطفولة�وكبار�السن��������������������������������
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وجود�فوارق��امة�ب�ن�الفئات�العمر�ة�) 42جدول�(تؤكد�مؤشرات�التمدرس�

�ال�دف� �أن ��ع�� �مما ��جتماعية �والشرائح �ا���ات �و��ن ��جتما�� والنوع

ي�نصّت�عليھ�المنظومة�ال��بوّ�ة�حسب�القانون�التوجي���لسنة�الرئ�����الذ

ل����تطو�ر�رأس�المال�ال�شري،�لم�يتحقق�ع���المستوى�الك���2002
ّ
،�والمتمث

  .كما�تبّ�ن�المعطيات��حصائيّة

 :ضعف�مردوديّة�التعليم�والتكو�ن  - ب

�من� ��ستفيدون �لا �الم�� �الت�و�ن �منظومات ��� �المت�ون�ن �من �كب��ة �سبة

���ا��ياة�الم�نية�ذلك�أن��حصائيات�� عليھ� و���م�ولا��ستعملون�ما�تدر�وات�

�ضعف�إدماج�المت�ون�ن����مراكز�التدر�ب�الم������سوق�الشغل�إذ�لا� تؤكد

بل����لا�تتجاوز�% 50تتجاوز��سبة�الذين�يلتحقون�بالم�ن�ال���ت�ونوا�ف��ا�

رفية،�حسب�أرقام�وزارة�بال�سبة�للذين�ت�وّنوا����أ�شطة�الصناعات�ا��% 2

كما�أن��سبة��امة�من�خر����ا��امعات�تحال�ع���. الت�و�ن�الم���وال�شغيل

� �حوا�� �الش�ائد �أ��اب �بطالة ��سبة �تبلغ �إذ �القسرّ�ة، مع�% 32البطالة

�ما� �ضعف �الفتيات �لدى �ال�سبة �ت�ون �إذ �ا���س�ن �ب�ن ��امة �فوارق وجود

 %.21مقابل�% ��42ّ�لھ�لدى�الذ�ور�

 

  :طاع�المدر����نق  - ت

�ومراحل� �مستو�ات ��ل ��� �الدراسة �عن �المنقطع�ن �أعداد �ت��م ��ّ�ل

،�فمثلا�تبلغ�مؤشرات��نقطاع��سبا�)43جدول�( المنظومة�الوطنيّة�للت�و�ن

. منقطع�100.000مرتفعة����التعليم��سا����والثانوي�بمعدل�سنوي�يفوق�

أي�ما�يمثل�(  ���2017% 2.56أما��سبة�المتخل�ن����التعليم�العا���فقد�بلغت�

�  كما��ش����حصائيات�إ���وجود�عدة�فوارق�����سب��نقطاع). طالب�6934

�الوسط�ن� �و��ن �ا��ضري �الفضاء �وداخل �ا���ات �و��ن �ا���س�ن ب�ن

 .ا��ضري�والر�في
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: تطور��سب�التدرج 43جدول�عدد�  
2017 2010  
 التعليم�العا�� النا��ون  72,69 70,82
 لراسبون ا 23,45 26,62
 المتخلون  3,83 2,56
 التعليم�الثانوي�� المرتقون  73 68,8
 الراسبون  15,4 19,1
 المنقطعون  11,6 12,1
 التعليم��عدادي�العام المرتقون  75,8 71,1
 الراسبون  14,8 18,7
 المنقطعون  9,4 10,2
 التعليم��بتدا�ي المرتقون  92,6 90,2
 الراسبون  6,1 8,8
 المنقطعون  1,3 1

  .2018- 2017السنة�الدراسية� ،�وزارة�ال��بية�الكتابة�العامة، ال��بية����أرقام: المصدر

 ال�در�المدر���  - ث

� �حوا�� ��بتدائية �المرحلة ��� �الرسوب ��سبة �% 8بلغت ���% 18.7و���2018

���المرحلة�الثانو�ة،�مع�وجود�فوارق�����ذه�% 19المرحلة��عدادية�وحوا���

�حس �و�وساطال�سب �وا���ات �والمناطق �ا���س �العا���. ب �التعليم و��

� �من �ارتفاعا �الرسوب ��سب �% ��23.45لت ��2011سنة ���% 26.62إ��

وتبلغ��ذه�ال�سبة�مستو�ات�عالية�����عض�مجالات�الدراسة،�حيث�. 2017

� �حوا�� �إ�� �و�حصاء �الر�اضيات �مجال ��� �وعلوم�% 53تصل ��داب و��

  %.33و���الف��ياء�إ���% 39العلوم��جتماعية�إ����و��% 41ال��بية�إ���

سنو�ا،�ف���مثلا�تمثل� مليون�دينار�1000وتقدر��لفة�ال�در�المدر����ما�ينا�ز�

يصعب�تقدير�ا���م�ا��قيقي�. من�م��انية�وزارة�ال��بية�وحد�ا% 20حوا���

�ي��تب� �وما �نفس�ا �ال�شر�ة ��در�الطاقات ��شمل �لل�در�وال�� �النوعية لل�لفة

�المستو�ات ��ل �ع�� �المجتمع �تواجھ �وتحديات �مشا�ل �من �ذلك وتلاحظ�. عن

�ي�تمون� �الذين �التلاميذ �لدى �خاصة �ال�در�ترتفع ��سبة �أن �الدراسات أغلب

الفق��ة�والمتوسطة،�و�و�وما�يو���أن�المنظومة�ال��بو�ة�للشرائح��جتماعية�
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�الفئات �أبناء �إقصاء ��� �رئ�سيّا �دورا �تلعب �و � أصبحت �من�الم�مشة الفق��ة

فالعلاقة�ب�ن�الفقر�وال�در�المدر����قو�ة�ما�يجعل�ا�تؤكد�. الولوج�إ���المعرفة

��خرى  �العوامل �جانب �إ�� �المدر��� �للفشل �الرئ���� �الفقر��و�العامل . أن

�منظومتنا� ��� �شا�عة �أصبحت �ظوا�ر�مدرسية ��عدة �ال�در�المدر��� يرتبط

� �مثل، �الدرسالتعليمية �من ��قصاء ���م �الغيابات� ،ارتفاع ���م ارتفاع

  . الم��لة�لدى�التلاميذ�والمدرس�ن

 :العنف�المدر���  - ج

�عا�ي�المؤسسات�التعليمية�من�ارتفاع�م�سوب��ذه�الظا�رة����العديد�من�

�التعليمية �والمراحل ���� .المستو�ات �الم��لة �العنف �حالات �عدد �بلغ فقد

ألف�حالة��23ن�ألف�حالة�و���الثانوي�أك���م�44المرحلة��عدادية�أك���من�

� �ب�ن �الممتدة �الف��ة �سنة�2015و���2012 �الظا�رة ��ذه �تطوّر �وتواصل ،

2017� ����يل �وقع �حيث �التلاميذ��14792، �عن �صادرة �مادي �عنف حالة

�و�7392و �المر��ن �عن �صادرة ��سرة��4812حالة �بقية �عن �صادرة حالة

 .ال��بو�ة

  :الوطنيّة�للتكو�ن�المنظومة�عاد�النوعيّة�لأزمة�� -

  :ل��اجع�المستمر�لمستوى�التكو�نا  - أ

ي��ز�ذلك�من�خلال�التقييمات�ال���تقع�سواء�����متحانات�الوطنية�أو�ع���

و�و���مّ��ل�مستو�ات�التعليم،�ومن�مظا�ره�ضعف�. المستوى�العال��

وكذلك�. مستوى�خر����التعليم�العا���وضعف�نتائج��متحانات�الوطنية

بصفة�أخص����مجال����اللغات��ضعف�الت�و�ن����جل�المواد،�ولكن

ال����شارك�ف��ا��والر�اضيات،�حيث����ل�أد�ى�النتائج����التقييمات�الدولية

  . 1999تو�س�منذ�
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 تطور��سب�نتائج�الب�الور�ا

 السنة �سبة�النجاح

69.2 2010 

59.3 2013 

56.6 2014 

43.1 2015 

51.9 2016 

47.5 2017 

41.7 2018 

      ،�وزارة�ال��بية�الكتابة�العامة،  ��أرقامال��بية��: المصدر

  :  والتكو�نخوصصة�خدمات�التعليم� -ب.    

��ل� ��� �والت�و�ن �التعليم �خدمات �نحو�خوصصة �التوجھ �المؤشرات ��ل ت��ز

جدول�(حيث���يمن�القطاع�ا��اص�المراحل�بدأ�من�التعليم�ماقبل�المدر����

�) 44و�42 �أك���من ��طف% 98ع�� �ور�اض �محاضن �لا�توفر�وزارة�من �إذ ال

� �حوا��
ّ
�إلا �للأطفال% 35ال��بية �التحض��ي �التعليم �من �تطور�. فقط كما

�المدارس� �عدد �ارتفع �فقد �والثانو�ة، ��ساسية �المرحلة ��� �ا��اص التعليم

أي��2018مدرسة�����480إ����2010مدرسة������102بتدائية�ا��اصة�من�

� �حوا�� �تضاعف �العدد �عد. مرات�5أن �تطور �الف��ة�كما �نفس ��� �التلاميذ د

كما�. مرات�3تلميذ�أي�أنھ�تضاعف�أك���من��79043تلميذ�إ����21509من�

� �حوا�� �من �الف��ة �نفس ��� �ا��اص �القطاع ��� �الطلبة �عدد �22000تطور

� �أك���من �إ�� �مجال�%) 11.5( 31000طالب ��� �أيضا ����لھ �التوجھ و�ذا

�ا�� �مراكز�الت�و�ن �عدد �بلغ �حيث �الم�� �الت�و�ن ��3630اصة �2018مركز���

  . الت�و�ن�المستمر�و�سا����تؤمن
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�ظا�رة �تتجسم �الدروس� كما �تنامي ��� �ال��بو�ة �المنظومة ��� ا��وصصة

ا��صوصية�خاصة����التعليم��سا����والثانوي�وكذلك����التعليم�العا��،�

تخضع�لأي�رقابة،�و���تندرج�ضمن��وال���تمارس����إطار�سوق�غ���منظمة�لا 

إطار�سلعنة�التعليم�وإخضاعھ�إ���منطق�اقتصاد�السوق�الذي�فرضھ�منوال�

ومن�ناحية�أخرى�ي��ز��ذا�التوجھ�نحو�ا��وصصة�من�خلال�. التنمية�ا��ا��

��ل� ���لت �إذ �والت�و�ن �للتعليم �الدولة �تخصص�ا �ال�� �المالية �الموارد تراجع

  .الموارد�ال�شر�ة�تراجعا�مستمرا�الم��انيات�ا��اصة�بتطو�ر 

  :فشل�الممارسات�البيداغوجية�-ت

�� �لسنة �ال��بوي ��صلاح �والتقييم��2002فرض �المدر��� �والدعم السند

ا��زا�ي�الذي���م�من�م�انة�العدد����العملية�ال��بو�ة،�وا��لل����توز�ع�

توز�ع�مؤسسات�التعليم�ب�ن��القطاع�ن�العام�: 44  د جدول�عد

 2018 - 2017وا��اص����
   القطاع�العام القطاع�ا��اص المجموعجدول�

 التعليم�العا�� جامعات 12 - 12

 �ليات 27 11 38

 معا�د�عليا 133 15 148

 مدارس�عليا 32 49 81

معا�د� 1510 388 1898

 وإعداديات

التعليم�الثانوي�

 و�عدادي

 التعليم��بتدا�ي مدارس�ابتدائية 4568 480 5048

 الت�و�ن�الم�� المراكز 195 1124 1319

ر�اض�ومحاضن� 82 5661 5743

 �طفال

التعليم�ما�قبل�

 المدر���

  ،�وزارة�ال��بية،�وزارة�الت�و�ن�الم���وال�شغيل،�وزارة�التعليم�العا���والبحث�العل��: المصدر

 وزارة�المرأة�و�سرة�والطفولة�وكبار�السن
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�أج���أغل �و�و�ما �ل�ا، �المخصص �الزمن ��� �وأيضا �المدروسة �المواد ب�ضوارب

�أع��� �ع�� �ل��صول �المواز�ة �ا��صوصية �للدروس ��لتجاء �إ�� العائلات

�ب�سب� �يتعلق �فيما �ال��بو�ة �المنظومة �مردودية �أن �يؤكد �ما �و�و المعدلات

التدرج�وكذلك��متحانات�الوطنية�والمناظرات�تتأثر�كث��ا�بدور��ذه�الدروس�

�ا. ا��صوصية ��م�انيات �يملك �من �أن �بالضرورة ��ع�� ��ل�و�و�ما �لھ لمادية

�إل��ا� �الولوج �لا��ستطيع �ذلك �لا�يملك �ومن �المعرفة �ع�� �ل��صول ا��ظوظ

و���ذلك�تأكيد�ع���ان��اك�المبادئ�و��داف�العامة�ال���يقوم�عل��ا�ا��ق����

�الذاكرة�. التعليم �استعمال �ع�� ��حيان �أغلب ��� ��عتمد �المعتمدة فالمنا��

�التحلي�� �المن�� �ع�� �اعتماد�ا �بالكفايات��أك���من �المقار�ة �أن �رغم النقدي،

���شطة� �ع�� �تقوم �الظا�ر�أ��ا �تبدو��� �الممارسات، ��ذه �إل��ا ��س�ند ال��

�المعرفة �إ�� �الوصول �طرق �تملك �إ�� �ونقص�. و��دف �ال��امج �طول لكن

�العملية� �يجعل �المنا�� ��� �المدرس�ن �ت�و�ن �وضعف �التعليمية الوسائل

�الت �ع�� �بالأساس ��عتمد �إم�انية�ال��بو�ة �دون �يحول �و�و�ما �و�ملاء لق�ن

  .مدارك��طفال�واستغلال�جميع�طاقا��م�  تنمية

  :تردي�جودة�المنظومة�ال��بو�ة�-ث

تردي�ظروف�المؤسسات�ال��بو�ة�من���رؤ�للب�ية�التحتية�الذي��شمل�ألاف�

�من� �و�جعل �التعليمية، �الوسائل �وغياب �التج���ات ��� �أو�نقص المؤسسات

��منفرا�خاصة�إذ�أفتقد�لأ�سط�الضرور�ات�مثل�الماء�الصا���الفضاء�المدر��

���. للشراب �للشراب �الصا�� �بالماء �التغطية ��سبة �بلغت مؤسسات��  فقد

���% 50وت��اجع��ذه�ال�سبة�إ���ما�دون�. ���2015% 66.7التعليم��بتدا�ي�

�ولايات� ��� ����ل�ا �ال�سب �وأد�ى �الر�في، �الطا�ع �ذات �الداخلية الولايات

�وجندو�ة�ب�سب�ت��اوح�الق �وسيدي�بوز�د�وسليانة�وال�اف�والق��وان صر�ن

� �المنظومة�%. 46و% 27ب�ن �واقع �ب�ن �عميقة �فجوة �وجود ��رقام ��ذه تؤكد

  .���2002إصلاح�� ال��بو�ة�بأ�عاد�ا�النوعية�والكمية�ومشروع�ا�الذي�برز 
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 :ضعف�ا��ياة�المدرسية  - ج

�ا �شبھ �الغياب �ال��بو�ة �المؤسسات �معظم �ال��بو�ة����ل �للأ�شطة لك��

�الكب��� �الضعف ��و �ملاحظتھ �يمكن �فما �ف��ا، �المدرسية �ا��ياة وخمول

�المؤسسات �ب�ل �والر�ا��� �الثقا�� �ال�شاط �مستوى �ع�� �ما�  الم��ل ال��بو�ة

�وتطو�ر�ثقافة� �محيط�ا �ع�� �ال��بو�ة �المؤسسة �انفتاح �إم�انية �دون يحول

ة�مع�الفضاء�العام�وتنمية�ثقافة��نتماء�والتجذر����ال�و�ة�وتكر�س�المصا��

وضعف��ذه��.تقبل��خر�و�ختلاف�والمبادرة�وروح�التطوع�والعمل�ا��ما��

�المتعلقة� �الظوا�ر�والسلوكيات �الكث���من �يفسر�استفحال �ال��بو�ة ��شطة

�من� �وغ���ا �ا������ �والتحرش �والتخر�ب �والغش �و�دمان بالعنف

  .السلوكيات

 :�سبة��مية  - ح

�زالت�� لدى�الك�ول،�رغم�المج�ودات�% 19سبة��مية��مرتفعة�بمستوى�ما

فوارق�����ذه�ال�سبة�ب�ن�� و���ل. المبذولة�لتطو�ر�التعليم�منذ��ستقلال

لدى��ناث�أي�ضعف�ما�% �25ناث�والذ�ور�إذ�ت�ون��ذه�ال�سبة�حوا���

� �بحوا�� �الذ�ور �لدى �ب�ن%. ���12.4لھ �ال�سبة ��ذه ��� �الفوارق �ت��ز �كما

  %.32و�وساط�غ���ا��ضر�ة�ب% �12.5وساط�ا��ضر�ة�ب

 :أزمة�المنظومة�الوطنية�للتكو�ن�الم�� -

�ش�و�المنظومة�الوطنية�للت�و�ن�الم���من�عدة�إش�الات،�فالسياسات�ال���

�عتمد����مجال�الت�و�ن�الم���لا�تؤمن�الت�امل�مع�مختلف�المنظومات��خرى�

�لغياب��ليات�ا��اصة�ا
ً
  .ل���تؤمن�العبور�مع�انظرا

�جودة�� �مع �غ���متلائمة �الم�� �الت�و�ن �مجال ��� �المعتمدة �المنا�� �أن كما

التدر�ب�والت�و�ن�و���أقرب�إ���المنا���المدرسية�ذات�الت�و�ن�العام�و�و�ما�
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أثر����مردودية�المنظومة�الت�و��ية����علاقة�بحاجيات��قتصاد�من�م�ارات،�

�إ� �الم�� �الت�و�ن �والمنقطع�ن�وتحول �الدراسة ��� �الفاشل�ن �لان�شال �أداة �

�لعدم�وجود�آليات�تمكن�من�التوجيھ�من�المدرسة�نحو�الت�و�ن�الم��،�
ً
أساسا

  . و�و�ما�يفسر�النظرة�السلبية�ال����سود����المجتمع�تجاه�الت�و�ن�الم��

كما�أن�مختلف��صلاحات�ال���أدخلت�ع���المنظومة�منذ�بداية�ال�سعينات�

�أ�ملت�ركز  �ب�نما �للمؤسسات، ��قتصادية �ل��اجيات ��ستجابة �ع�� ت

�يتعلق� �فيما �وا���ات، �و�فراد �للمجتمع ��ساسية �ل��اجيات �ستجابة

�مختلف� ��� �الضرور�ة �ا��دمات �مختلف ��� �المتوسطة ��طارات بت�و�ن

  .المجالات

�الم� �مراكز�الت�و�ن ��� �المعتمدة �والتج���ات �الت�و�ن �برامج �أن �ل�ست�كما �

من�ب�ية�%  90موج�ة�للمؤسسات�الصغرى�وا��رفية�وال����ش�ل�أك���من�

�حاجيات� �لتلبية �إطارات �لت�و�ن �موج�ة ��� �بل ��قتصادية مؤسساتنا

�التصدير�ة
ً
  .المؤسسات�الك��ى�وخاصة

كما��ش�و�المنظومة�من�غياب�الدراسات�ال���تحدد�ا��اجيات��ساسية�من�

القطاعات��قتصادية�والتحولات��جتماعية�����الم�ارات�ال���يتطل��ا�تطور 

مجال��س��لاك،�و�عكس�ذلك��يمنة�التوجھ�نحو�تلبية�حاجيات�رأس�المال�

�للسوق� �الموجھ �المال �رأس �حاجيات �حساب �ع�� �ا��ارجية �للسوق الموجھ

  . الوطنية

�خلق� ��� ��س�ب �مما �الشغل، �وسوق �الت�و�ن �ب�ن �التناسب �عدم إضافة

�الت�و  �ب�ن ��ندماج�انفصام �ع�� ��عتمد ��قتصادي �فال�سيج �وال�شغيل، �ن

�ال��� �القارة �التفاضلية ��متيازات �ع�� �بالاعتماد �للعمل �الدو�� �التقسيم ��

���المقابل�. تقوم�ع���أ�شطة��ستعمل�يد�عاملة�كثيفة�وذات�كفاءة�محدودة
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�إ��� �الش�ائد �أ��اب �من �المتخرج�ن �بآلاف �سنو�ا �تدفع �الت�و�ن منظومة

  ).2018ألف�����65أك���من�(لشغل�سوق�ا

تطرح��ذه��ش�اليات�الك��ى����العمق�مسألة�ديمقراطية�التعليم،�فا��ق�

���الدراسة��ستوجب�ا��صول�ع���ش�ادة�و�ذا��ع���بالضرورة�توف����عليم�

�ا��قوق  �من �حق �و�� �ش�ادة �ع�� �ا��صول �إ�� �المدرسة�. يف��� �واقع لكن

رس�فقط�ف�سبة�عالية�لا�تمك��ا�ظروف�التو�سية�ير�ط�حق�التعليم�بالتمد

كما�أن�ا��ق����التعليم�يرتبط�با��ق����. المدرسة�من�ا��صول�ع���ش�ادة

ال�شغيل�و�ذا�ما��ع���بالضرورة�أن�المتعلم�من�حقھ�ا��صول�ع���ش�ادة�

�الشغل �سوق �إ�� �الولوج �من �التعليم�. تمكنھ �يقتصر�حق �أن �لا�يجب لذلك

� �سن �إ�� �فقط �التمدرس �حق �لا�. 16ع�� �للتعليم �المخصصة �الموارد أيضا

�اختلاف� �خلال �من �ذلك �و���ز �عادلة �بطر�قة �المواطن�ن ��ل �م��ا �ستفيد

الظروف�ال���توفر�ا�الدولة����المدرسة�العمومية�من�منطقة�لأخرى�و�و�ما�

��صلاح� �حول�ا �تمحور �ال�� �ال�شري �المال �رأس �تطو�ر �نظر�ة ��� �شكك

م�تنجر�عنھ�انتقائية�كيفية�وكمية�ت�ناقض�مع�ال��بوي،��ذا�النوع�من�التعلي

�نوع� �ب�ن �التناسب �ضرورة �ع�� �تقوم �ال�� �ال�شري �المال �رأس �ت�و�ن نظر�ة

  .ومستوى�الت�و�ن�ونوع�العمل�و�التا���قيمة��جر

�للمنظومة� �اجتما�� �إنتاج �إعادة �أزمة �ا��قيقة ��� ��� �التعليم فأزمة

�فال� �والظلم �ا��يف �ع�� �القائمة ��و�تحقيق��جتماعية �التعليم �من دف

�ال�دف� ��ذا �لكن �والعدالة��جتماعية،�نظر�ا�ع����قل، النمو��قتصادي

�ضعف�تأث��� �ا��قيقية�للبلاد��س�ب �أصبح�لا�يخدم�التنمية فشل�فالتعليم

الت�و�ن�ع���المردودية�و�نتاجية�وكذلك��س�ب�التوز�ع�غ���العادل�لنفقات�

�تو  �ع�� �السل�� �وتأث���ا �الوظيفة�التعليم �إ�� ��ش�� �و�ذا �المداخيل، ز�ع

�سم��ا� �لي��الية �تنمية �إس��اتيجية ��عتمد �الذي �بلدنا، ��� �للتعليم ا��قيقية

�ضمن� �للتعليم �أساس�ت�ن �وظيفت�ن ��ست�تج �إذ �النمو�غ���المت�ا��، �ساسية
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�ذه��س��اتيجية�واحدة�موضوعية�و�خرى�إيديولوجية�فالأو����دف�ا�توف���

� �اليد �من �توز�ع�جزء �والتأث���ع�� �ا��ارجية �السوق �حاجيات �لتلبية العاملة

قوة�العمل�داخل�الب�ية�الم�نية�أما�الثانية�ف�دف�ا�إعطاء�الشرعية�لمنظوم���

الشغل�وتوز�ع�الدخل�كن�يجة�لنظام�التعليم�و�ذا��ع���أن�التفوق�المدر����

��را�لتوز�ع��و�الذي�يفسر�الوضع�المادي�و�جتما���للأفراد�و�التا���يصبح�م

  .غ���عادل�لل��وة

 مشار�ع�إصلاح�المنظومة�الوطنية�للتكو�ن:  

 :مشروع�إصلاح�المنظومة�الوطنية�للتكو�ن�الم�� -

�صدر���� �الذي �التنفيذي �والمخطط �التوج��ية �الوثيقة ��� �المشروع ��ذا ورد

�المنظومة�. 2013 �إصلاح �حول �المؤتمر�الوط�� �مخرجات �المشروع ��ذا و�مثل

�للت� �نوفم���الوطنية ��� �ا�عقد �الذي �الم�� ��طراف��2012و�ن �جل بمشاركة

�من� �العام �ال�دف �المشروع �تضمن �وقد �الم��، �الت�و�ن �عملية ��� المتداخلة

�وا���ات� �والمؤسسات ��فراد ���اجيات ��ستجب �و�و�ترك���منظومة �صلاح

  .والمجتمع���دف�تنمية�الموارد�ال�شر�ة

   :كما�تضمن�أ�داف�خصوصية���

�لتنمية�إدما - �الوطنية �المنظومة ��� �الم�� �الت�و�ن �الوطنية �منظومة ج

  .الموارد�ال�شر�ة

  .تحس�ن�نجاعة�ومردودية�منظومة�الت�و�ن� -

��فراد� - �لتطلعات ��ستجيب �ح�� �للت�و�ن �الوطنية �المنظومة حوكمة

 .والمؤسسات�وا���ة�والمجتمع

 .ترسيخ�مبدأ�التعلم�مدى�ا��ياة -

  :ية����ما�يتعلق���ذا�المشروعو�مكن�إدراج�الملاحظات�التال
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 لتنمية�� �الوطنية �المنظومة ��� �الم�� �الت�و�ن �بإدماج �المتعلق فال�دف

�العام� �التعليم �من ��ل ��� ��صلاح �مخرجات �ر��ن �يبقى �ال�شر�ة الموارد

 .والتعليم�العا��

 س�شمل�م��� �الذين �الدراسة �عن �المنقطع�ن �عن �دائما �يتحدث �صلاح

�ز��ش�الية،�فالمنقطعون��عانون�من�صعو�ات�كب��ة�الت�و�ن�الم��،�و�نا�ت�

�إلا� �لا��ستوعب �الم�� �التعليم �أن �كما ��عليم�م، �تواصل �إم�انية �دون حالت

 .جزئيا��ذه�الشر�حة

 ا��اص�� �القطاع ��� �الم�� �تطو�ر�الت�و�ن �يمكن �كيف �يب�ن �لم المشروع

���الغالب��الذي�يقع�ارتجالھ�حاليا����فضاءات�غ���م�يأة�للت�و�ن�و�و�يقوم

  .ع���ا��انب�النظري�دون�التطبيقي

 الت�و�ن�� �لأجل�ا ��شتغل �ال�� �المؤسسات ��ذه ��� �من �لا�يحدد المشروع

وما����مردودي��ا�ع����قتصاد�الوط���و�ل�يأخذ�الت�و�ن�المرتقب�حاجيات�

�قاعدة� ��ش�ل �ال�� �ا��رفية �والمؤسسات �والمتوسطة �الصغرى المؤسسات

�ت �وال�� �الوط�� �حاجيات��قتصاد �لتلبية �أي �الداخلية �للسوق �أساسا توجھ

 .المجتمع�التو���������ل�المجالات

 المشروع��صلا���لم�يخرج�عن�الرؤ�ة�الضيقة�ال���تبحث�عن�إيجاد�

�حاجيات� �لتلبية ��س�يا �مؤ�لة �عاملة �ع���توف���يد �البطالة �لمش�ل حلول

 .�س�ثمار�ا��اص�الموجھ�للسوق�ا��ارجية

 �� �يأخذ �لا �فيما�المشروع �للمجتمع �ا��قيقية �ا��اجيات ��عتبار ع�ن

�حاجيات� �وكذلك �المجالات، ��ل ��� �الضرور�ة �ا��دمات �بمختلف يتعلق

��ساسية� �الرك��ة ��ش�ل �ال�� �والمتوسطة �الصغرى �خاصة المؤسسات

 .للاقتصاد�الوط���وكذلك�ا��اجيات�ا��قيقية�للتنمية�ا���و�ة�والوطنية
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  :مشروع�إصلاح�التعليم�العا�� -

�إصلاح� �مشروع �حول �التفك���والعمل �انطلاق �عن ��علان �وقع �الثورة �عد

��انت� �أطراف �ثلاثة �حول �تمحورت �العل�� �والبحث �العا�� �التعليم منظومة

��جتما�� �والطرف �الوزارة �و�� �للإصلاح �الوطنية �ال��نة ��� ) النقا�ي(ممثلة

�ا��امعات �مجالس �المؤتمر . وممث�� �با�عقاد �المسار ��ذا �توج الوط����وقد

�د�سم��� ��� �العل�� �والبحث �العا�� �التعليم �منظومة والذي��2017لإصلاح

�من� �العديد �حول �معھ �ال�شاور �عدم �خلفية �ع�� �النقا�ي �الطرف قاطعھ

وقد�توج�المؤتمر�بجملة�من�المخرجات�وضعت�التصورات��ساسية�. النقاط

  :ات���لإصلاح�منظومة�التعليم�العا���والبحث�العل���وابرز��ذه�المخرج

 ".أمد"�صلاح�الشامل�لمنظومة� -

 .�غي���كراس�شروط�ا��امعات�ا��اصة -

 .إحداث��قطاب�و�قاليم�ا��امعية -

 .تمك�ن�الطلبة�من�بطاقة�خدمات�متعددة -

  :أبرز�ما��عاب�ع���مشروع��صلاح

 رؤ�ة�الوزارة�����صلاح�لا�تطرح��صلاح�بالارتباط�مع�ضرورة��غي���

�دون  �التنموي �لضعف��المنوال �والمتمثلة �حقيقية �حلول إيجاد

 .�شغيلية�خر����ا��امعات�وتد�ي�المستوى�الت�و���

 غياب��دف�وا���يتمحور�حولھ�مشروع��صلاح. 

 النوايا��� �حسن �والتعب���عن ���شائية �بالصبغة �المشروع تم����ذا

 .دون�ذكر�للآليات�الضرور�ة�لبلوغ���داف�المرصودة

 أساس�ت�ن��ما�ترك���المشروع�ع���مسألت�ن: 

 .���ا��ارطة�ا��امعية�ومراجع��ا�ع���إعادة��ي�ل��ا إعادة�النظر -

 .من�نظام�ا��وكمة�الرشيدة  ترك���استقلالية�ا��امعات�كجزء -
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 أ�مل�المشروع�آليات�تحقيق�المعاي���الدولية،�حيث�لم�يو���كيفية�

 .وضمان��شغيلية�خر�ج��ا ال��ام�ا��امعة�بتطو�ر�جودة�الت�و�ن

 ال� �المنظومةعدم �م�ونات �بقية �مع ��وزارة��  ت�سيق �للت�و�ن الوطنية

�وكبار� �والطفولة �المرأة �ووزارة �وال�شغيل �الم�� �الت�و�ن �ووزارة ال��بية

 .السن�وغ���ا

 غ����� �بضرورات �ر�طھ �دون ��صلاح ��� �التقنية �ا��وانب ال��ك���ع��

 .المنوال�التنموي�القائم

 ال�ام� �الدولية �المعاي�� �من �جملة �العا���إ�مال �بالتعليم �ا��اصة ة

والبحث�العل���مثل�ال��وض�با��ياة�ا��امعية�لتعز�ز�قيم�المواطنة�

 .وقيم���سانية�ال�ونية�وتنمية�البحث�العل��

 � �بمنظومة �تحو�ر�" أمد"التمسك �ع��
ً
�جزئيا �إصلاح�ا �إ�� والس��

 .ساعات�تدر�س�اللغات��جن�ية�و�عديل�المسارات�ب�ن��جازات

  : لاح�ال��بوي مشروع��ص -

� �أفر�ل �من��ية����2015 �وفقا �مسار��صلاح �انطلاق �عن �رسميا ��علان تم

�شاركية�بقيادة��ل�من�وزارة�ال��بية�و�تحاد�العام�التو�����للشغل�والمع�د�

� �ماي ��� �ال��بية �وزارة �قدمت �وقد ���سان، ���قوق كتا��ا��2016العر�ي

والذي�تضمن�رؤ���ا�للإصلاح���بيض�حول�مشروع�إصلاح�المنظومة�ال��بو�ة

�التعليم� �نقاب��
ً
�خاصة �النقا�ي �الطرف �مع �توتر�العلاقات ��� ��س�ب والذي

�سا����والثانوي�وقد�انجر�عن��ذا�التوتر�توقف�مسار��صلاح�إ���حد��ن�

  .ن�يجة�مقاطعة�النقابات�لھ

�و�قطع�النظر�عن�مآل��ذا��صلاح�فإن�الكث���من�ال�نات�شابت�انطلاق��ذا

  :مثل�المسار�الذي�تم���بالكث���من��خلالات�ال���مست�الش�ل�والمضمون 

 .ا��لل�����س��اتيجية�والمن��ية�المعتمدة�لتنظيم�ا��وار�الوط�� -
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 .عدم�تحديد���داف�ال��بو�ة�الك��ى�ال���تقوم�عل��ا�عملية��صلاح� -

�ثلا� - �حوا�� �محدودة ��انت �ل��وار�الوط�� �خصصت �ال�� �الزمنية ثة�المدة

�لا�يمكن�القيام�بذلك�لعدة�اعتبارات
ً
 .أيام�وعمليا

مضمون�ا��وار�وطر�قة��سي��ه�لا�يمكن�أن�يتقدم�أي�إضافة�لأنھ�لم�يقع� -

 .التحض���لھ�البتة

مخرجات��ذا�ا��وار����ا���ات�غ���متطابقة�مع�أف�ار�ا����اء�وال��ان�� -

 .بل�إن��ذا�ا��وار�لم�يقع����العديد�من�المؤسسات

  :�عاب�ع���مشروع��صلاحأبرز�ما�

 الم���� �بالت�و�ن �ا��اصة ��خرى ��صلاح �مسارات �مع �الت�سيق عدم

 .والتعليم�العا��

 ال��بو�ة�� �بالعملية �والمتعلقة �والتقنية �الفنية �ا��وانب �ع�� ال��ك��

 .والممارسات�البيداغوجية

 المشروع�لم�يخرج�عن�التصورات�القديمة�لمشار�ع��صلاح�المسقطة�وغ���

 .رتبطة�با��اجيات�المجتمعية�والوطنية�ا��قيقيةالم

 المشروع�أ�مل�المتغ��ات�الك��ى�ال����ش�د�ا�العالم�تحت�تأث���العولمة. 

 مستوى�� �للتغي���ع�� �ا��الية ��عتبار�السياقات ��ع�ن �يأخذ �لم المشروع

�بكيفية�. العالم �تتعلق �ال��بو�ة �المنظومة �ع�� �جو�ر�ة �تحديات �تطرح وال��

طن�متجذر�����و�تھ�ومنخرط����مسارات�التغي���العالمية،�م�شبع�ت�و�ن�موا

�عالم� �مع �م���م �مواطن ��خر�ن، �ثقافات �ع�� �ومنفتح �الوطنية بثقافتھ

المعرفة�وغ���مغ��ب�ع��ا،�مواطن�متصا���مع�ذاتھ�ومع��خر�ن�ومع�الفضاء�

 .ومع�الب�ئة،�مواطن�مع���بانتمائھ�وقادر�ع���معا��ة�مشا�لھ

  صلاحية�ال���برزت�����ذا�المشروع�لا�تخرج�عن�الرؤى�القديمة�الرؤ�ة��

��عتبار�ا��اجيات� ��ع�ن ��خذ �دون �للإصلاح �التق�� �ا��انب �تركز�ع�� ال��
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ا��قيقية�للمجتمع����تحقيق�التنمية�الم�شودة�وفق�مبادئ�العدالة�والمساواة�

 .وا��ر�ة

�تطو  �تركز�ع�� �العامة �أ�داف�ا ��� ��صلاح �مسارات �ال�شري��ل �المال �ر�رأس

�ع��� �ا��ق ��ذا �تضم�ن �إ�� ��س�� �و�� �والت�و�ن �التعليم ��� �حقھ وضمان

�قرار�بحق�التمدرس�أو�الت�ون�ولك��ا�لا�تطرح��ذا�ا��ق�من�منظار�ارتباطھ�

بحق�الشغل�الذي�لا�يمكن�أن�ي�ون�مضمونا�إلا�بتغي���منوال�التنمية�ا��ا���

ثل�مشار�ع��صلاح����صبغ��ا�ا��الية�ولا�تم�.ل�ذا�ا��ق� الذي�لا��ستجيب

��ساسية� ���عاد �و��مل �التقنية �ا��وانب �ع�� �تركز �مرتجلة �مشار�ع إلا

�التضام�� �والبعد �المجتم�� �والبعد �الوط�� �البعد �و�� �لا�. للت�و�ن �أ��ا كما

�ر�ن� �من �العولمة، �ع�� ��نفتاح �ضرورات �فرضتھ �الذي �السياق �عن تخرج

الت�و�ن�وتوج���ا���دمة�مصا���رأس�المال��جن����لمقدرات�الدولة����مجال

�بھ �المرتبطة �إصلاحيّة�. والفئات �محاولات �ت�ون ��عدو�أن �لا �ال��اية ��� و��

�للب�ية� ��نتاج �إعادة �مسلسل ��� �التعليم �مسا�مة �تحس�ن ��سا��� �دف�ا

  .�جتماعية�القائمة

 أي�بديل�لإصلاح�المنظومة�الوطنية�للتكو�ن: 

مة�الوطنية�للت�و�ن�ب�ل�م�وّنا��ا�يجب�أن�ي�بع�من�جملة�من�إصلاح�المنظو �

  :الثوابت�ال���أصبحت�محل�إجماع�من�قبل��ل��طراف�وال���تتمحور�حول 

 .استفحال�أزمة�المنظومة�الوطنية�للت�و�ن -

أزمة�المنظومة�الوطنية�للت�و�ن�������ا��قيقة�أزمة�منوال�تنموي�يتم��� -

 .بالفتور�والفشل

 .قصاء�ببعديھ��قتصادي�و�جتما��منوال�يكرس�� -

 .منوال�غ���قادر�ع���ضمان��شغيليّة�خر����منظومة�الت�و�ن -
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�الك��� - �ببعديھ �والت�و�ن �التعليم ��� �ا��ق �ضمان �غ���قادر�ع�� منوال

 . والنو��

�تكرس� - �الذي �الدولة �وحياد �للسوق �التعدي�� �المنطق �ع�� �يركز منوال

�ا �وعن �القطاعية �سياسا��ا �عن �توز�ع�بالتخ�� �إعادة ��� �ال�شيطة لسياسات

  .ال��وة

 .منوال�فرض�التجاء�الدولة�إ���سياسات��غراق�لتغطية�قصوره�وفتوره -

لذلك�فإنّ�نجاح��صلاح�يبقى�ر��ن�توفر�جملة�من�الشروط�والظروف�من�

  :أ�م�ا

  
ً
�وطنيا

ً
 .التمسك�بالتعليم�العمومي�واعتباره�خيارا

 نيّة�مطلقةاعتبار�التعليم�والت�و�ن�أولوّ�ة�وط. 

 لتلبية�� �الت�و�ن �منظومة �وتوجيھ �وال�شغيل �الت�و�ن �ب�ن �الر�ط ضرورة

 .ا��اجيات�ا��قيقية�للمجتمع

 إعادة��عتبار�للتعليم�والت�و�ن�كمصعد�اجتما��. 

 توجيھ�المقدرات�الوطنية����الت�و�ن���دمة�المص��ة�الوطنية�العليا. 

 � �ت�لف �ال�� �التو�سية �الكفاءات ���رة �نز�ف �الوطنية�إيقاف المجموعة

 .نفقات���مة

  ضرورة�تلازم�مسار��صلاح�مع��غي���المنوال�التنموي. 

كما�أن��صلاح�يجب�أن�يرتبط�بتحقيق��دف�أسا�����و�ضمان�ديمقراطية�

�التعليم� ��� �ا��ق �يؤمن �وديمقراطي �شع�� ��عليم �ع���ترك���نظام التعليم،

  . ل��ميع�وفق�مبدأ�ت�افؤ�الفرص
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  :�كما�أنھ���دف�إ�

 ع���� �وانفتاح�م �الوط�� �وانتما��م �ا��ضار�ة ��و���م ��� �المتعلم�ن تأصيل

�والقيم��ساسية�السامية� ���سان�و�شبع�م�بالمبادئ �ال�ونية���قوق القيم

العلمية،�و�خلاقية�والم�نية�وا��مالية�والوطنية�والدي�ية�(���جميع�المجالات�

 ). والمواطنية

 واللغات��جن�ية�قراءة�وكتابة�وتواصلا�تمكي��م�من�حذق�اللغة�الوطنية�

�ع��� �القدرة �يضمن �بما �الرقمية �والتكنولوجيا �العلوم ��� �والتحكم شفو�ا

 .�ضافة�و�بداع����المجال�العل��

و�ذه���داف�لا�يمكن�أن�تتحقق�إلا�ضمن�شروط�معينة�تؤمن�نجاح�مسار�

  :�صلاح�و��

  ال��� ��صلاح �مسار �حول �اجتما�� �توافق �عن�تحقيق ��عيدا بوي

  .الصراعات�والتجاذبات�السياسية

 التوافق�حول�تحديد�أ�داف��صلاح�ال��بوي�ومخرجاتھ .  

 القدرات�� ��ل ��عبئة �يضمن �بما ��صلاح �آليات ��� ��طراف ��ل �شر�ك

 .والموارد�لانجاز��صلاح�وتوف����ل�شروط�النجاح�للمشروع��صلا��

  صلاح�و��التوافق�حول�الغايات��ساسية�لمشروع��: 

 والتحديات�� �الر�انات �لكسب �البلاد �يؤ�ل �بما �ال�شري �المال تطو�ر�رأس

 .ال���فرض��ا�علينا�العولمة

 كسب�معركة�التنمية�بأ�عاد�ا��قتصادية�و�جتماعية�والبي�يّة. 

 التكنولوجية�� �التحولات �فرض��ا �ال�� �ا��ضار�ة �التحديات مواج�ة

�مواط �ع���ت�و�ن �والسياسية �بالروح�و�قتصادية �ومشبع �ومنفتح �متحرر ن

 .الوطنية
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  :كما�أن�عملية��صلاح�يجب�أن�تركز�ع���مسألت�ن�أساس�ت�ن��ما

 شمل��� �وال�� �الت�و��ية �للمنظومة �والتقنية �الفنية �المسائل إصلاح

الممارسات�ال��بو�ة�المتعلقة�بالمنا���ولغة�التدر�س�ومنظومة�التقييم�وال��امج�

ل���تبقى�من�مشمولات�ا����اء�والفني�ن�والمختص�ن�وا. والزمن�المدر����وغ���ا

 .����ذا�المجال

 إصلاح�ا��انب�ال��بوي�والذي��عت���مسألة�مركز�ة����عملية��صلاح�وال���

 .يمكن�أن�تضفي�مردودية��امة�ع���العملية�ال��بو�ة�والت�و��ية

�ال��بوي� �ل��انب �مطلقة �أولو�ة ��عطي �أن ��صلاح �مشروع �ع�� �يجب كما

 : ياة�المدرسية�وذلك�ع��وا��

 ع���� �والعمل �المدرسية �ا��ياة �لت�شيط �المخصصة �الم��انيات ��� ال��فيع

�الفنية� �القدرات �تطو�ر �من �يمكن �بما �التقييم �منظومة �ضمن إدماج�ا

 .و�بداعية�لدى�الناشئة

 إر�اقا�� �تمثل �لأ��ا ��بتدا�ي �التعليم ��� �خاصة �ا��صوصية �الدروس منع

 .ق�م����اللعب�والراحةللتلاميذ�و�عدي�ع���ح

 ال��ك���ع���غرس�قيم�التعا�ش�وزرع�ثقافة��ختلاف�والتصا���مع�الفضاء�

 .العمومي�والب�ئة�قبل�ال��ك���ع���المعارف

 عث��� �نحو �والتوجھ �والت�و��ية �وا��امعية �المدرسية �ا��ارطة مراجعة

و����مركبات��عليمية�تتوفر���ا��ل�الفضاءات�ا��اصة�با��انب�ال��بوي�والت�

ولا�يمكن�����ذا�المجال�التعلل�بقلة�الموارد�المالية�. لضمان�ا��ق����التعليم

 .لأن�الدولة�يمكن�أن�تلت���إ���المساعدات�الدولية�لضمان��ذا�ا��ق

 عث��لية�خاصة�بال��بية�لتخر�ج��طارات�من�معلم�ن�وأساتذة�وم�ون�ن��

 .���جميع��ختصاصات

 ستمر�للمدرس�ن�و�تقييم�عمل�المدرس�نترك���منظومة�خاصة�بالت�و�ن�الم. 



 

296 
 

 عميم�التعليم�ما�قبل�المدر����ووضع�منظومة�مراقبة�وتقييم�مستمر�لمنع��

 .أي�تجاوزات�خاصة����القطاع�ا��اص

 تحديد�المنا���والمقار�ات�البيداغوجية�لت�ون�أك���ملاءمة�مع�خصوصية�

 .���المعارفالطفل�المعاصر�وح���تؤمن�تنمية�روح�النقد�لديھ�والسيطرة�ع

 ش�ل�� ��� �وطنية �تقييمية �محطات �بإحداث �التقييم �مسارات تحديد

 .امتحانات�أو�مناظرات������اية��ل�مرحلة��عليمية

 والتعليم�� �الم�� �والت�و�ن �ال��بية �منظومات �ب�ن �والت�امل �ال��ابط تحقيق

م�مدى�ا��ياة
ّ
�التعل ولا�يمكن�أن�يتم�ذلك�. العا���والبحث�العل���وفق�مبدأ

� �يتوّج�إلا �التعليم �مسالك �من �مسل�ا �وجعلھ �الم�� ��عتبار�للتعليم بإعادة

 . بب�الور�ا�م�نية�تمكن�من�الدخول�إ���التعليم�العا��

 توف���� �ضرورة �مع �المدرسية �التحتية �الب�ية �لصيانة �العاجل التدخل

�لتأم�ن� ��ساسية �والتج���ات �وك�ر�اء �للشراب �صا�� �ماء �من الضرور�ات

مالعملية�ال��بو 
ّ
 .�ة�وضمان�حق�التعل

 إصلاح�منظومة�التوجيھ�المدر����وا��ام�� . 

 التقليص�من�فوارق�الضوارب�ب�ن�المواد�لضمان�ت�و�ن�متنوع�للتلاميذ�ع���

 .��تمام�ب�ل�المواد�المدروسة

 حوكمة��سي���المؤسسات�ال��بو�ة�وضمان�مردودية�الموارد�المالية�وال�شر�ة�

 .لوطنية�للت�و�نبما�يضفي�نجاعة�ع���المنظومة�ا

�لت�و�ن�: ا��اتمة �أساسية �آليات �تمثل �والت�و�ن �وال��بية �التعليم إن

�يتطلب� �اختيار�مجتم�� �وأي �المستقبل، �مواطن �ملامح �ولنحت المجتمعات

  .  تصورا�معينا�للإ�سان�وللعلاقات�ال�شر�ة�ولإعادة��شكيل�سلو�ات��فراد

و�درس�فيھ�لم��عمل�ع����ورغم�ان�شار�التعليم����تو�س�فإن�نوعية�ما�يلقن

�و�عود� �وا��نوع �والتلقي �عناصر�التوا�ل �من �تحرره �ولم �المواطن �غي���عقلية
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��و� �المر�ي �ي�ون �حيث �المعتمدة �والمنا�� �والتقييم �التدر�س �طرق �إ�� ذلك

المصدر�الوحيد�للمعرفة�والتلميذ�المتلقي�المس��لك����ظل�غياب�محيط�ثقا���

�و�  �وا��لق �المبادرة �ما�يحفز�ع�� �ب�ن �عميقة ��وّة �إ�� �أف��� �و�و�ما بداع

  .يك�سب����المؤسسة�التعليمية�والواقع�اليومي

�تم��ت� �المشار�ع ��ذه �جل �فإن ��صلاحية �المسارات �مآل �النظر�عن و�قطع

�التجارب� �لبعض �است�ساخ �و�� �بي��ا �فيما �الت�سيق �وعدم بالارتجال

�والتقن. �صلاحية �الفنية �ا��وانب �ع�� �ركزت �أ��ا �ا��وانب�كما �وأ�ملت ية

�المنوال� �ضمن �التعليمية �وا��يارات �بالسياسات �بالضرورة �المرتبطة ال��بو�ة

�أ�عاده� ��� �التعليم ��� �ا��ق �تأم�ن �غ���قادر�ع�� �يبقى �الذي �ا��ا�� التنموي

  :لذلك�فإن�نجاح��صلاح�يبقى�ر��ن�توفر�شرط�ن�أساسي�ن. الكمية�والنوعية

  و� �مسارات �حول �مجتم�� �توافق �ال��بوي�حصول ��صلاح �وغايات أ�داف

 .والتعلي��

 تلازم�عملية��صلاح�مع�ضرورة��غي���المنوال�التنموي�ا��ا���وترك���بديل�

 .أك���عدالة����أ�عاده��قتصادية�و�جتماعية�والبي�ية

 ال��ة. 2.7

أمكن�من�خلال�المنظومة�ال��ية�تحقيق�إنجازات�خلال�الست�ن�عامًا��لقد

 . الماضية
ّ
ت�الدولة�القيام�باس�ثمارات��امة����مجال�البناء�وتج����حيث�تول

المس�شفيات�وت�و�ن��طباء�و�طار�شبھ�الط���وكذلك�حشد�التعاون�الدو���

  .من�أجل�توف���جودة�أفضل�للرعاية�ال��ية����جميع�مناطق�البلاد

�القرن� �من �ال�سعي�يات ���اية �منذ �سر�عًا �تطورا �ا��اص �القطاع �ش�د ولقد

�والنصوص�. العشر�ن �للقانون �ا��اص �القطاع ��� �ال�شاط ��عاطي و�خضع

و�حتوي��ذا�القطاع�حاليًا�ع���النص�ب�. ال��تي�ية�ال���تضبط�معاي���ال�سي��
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�الثقيلة����البلاد �تفيد�المعطيات����2016سنة�. �ك���من�حيث�التج���ات ،

من��53%المتوفرة�لدى�المجلس�الوط���لعمادة��طباء�أن��ذا�القطاع��شغل�

�و �و�77%�طباء �الصيادلة �البلاد�79%من ��� ��سنان �أطباء �المقابل�. من ��

  . فقط�من��طار�شبھ�الط���0.06%�شغل��ذا�القطاع�

و�الرغم�من�ا���ود�المبذولة�إلا�أن�اش�الات�ك��ى�أصبحت�اليوم��عيق�تطور�

  . المنظومة�ال��ية

  :ل��ة������ي�م��ش�الات�ال���تواج��ا�منظومة�اأو�مكن�حصر�

 تباين����المحددات��جتماعية�المتصلة�بال��ة

� ��جتماعية �الماء�(تؤثر�المحددات �إ�� �النفاذ �عدم ��مية، �البطالة، الفقر،

� �الص��، �الصرف ��شبكة �الر�ط �عدم �للشرب، �كب���ع���...) الصا�� �ش�ل

�اتخاذ� �إ�� �ا���ومة �يدعو �مما �الس�ان، �كب���من �لقطاع �ال��ية ا��الة

��سمح�إ �بما �ال��ية �والمشا�ل ��مراض �تجنب �إ�� ���دف �اس�باقية جراءات

 .با��د�من��ثار�السلبية�ال���تؤثر�ع���المالية�العامة�والتنمية����البلاد

 التفاوت�وعدم�التناسق����توف���الرعاية�ال��ية

أن��2016يذكر�التقر�ر�المتعلق�با��ق����ال��ة����تو�س�والصادر����أكتو�ر�

قارب�من�نصف�المراكز�ال��ية��ساسية�تقدم�اس�شارة�طبية�واحدة�ما�ي"

�أسبوع ��ل �التقنية�. فقط �المرافق �المحلية �المس�شفيات �معظم �تملك لا

�أطباء� ��� �كب�� ���ز �من ��ش�و �ا���و�ة �المس�شفيات �أن �كما المناسبة،

 ".�ختصاص

��ساسي �للمراكز�ال��ية ��داء �قصور �خلق �فلقد �ذلك �إ�� �إ���و�الإضافة ة

�زدحام�بالأخص�ع���مستوى�بقية�المس�شفيات�المتواجدة����ا��ط�الص���

إ���جانب�ذلك،�تواجھ�المس�شفيات�ا��امعية�. الثا�ي�وا��ط�الص���الثالث

� �الرفيع�العديد �المستوى �ذات �ال��ية �الرعاية ��� �دور�ا �أداء ��� صعو�ات
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�العل�� �والبحث �ا�. والتعليم �القطاع �ش�د �آخر، �صعيد �وع��
ً
�نموا �اص

سر�عًا،�حيث�لا�يزال�ي��كز��ش�ل�رئ��������المدن�الك��ى�والشر�ط�الساح���

باعتباره�يخضع�لقانون�السوق،�باست�ناء�اح��ام�كراس�الشروط�ا��اري�بھ�

 .العمل

�الذي� �والتفاوت، �التناسق �عدم �من ��وجھ �عديد �إ�� �الوضع ��ذا �أدى وقد

�مما �ال��ية، �للمنظومة �السليم ���ية��أضرّ�بالأداء �خارطة �وضع يدعو�إ��

 .عادلة�ومقّ�سة��شمل�جميع�قطاعات�ال��ة

 مش�لة�الوصول�إ����دو�ة��ساسية

�بالتبذير�والندرة ��دو�ة �قطاع سم
ّ
�حصة�. ي� �خلال �التبذير�من �إدراك و�تم

�مرتفعة� ��عت���عمومًا �وال�� �الص��، ��نفاق �إجما�� ��� �الدواء �ع�� �نفاق

� �أي ��39%جدًا، �سنة ��2013� �مما �ز ي، �قضية �إ�� �التفك���بالتا�� �ادة�حيل

ل�ضررا�بال��ةإاس��لاك��دو�ة�وال���من�ش
ّ
 .��ا�أن�تمث

�ذا�و�عا�ي�ال�يا�ل�ال��ية����القطاع�العام�من�نقص�مزمن�����دو�ة�أو�

و�ذا�. نفاذ�مخزون��دو�ة�وخاصة����ا��ط��وّل�المتعلق�بالرعاية�ال��يّة

�كب���إ� �حد �إ�� �إ����عود �بالإضافة �التصرف �وسوء �المالية �الموارد �نقص �

دعوا�إ���يذلك�ما�. دو�ة����القطاع�العموميالفساد�الذي�أثر�ع���مسالك�� 

�محاور  �ثلاثة �حول �متناسقة �خصوصية �سياسة ال��و�ج�) 1: (اعتماد

وضع�خطة�) 3(توف���الموارد�المالية�المناسبة�و) 2(للاستعمال�الرشيد�للأدو�ة�

  .حة�الفسادعمل�لم�اف

 ال��ز�ا��اصل����جودة�ا��دمات�ال��يّة

يجد�مستعملو�المرفق�العمومي�لل��ة،�والذين�يمثلون�حوا���ثلاثة�أر�اع�من�

�و�جدون� �ا��يدة، �ال��يّة �با��دمات ��نتفاع ��� �بالغة �صعو�ة الس�ان

�القطاع� ��جر��� �مدفوعة �خدمات �إ�� �ال��وء �إ�� �مكر��ن �أنفس�م أحيانا

��من�وتكش. ا��اص �بخصوص �المواطن�ن �لإدراك �الوط�� �الم�� �نتائج ف
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� �عام ��� �تو�س ��� �المح�� �وا��كم �المع�د�: المصدر( 2014وا��ر�ة م�شورات

� �للإحصاء ��–الوط�� �) 2015أكتو�ر �المنتفع�ن��54%أن �الس�ان �ب�ن من

��سباب �لعديد �وذلك �ا��دمات �جودة �عن �غ���راض�ن �ال��ة . بخدمات

�إ�� �����وا��دير�بالإشارة �تتواجد �المتوسط �من ��ع�� �الرضا �عدم ��سبة أن

 .الشمال�الشر���والوسط�الغر�ي�وا��نوب�الغر�ي: ا���ات�الك��ى�التالية

ل��سباب�المتعلقة��عدم�الرضا�عن�جودة�ا��دمات�المسداة�للمنتفع�ن�
ّ
وتتمث

���ي �توفر��طباء،�: �� �وعدم �جراحية، �عملية ��نتظار�لإجراء �ف��ة طول

 .م�صلب�ال�يا�ل�ال��يّةاحدز �دو�ة،�و� �ونقص

�حيث� �من �ا��اصلة �الكب��ة �النقائص �إ�� �التعرّض �تم �أخرى، �ناحية ومن

�أرض� �ع�� �تطبيق �عدم �ع�� �يدل �مما �ال��يّة، �ا��دمات �وجودة السلامة

الدولة��س�ر�ع���"من�الدستور�وال���تنص�ع���أن��38الواقع�أح�ام�الفصل�

 ".مة�وجودة�ا��دمات�ال��يةتوف���الوسائل�اللازمة�لسلا 

و����ذا�الشأن،��شدّد�بقوة�التقر�ر�المتعلق�با��ق����ال��ة����تو�س،�الذي�

�ال��ة����سنة� �ا��معية�التو�سية�للدفاع�عن�ا��ق��� ،�ع���2016أعدتھ

 :عديد�النقائص

�القطاع� �خدمات �إ�� �ال��وء �عند �كرام��م �اح��ام ��عدم �المواطنون �شعر

 .العمومي

ديد�من�الش�ادات�خلال�ا��وار�المجتم���حول�ال��ة�و���وسائل��ش���الع

�علام�إ���ضعف�جودة��ستقبال�وعدم�اح��ام�السرّ�ة�أو�كذلك�صعو�ات�

تتعلق�بالوصول�إ���معلومات�مفيدة�أو�تأكيد�ا��قوق،�بما����ذلك����صورة�

 .حدوث�مضاعفات�أو�فشل�علا��
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يات�إ���وجود�مستوى�عالٍ�من��ش����عض�الدراسات�المنجزة�داخل�المس�شف

�ل��ابات�المرتبطة�بالمس�شفيات،�مما��عكس�الضعف�الصارخ�للأج�زة��غية�

 .ضمان�سلامة�المر���

�رئ�سيًا� �ذا،�ومن�المر���أن�تلعب�ال�يئة�الوطنية�للاعتماد����ال��ة�دورًا

�ال��يّة� �المسارات �ضبط �خلال �من �ال��يّة �ا��دمات �جودة �تحس�ن ��

عيات�المتعلقة�بالممارسات�ا��يّدة�بالإضافة�إ���ذلك�إرساء�نظام�وتطو�ر�المرج

 .اعتماد�لل�يا�ل�ال��يّة�العمومية�وا��اصة

 ا��واجز�المالية�ال����عيق�النفاذ�إ���الرعاية�ال��ية

 :يمكن�حصر�ا��واجز�المالية�ال����عيق�النفاذ�إ���الرعاية�ال��ية������ي

غ����16.7% حوا���زء�كب���من�الس�ان�غياب�التغطية��جتماعية�لل��ة��

��ستفيد��نمنخرط �لا �أو �المرض �ع�� �للتأم�ن �الوط�� �الصندوق من��ون ��

�المجانية �الطبية �من�. المساعدة �لل��ة ��جتماعية �التغطية �غياب و�تفاوت

الوسط�: وتفيد�المعطيات�المتوفرة�أن�ا���ات��ك���تضررا���. ج�ة�إ���أخرى 

���ح�ن�أن�ا���ات�ال�����لت�) 18.2%(الشر����والوسط) 21.7%(الغر�ي�

��� �المتوسط �بكث���من �أقل �التغطية �عدم �: معدل �الغر�ي ) 9.6%(الشمال

  ).9.9%(وا��نوب�الغر�ي�

��سر�تحتل� �أن �ي�ب�ن �حيث �ال��ية، �النفقات �بتمو�ل �المتعلقة المشا�ل

� �بمسا�مة �ال��ية �النفقات �تمو�ل ��� ��و�� �الصن�37.5%المرتبة دوق�و�أ�ي

���المقابل��35%الوط���للتأم�ن�ع���المرض����المرتبة�الثانية�بمسا�مة�تنا�ز�

� �الدولة �مسا�مة ��سبة �تتعدى �التعاونيات�.  24%لا �مسا�مة و�عت����سبة

� �يقابل �ما �أي �ض�يلة �للتأم�ن �ا��اصة �مسا�مة�. 0.4%والمؤسسات ��سبة إن

� ية�بالنظر�إ���مستوى��عت���مرتفعة�للغا�37.5%�سر����النفقات�ال��ية�بــ

� �بــــ �دوليا ٪�و�و�مستوى�قد�يؤدي�حسب�المنظمة�20النفقات�المتعارف�عليھ
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� �بالنفقات ��عرف �فيما �خطر�كب���يتمثل �إ�� �لل��ة وقد�" ال�ارثية"العالمية

  .يؤدي�حتما�إ���خطر�التفق��

 الفساد

رت�آفة�الفساد�ع���العديد�من�القطاعات��قتصادية،�وقد�اتخذ�الفسا
ّ
د�أث

�أش�ال �عدة �ال��ة �قطاع �مجال �التقار�ر�. �� �تفيد �الشأن ��ذا و��

  :و�ست�يانات�ا��ديثة�ما�ي��

�المر���� - �وج�ات �وتحو�ل �الرشاوى �حالات �إ�� �الش�ادات �من �ش���العديد

ي�ونون�ع���اتصال�مباشر�من�قبل�مسدي�ا��دمات�ال��ية�الذين�عادة�ما�

 .ل�ن�ل��دمةغمع�المست

���ميدان�ال��ة����غالب��حيان�عرضة�للفساد��ي�ون�المش��ي�العمومي -

�ا��صوص �وجھ �ع�� �م��ا �عوامل �عدة ���ا�: �س�ب �ي�سم �ال�� �التعقيد صبغة

  .الشراء�وحشد�الوسائل�المالية�ال�امة

�ظا�رة�الفساد����قطاع�ال��ة����صدارة��ولو�ات،� �أصبحت�مقاومة لقد

�ا �فإن �الغاية ��ذه �لو ولتحقيقً �مدعوة �العمومية �خطة�لسلطات ضع

س��اتيجية�لم�افحة�الفساد�والوقاية�منھ�����ذا�الميدان�وذلك�بال�شاور�مع�إ

 .�طراف�المعنية�بما����ذلك�منظمات�المجتمع�المد�ي

 أفاق�تطو�ر�منظومة�ال��ة

�عتمد�تطو�ر�القطاع�الص���ع���ضرورة�تب���رؤ�ة�مش��كة�وسياسة���ية�

�تح. وطنية �ع�� �الرؤ�ة �ترتكز��ذه �أن �و�عز�ز�أواصر�و��ب�� ��نصاف قيق

�ل��ميع �ال��ة ��� �ا��ق �تكر�س �أجل �من �الواقع التضامن �أرض �و�و�ع�� ،

  .2014جانفي��27حق�مع��ف�بھ����الدستور�التو�����الصادر����

 :و�جب�أن�تتمحور�السياسة�الوطنية�لل��ة�حول�المحاور�الرئ�سية�التالية
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 ا��وكمة

سياسة�طا�لا�غ���عنھ�لوضع�إن�تحس�ن�حوكمة�المنظومة�ال��ية��عدّ�شر 

�ال �أصبح �لذلك �ل��ميع، �المركز�ة�ي��ية �مع �القطع �بم�ان ���مية �من وم

�مسؤولية� �وتحديد �الشفافية �نحو�إرساء �قدما �والم��� �المفرطة الب��وقراطية

  .الفاعل�ن�والمساءلة�وال�شاور�مع��طراف�المعنية

  :ومن�ب�ن�التداب���الواجب�اتخاذ�ا�نخص�بالذكر���ي

 .ديد�اس��اتيجية�لوضع�اللامركز�ة����المنظومة�ال��يةتح -

�مجال� - ��� �ا��ديثة ��دارة �أساليب �امتلاك �ع�� �المس��ين �قدرة �عز�ز

 .ال��ة

- �� �فعال �معلومات �(تطو�ر�نظام �المؤشرات، �القيادة، �مجال�...) لوحات ��

 .ال��ة

�الصف - �إضفاء ��ح��افية �عامل�لة �باعتباره �ال�شر�ة �الموارد ��� لتصرف

 . ا�������ت�س����غي���الوظيفة�العمومية��س�شفائيةأس

�باتجاه� - �وخاصة �ال��ة �قطاع �تحديات �لمواج�ة �عز�ز�ا��وار��جتما��

 .ا��ودة�و�نصاف�بخصوص�خدمات�العلاج�الط��

�مع� - �ال��ة �مجال ��� �منھ �والوقاية �الفساد �لمقاومة �اس��اتيجية وضع

 .د�ي�طراف�المعنية�بما�ف��ا�منظمات�المجتمع�الم

�القرار�والمتا�عة�� - �صنع �مراحل ��افة ��� �المعنية ��طراف �إشراك ضمان

  .والتقييم

 التمو�ل

�ضمان� ��غية �ال��ة �تمو�ل �لنظام �ومعمقة �شاملة �مراجعة �إجراء يجب

� �الفصل �لأح�ام �وفقا �الشاملة �ال��ية �خلال��38التغطية �من �الدستور من

 .إصلاح�النظام�ا��ا���للتأم�ن�ع���المرض
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مي�إ���تحقيق�تر دد�اتخاذ�جملة�من�التداب���ال���ري�����ذا�الصومن�الضرو 

�ال��ية� �الرعاية �إ�� �النفاذ �من ن
ّ

�يمك �ومستدام �عادل �ص�� �تمو�ل نظام

 .ا��يدة

  :وتتعلق�التداب���الواجب�اتخاذ�ا������ي

 الس�ان�� ���ميع ر
ّ
�يوف �والذي �الشاملة، �ال��ية �التغطية �نظام وضع

مع�التأكيد�ع���ضمان�جودة�ا��دمات�المسداة�النفاذ�إ���الرعاية�ال��ية،�

�لتلك� �للمستعمل�ن �مالية �صعو�ات �تحمل ��� �ال�لفة �ت�س�ب �أن ودون

�من. ا��دمات �النظام ��ذا ن
ّ

�يمك �أن �جميع�) أ: (و�حب �إ�� �العادل النفاذ

� �المالية �موارد�م �النظر�عن �بصرف �ال��ية �ت�ون�) ب(ا��دمات �أن يجب

من�أجل�تحس�ن�ال��ة�لأولئك�الذين�ا��دمات�ال��ية�ذات�نوعية��افية�

� �م��ا �ال��ية�) ج(�ستفيدون �ا��دمات �ت�اليف ��عرّض �أن �ي�ب�� لا

 .المستعمل�ن�لتحمل�صعو�ات�مالية

 الرعاية�� �جودة �ضمان �أجل �من �لل��ة �اللازمة ��ضافية �الموارد �عبئة

 .ال��ية�ل��ميع

 خ� �من �الموارد �تخصيص ��ولو�ات�مراجعة ��� �النظر �إعادة لال

 .��اتيجية�بال�شاور�مع��طراف�المعنيةس� 

 النفقات�� ��سر��� �مسا�مة �حصة �من �تدر�جيا �التقليص �ع�� العمل

� �الممكنة ��جال �أحسن ��� �لتبلغ �%25ال��ية �البقية �وأن �علما ،%75�

 .س�تحمل�ا�الدولة�والصندوق�الوط���للتأم�ن�ع���المرض

 :ع�� تأم�ن�تزو�د��دو�ة

  دو�� �صناعات �تطو�ر ���د���يع �المحلية �جيدة��ة ��غطية �ضمان ف

 .  س��اتيجية�من��دو�ةللاحتياجات�� 
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 يتعلق�� �فيما �بتو�س �المركز�ة �الصيدلية �احت�ار �ع�� �ا��فاظ ضمان

  .باست��اد��دو�ة�والتلاقيح

 :ع������يع�البحث�العلمي����مجال�ال��ة

 البيا� �وتبادل �ا��يدة، �البحثية �الممارسة �ل���يع �مناسبة �ب�ئة نات���يئة

 .والوثائق�البحثية

 يع�البحوث�ال����سا�م����تحس�ن���ة�الس�ان�وا��د�من�الفوارق����

 .بخصوص�العلاج�الط��

 من�� �تز�د �ا��طر�ال�� �عوامل ����يص �ع�� ��ساعد �ال�� �البحوث ���يع

 .�عرّض�المجموعات�الس�انية�من�مختلف��مراض

  ال��امج�ال�شيطة�لل�شغيل. 3.7

�ظا�رة �من �إطار�ا��دّ �السلط���� ت
ّ
�تول �الشباب �صفوف ��� �خاصة البطالة

���داف� �تحقيق ��غية �وذلك �لل�شغيل �ال�شيطة �ال��امج �وضع العمومية

تحس�ن�ال�شغيلية�) ثانيا(ت�س���إدماج�الشباب����ا��ياة�الم�نية�) أوّلا: (التالية

� �ال�شغيل �و) ثالثا(لطال�� �المؤسسات �إحداث �ظروف�) �عاار (���يع تحس�ن

  لفئات�المعنية�من�الس�ان����نطاق�التنمية�ا���و�ة،الع�ش�لبعض�ا

ولقد�ش�دت�ال��امج�ال�شيطة�لل�شغيل�عديد�التغي��ات�طيلة�أر�عة�عقود،��

�امج�وإحداث�برامج�جديدة�وإلغاء�البعض��وقد�شملت�التغي��ات�محتوى�ال

  .من�تلك�ال��امج

آلية�واحدة� ���،�تم�انجاز�إصلاح�كب���عن�طر�ق�تجميع�ال��امج2009و���سنة�

�لل�شغيل" �الوط�� �الم���" الصندوق �الت�و�ن �وزارة �إشراف �تحت ووضعھ

وال�شغيل�وتفو�ض�التصرف����ال��امج�ال�شيطة�لل�شغيل�للو�الة�التو�سية�
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�ال�شغيل� �م�اتب �من �شبكة �ع�� ��شرف �ال�� �المستقل �والعمل لل�شغيل

  مكتب��شغيل��غطي��افة�المناطق�بالبلاد،���110 اوعدد�

حصر�النتائج�و�نجازات�لل��امج�ال�شيطة�لل�شغيل�ال����شرف�عل��ا��مكن�و 

 :�����ي�2016-2012وزارة�ال�شغيل�والت�و�ن�الم���خلال�الف��ة�

 نحو�العمل�المؤجر� بلغ�عدد�المنتفع�ن�من��ذه�ال��امج�: ال��امج�الموج�ة

ة�من�حام���ش�ادات�التعليم�العا���وتمُثل�حص�70%م��م�. منتفع�607،280

�50%و�ستأثر�ج�ت�ن�بنص�ب��ام�أك���من�. من�مجموع�المنتفع�ن�67%المرأة�

�و�ما �المنتفع�ن �مجموع �: من �الك��ى �الشر���) 26.3%(تو�س والوسط

)%24.4 .(� �المندمج�ن �عدد �بلغ �ال��امج�124.434وقد �ل�افة �بال�سبة . وذلك

�ن�ب�سبة�وتجدر��شارة�إ���أن�برنامج�ن�يحتلان�نص�ب��سد����عدد�المدمج

وال��بص�للإعداد�ل��ياة��عقود�التأ�يل�و�دماج�الم��و�ما��98%عالية�جدا�

  .�195،736ذا�و�عت���عدد�العقود�الملغاة�مرتفعا�للغاية�أي�. الم�نية

 المنتفع�ن�ب��نامج�دعم��عدد�غبل: الصغرى برنامج�دعم�باع���المؤسسات�

من�المنتفع�ن�ينحدر��42%وتجدر��شارة�إ���أن�. 46,834المؤسسات�الصغرى�

  ).20.2%(والوسط�الشر���) 21.4%(تو�س�الك��ى�: من�ا���ت�ن�التاليت�ن

 مليون��750تجاوزت�النفقات��عنوان�ال��امج�ال�شيطة�لل�شغيل�: النفقات

مليون�دينار�����169إ����2012نار����سنة�مليون�دي�123دينار�حيث�مرّت�من�

� ��2016سنة �قدر�ا �بز�ادة ��37%أي �ب�ن �الممتدة �الف��ة �2016و�2012خلال

� �سنوي �تطور �معدل �حسب �النفقات� .7.3%قدر�بـ�ٍ �وذلك �توز�ع و�كشف

٪�من�مجموع��65إن�ما�يقارب�. خرى أا���ات�الك��ى�تباينا�ب�ن�ج�ة�و �حسب

�ال �ا���ات �إ�� ��عود �وا��نوب�: تاليةالنفقات �الشر�� �والوسط �الك��ى تو�س
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�. الغر�ي �من ��خرى �الك��ى �ل���ات �ال�س�ية �ا��صة �وت��اوح إ����8%�ذا،

%10.  

 � ��دماجمعدل �ال�شيطة��:�لفة �ال��امج ���ميع ��دماج ��لفة �معدل بلغ

 و�ختلف��ذا�المعدل�من�برنامج�إ���آخر. دينارا�5046لل�شغيل�

لل��امج�ال�شيطة�لل�شغيل�من�تحديد�نقاط�القوة��سمحت�التقييمات�المنجزة

         .  ونقاط�الضعف�لتلك�ال��امج

  :نقاط�القوة

  المسا�مة����السلم��جتماعية -

�يةاك�شاف�الوسط�الم���واك�ساب�م�ارات�تكميلية�تفتح��فاق�ال�شغيل -

 .بال�سبة�للمنتفع�ن�بال��امج

  :نقاط�الضعف

  ضعف�معدل��دماج، -

  ل��امج�لبعض�فئات�طال���الشغل،عدم�اس��داف�ا -

�ال�شيطة� - �ال��امج �وتقييم �صياغة ��� ��جتماعية ��طراف �إشراك عدم

  لل�شغيل،

  غياب�تام�لإنجاز�تقييم�موضو���لل��امج�ال�شيطة�لل�شغيل، -

�عالية - �لل�شغيل �ال�شيطة �لل��امج �المخصصة �النفقات من��1.5%: حصة

  .م��انية�الدولة

�والم - �ال�شر�ة �الموارد ��� �ال��امج�نقص �تنفيذ �عن �المسؤولة �لل�يا�ل الية

  .ال�شيطة�لل�شغيل

  �فاق

  :العمل�ع���يجببناء�ع���نقاط�الضعف�المذ�ورة�أعلاه،�
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�سراع�بالبحث�عن�بديل�تنموي�قادر�ع���تحقيق�أك���مواطن�شغل�من� -

  الناحية�الكمية�والنوعية�ع���السواء

�بم - �لل�شغيل �ال�شيطة �لل��امج �جذر�ة ��بتعاد�إنجاز�مراجعة �من ��سمح ا

�الصدد� ��ذا ��� ��ست�ناس �والس�ر�ع�� �للعمل �غ���النمطية ��ش�ال عن

 .بالتجارب�النا��ة����تحس�ن�ال�شغيلية�وت�س���تأم�ن�ال�شغيل�اللائق

��س���� - �شاملة �معرفة �أساس �ع�� �المحتمل�ن �المنتفع�ن �اس��داف تحس�ن

 .سوق�ال�شغيل�ع���مستوى�العرض�والطلب

) أ: (يم�ناجع�مع��خذ��ع�ن��عتبار�جملة�من�التداب���م��اوضع�نظام�تقي -

إجراء�دراسات�معمقة�) ب(وضع�مؤشرات�للرصد�والتقييم�حسب��ل�برنامج�

� �لل��امج �ا��قيقية �المردودية �لقياس �دور�ة �القدرات�) ج(و�صفة �عز�ز

 .المؤسساتية�����ذا�المجال�وذلك�ع���المستو��ن�المركزي�وا���وي 

�طراف��جتماعية����مختلف�المراحل�المتعلقة�بالتصميم��ضرورة��شر�ك -

 .والتقييم�لل��امج�والسياسات�ال�شيطة�لل�شغيل

  ا��ماية��جتماعية . 7-4

���اية� ��� �تؤدي �أن �يمكن �كب��ة �مالية �صعو�ات ��جتماعية �الصناديق تواجھ

�النظام �و�ذا �عقود، �منذ �والقائم �برمّتھ �المسا�مة �نظام ��سف �إ�� �المطاف

ل�مكسبا��اما�لشر�حة�كب��ة�من�الس�ان�من�حيث�ا��ماية��جتماعية
ّ
  .يمث

تكشف�تطورات�نتائج�الصناديق��جتماعية�عن�وجود���ز�كب���ما�ف���أن�

  .2015مليون�دينار����سنة��663.4ليبلغ��2011يتعمّق��ش�ل�خاص�منذ�عام�

 بخصوص�الصندوق�الوط���للتقاعد�وا��يطة��جتماعية�  

�العت - �العدد�طور �من �أبطأ �بوت��ة �التقاعد �نظام ��� �لل�شط�ن �ا��م�� دد

�بلغت�حوا���. ا��م���للمنتفع�ن�بجراية و��ل�عدد�المنخرط�ن�ز�ادة�سنو�ة
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منخرط��763724إ����2010منخرط����سنة��619928،�حيث�ارتفع�من�%4.3

،�5%،�ب�نما�ش�د�عدد�المنتفع�ن�بجراية�ز�ادة�متوسطة�تقدر�بـــ�ٍ ���2015سنة�

�ح �مرّ�من ��254698يث �سنة ��� ��2010منتفع �سنة��324623إ�� ��� منتفع

2015.  

. وقد�أدى�عدم�الملائمة�ب�ن��ذه�التطورات�إ���تد�ور�المؤشر�الديموغرا�� -

،�1.7%قدرت�بــــ�فقد�ش�د�المؤشر�الديموغرا���انخفاضا�بمعدل��سبة�سنو�ة�

  .���2015سنة��2.62إ�������2010سنة��2.86حيث�مرّ�من�

ل�رك��ة�أساسية�ل��فاظ�ع���التوازنات�عل -
ّ
ما�وأن�المؤشر�الديموغرا���يمث

  .المالية

�وا��يطة� - �للتقاعد �الوط�� �للصندوق �التقاعد �أنظمة ���لت ولقد

� ��نظمة�(�جتماعية �الوفاة، �عند �المال �راس �نظام �العام، النظام

�من�) ا��صوصية �الرغم �ع�� �آخري، �إ�� �سنة �من �تزايد �أن �ف�� �ما ��زًا

  . داب���المتخذة����مجال�ز�ادة��سبة�المسا�مةالت

- � مقابل��2015مليون�دينار����سنة��345و�تم���الوضع�ا��ا������ز�قدر�بـــ

  .2010مليون�دينار����سنة��83

�حسب� - ��جتماعية �وا��يطة �للتقاعد �الوط�� �الصندوق ���ز وس�بلغ

�سنة��6900التوقعات� �لم�يحدث�أي��غ�2030مليون�دينار����أفق ي������إذا

 .�ذا�الشأن
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 بخصوص�الصندوق�الوط���للضمان��جتما���  

،�حيث�مرّ�من�2.1%��ل�العدد�ا��م���لل�شط�ن�ز�ادة�سنو�ة�قدرت�بـــ� -

2.087439�� �سنة ��2010�� ��2،319505إ�� �سنة �عدد���2015 �بلغ �ح�ن ��� ،

� ��656707المنتفع�ن �سنة ��� ��2015منتفع �سنة��516986مقابل ��� منتفع

 .5%ز�ادة�قدر�ا�أي�ب. 2010

�ّ�ل�المؤشر�الديموغرا���المتعلق�بالصندوق�الوط���للضمان��جتما��� -

� �سنوي �بمعدل �انخفاضًا �2.6%قدر�بـــ �مرّ�من �حيث ،4�� �سنة ليبلغ����2010

  .���2015سنة��3.5

،���زا�2011وش�د�الصندوق�الوط���للضمان��جتما���بداية�من�سنة� -

مليون��440,6ار�والذي��عمّق�بصفة�سر�عة�ليبلغ�مليون�دين�79,6ماليا�قدر�بـــ�

�معدل�ز�ادة��2015دينار����سنة�
ً
  ,40.8%قدر�بــ�م��لا

- � �الوط�� ���ز�الصندوق ��جتما��وس�بلغ �التوقعات��للضمان حسب

 .إذا�لم�يحدث�أي��غي�������ذا�الشأن�2030مليون�دينار����أفق�سنة��5500

 

 لمرضبخصوص�الصندوق�الوط���للتأم�ن�ع���ا  

�المالية� �النتائج �من �سلسلة �المرض �ع�� �للتأم�ن �الوط�� �الصندوق ش�د

�27.4مقابل��2015مليون�دينار����سنة���52يجابية،�حيث�تم����يل�

  .2010مليون�دينار����سنة�

  :�مكن�حصر��ش�الات������يو 

 لصناديق��جتماعية�لمن�حيث�الموارد�المالية�  

� �المالية �الموارد �الف��ة�لصناديلش�دت �خلال �كب��ا �انخفاضا ��جتماعية ق

�خ��ة�وذلك�ن�يجة�للاختيارات��قتصادية�و�جتماعية�وتبعا��ا�ع���أ�م�

  :ا��وانب�التالية
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  ضعف�قدرة��قتصاد�الوط���ع���خلق�مواطن�شغل�جديدة، -

�لل�شغيل� - �جديدة �أنماط �وظ�ور �الشباب �صفوق ��� �خاصة �البطالة تنامي

  �جور؛�ت�سم�بال�شاشة�اوتد�ي

  ظا�رة�عدم�التصر�ح���ميع�العامل�ن����القطاع�ا��اص، -

،�حيث�تبلغ�حصة�مسا�متھ����2011تطور�القطاع�غ���المنظم��عد�سنة� -

  .٪50إجما���الناتج�المح���أك���من�

 من�حيث�النفقات�للصناديق��جتماعية�  

رد،�مما�أدى�إ��ا
ّ
  :زدادت�نفقات�الصناديق��جتماعية��ش�ل�مط

  عدد��فراد�الذين�شمل�م�التقاعد�المبكر�لأسباب�اقتصادية،�ز�ادة��� -

 .التداعيات�المالية�باعتبار��نخفاض�الذي�ش�ده�المؤشر�الديموغرا�� -

 .سنة�74ارتفاع�مؤمل�ا��ياة�عتد�الولادة�والذي�بلغ� -
تجدر��شارة�إ���أن��ناك�اختلاف����وج�ات�النظر�ب�ن�ا���ومة�و�طراف�و 

�تحاد�العام�التو�����للشغل�حول�مضمون�التصورات���جتماعية�وخاصة

��جتماعية �الصناديق ��ش�د�ا �ال�� �المالية ��زمة ���ل ����.  المق��حة �تم ول�ن

�و�طراف� �ا���ومة �ب�ن �المفاوضات �من �سلسلة �و�عد �ا��الية الف��ة

�ال��ز�الما��� �التداب���لتقليص �من �جملة �حول �اتفاق �إ�� �التوصل �جتماعية

�يبقى�للصندو  ��جراء ��ذا �أن �إلا ��جتماعية، �وا��يطة �للتقاعد �الوط�� ق

�حلا�جذر�ا ل
ّ
�ولا�يمث �ع���. ظر�� �المستقبل ��� �العمل �بم�ان ���مية �من وإنھ

إقرار�مبدأ�تدخل�الدولة����تمو�ل�الضمان��جتما���مثلما��و�معمول�بھ����

  .معظم�البلدان

�نوعأ �تحولا �ش�د ��جتماعية �ا��ماية �مف�وم �من�ن ��عت���اليوم �لا �حيث يا

�العملية� �قلب ��� �رافعة ��� �بل ��س�ثمار ��عرقل �ال�� ��جتماعية �عباء
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ولقد�أصبحت�ا��ماية��جتماعية�شرطا�من�شروط�العمل�اللائق�. التنمو�ة

�لإعادة� �عادلا �وشكلا �ال�ونية �ا��قوق �م��لة �الدولية �العمل �منظمة ونزّلتھ

  .جتماعيةتوز�ع�ال��وة�وتحقيق�العدالة�� 

�يجب ��و�التا�� �مستقبلا �العمل �ل��ماية�ع�� �الوطنية ��رضية إرساء

ذه��رضية��و��دف�. لمنظمة�العمل�الدولية��202جتماعية�طبقا�للتوصية�

� �ل��ميع �الدنيا ��ساسية �الضمانات �من �مجموعة �إرساء �طفال،�(إ��

  �نظمة�التكميلية،و�عز�ز��نظمة�التوز�عية�و) المسن�ن،�المعوق�ن�والعاطل�ن

  :��ي�ذه��رضية�مجموعة�من�ا��قوق�م��ا�ع���وجھ�ا��صوص��كفلوت

 حق��ل�فرد����التغطية�وا��دمات�ال��ية�الملائمة، -

�قبل� - �من �المسداة �وا��دمات ��جتماعية �ا��ماية ��� ��فراد ��ل حق

 صناديق�الضمان��جتما��

 .والمسن�ن�والمعوق�ن�طفالتوف���حد�أد�ى�من�الدخل��سا����وخاصة��  -

�تطلب�إرساء��رضية�الوطنية�ل��ماية��جتماعية�وقتا�طو�لا�و�ذل�ج�ود�و 

�عديد� �إعداد �عن �فضلا �المسارات �وتوضيح �الرؤ�ة �تملك �حيث �من كب��ة

  .الدراسات�المعمقة�ومراجعة�القوان�ن�ا��الية

8.   ض ارات اا  ت

ا وا  

 ختيارات�و�جراءات�يجب�أن��  ع�� تدعيم�مأسسة�علاقات�التأج��

يقع�العمل�ع���مأسسة�علاقات�التأج���انطلاقا�من�اعطاء��ولو�ة�لل��وض�
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بالموارد�ال�شر�ة����اطار�بديل�تنموي��عمل�ع���تنو�ع�وتمت�ن�ال�سيج�

ومن�. الوط����قتصادي�وخلق�توازن�أفضل�ب�ن��ندماج�العال���و�ندماج

 :أ�م��ذه��ختيارات�ال���يجب�التأكيد�عل��ا���ي

�ال��ك���ع���نظام�التعليم�والت�و�ن�الم���وال��ة�وا��ماية��جتماعية��� .1

 سياسة�إعادة�توز�ع��شيطة�إطار�

2. � �المسألة �مُ�وّنات �تجزئة �ب�ن���جتماعيةعدم �مُت�امل �لنظام والتّأس�س

�شغيل�والتّ�و�ن�المستمرّ 
ّ
ل�أفضل� �جتماعيةوا��ماية��ال

ّ
ضامن�باعتباره�يمث

  .(flexi-sécurité) الم�نية�للمسارات

م�والعمل������قتصادتقليص���م� .3
ّ
نظ

ُ
تنظيمھ�حّ����سا�م��اتجاهغ���الم

 .وا��با�ي�وتوف���العمل�اللائق �جتما�����المج�ود�

��جتماعية .4 �ا��ماية �صناديق �خدمات �و�سب��تحس�ن �مجالات وتوسيع

 .�غطية�النفقات�ال��ية

 .�جتماعيةمقاومة�ال��رُّب�من�دفع�المسا�مات� .5

6. � �مركز�ة�اجتما��حوار �وتوسيع��وتجاوز �تقن�نھ �مع ��جتما�� ا��وار

 .مضمونھ

قصد�اعادة��عتبار�للطلب��وا��ار��تحقيق�التوازن�ب�ن�الطلب�الداخ��� .7

�و �التقلبات �ا�ع�اسات �من �وا��د �للنمو �أسا��� �كمحرك �زمات�الداخ��

 .ا��ارجية�ع���المسار�التنموي�الوط��

ة�اعتماد .8
ّ

�و�ش �غ���ر�عيّة �إعادة��موارد �سياسات �وتوسع �ديمومة لتحقيق

 .توز�ع�المداخيل

�بالإنتاج� .9 �الّ��وض �وسياسة �التوز�ع �إعادة �سياسة �ب�ن �المحكم الر�ط

 .و�نتاجية

��تحف��  .10 �بدور�ا �للقيام وال��وض��والبي����جتما��المؤسسات

 .قات�الم�نيةبالعلا
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 توز�ع� �لإعادة ��شيطة �سياسة �توز�ع��الدخل اعتماد �ع�� تحرص

�و�عمل� �ج�ة �من �ال��وة �من �طرف ��ل �لنص�ب �مطابق �ا��با�ي �للعبء عادل

�وال��وض� �العمومية ��س�ثمارات �نحو�دعم �العمومية �النفقات �توظيف ع��

بجانب�ذلك،�يجب�أن��عطي�سياسة�. با��دمات��جتماعية�من�ج�ة�أخرى 

ادة�توز�ع�ال��وة���مية�ا���توز�ع�الملكية�ع���تمك�ن�المستحق�ن�من�ش�ادة�اع

�ا��اصة� �الفلاحية ��را��� �وتوز�ع �والسكن �الفلاحة �قطاع ��� �خاصة ملكية

�اطر� ��� �المنظم�ن �و��ا�� �الفلاح�ن �الصغار�وتمك�ن �الفلاح�ن �ع�� الم�ملة

��انب�من��را�����قتصاد��جتما���التضام���من�استغلال�طو�ل��مد�

 .الدولية

 ا��رص�ع���اعادة��عتبار�لدور�الدولة����اطار�منوال�تنموي�

 . ينطلق�من�اصلاح�ا�من�الداخل�واعادة�ان�شار�ا�أفقيا�وعموديا�بديل

 لعقد�� �أساسية �كمكونات �سابقا �المذكورة �النقاط اعتماد

 .اجتما���جديد
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  ار ادس

ت اا ظ ورة د وا  

   وا اّا اا  ااف

 تقديم

لم�تحرص�السلط�التو�سية�خاصة�منذ�بداية�����إطار�نمط�التنمية�التوس��ّ 

 
ّ

�تم�� �تحديد �ع�� �العلاقات�السبعينات �لاستغلال �وا�� �اس��اتي�� �

�
ّ
�الوطنية ���داف �خدمة ���

ّ
�الدولية �التعامل��التنمو�ة،�قتصادية �أنّ ذلك

�الر  ��يمنة �إ�� �با��ضوع �عموما �ي�سمّ ��ان �الدولية �العلاقات �المال�أمع س

� �العال�� �و �وقواعد �لعبتھ �وشروطھ�و �ال�ي�ليةضغوطاتھ �المؤسساتية املاءاتھ

  اختياراتھ�و 

�و  ����ز �ذلك
ّ
��ندراجليا �خلال �التقسيم�من ��� �التو���� �المستمرّ�للاقتصاد ج

�القارة�من��الدو���للعمل�القائم�ع��
ّ
�كتفاء�باستغلال��متيازات�التفاضلية

�استخ �و خلال �الباطنية �الطبيعية �الموارد �محاراج �تثمي��ا استخراج�( ولة

�و  �كيمالفسفاط �إطار�صناعات ��� �مشتقاتھ �النفط� و�ة،ئايانتاج استخراج

�و و  �ا��ديد �صناعات �وإقامة �ا��ديد �استخراج �ا��تكر�ره، ...) الصلب

��متياز  �البواستغلال �مثل �الطبيعية �و ات �سيا���حر �قطاع �لبعث الشمس

�العامثلا �لليد �بالأساس �المستعملة �المعملية �الصناعات ��عض ��عث �مع ملة�،

�عت����و�ذا��ندراج�المتكررّ . قابلة�لأجور�ضعيفةالقليلة�أو�منعدمة�الكفاءة�و 

�و  �السائد �للمنطق �ع���اس�سلاما �والعمل �ا��رص �وعدم �الم�يمنة للمصا��

�انطلاق�من�اعتماد�منھ�و �التخلصّ 
ّ
تجاوزه�ع���بناء�امتيازات�تفاضليّة�حركية

�المحليّة� �بالتقنيات �وال��وض �المستوردة �التكنولوجيا ��� �تحكم سياسات

� �و �سوى (الموروثة �إنتاج �طرق �أو �إنتاج �آلات ��انت �طاقات�ريّ �أو �بذور أو
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�
ّ
�تنو و ...) متجددة �ع�� �و العمل ��نتاج �ع����ع �ا��ودة �� تحس�ن بت�ار����يع

�ج�ة�إح�و  �من �العل�� �والبحث �والت�و�ن �ال��بية �منظومة �ب�ن �العلاقة ام

�و  �ال�شر�ة �الموارد �وتوظيف �أخرى �ج�ة �من ��نتاج �لتحقيق�ومنظومة الماليّة

  .أ�داف�معقولة�ت�ون�قابلة�للإنجاز�����ن�نفسھ�ت�ون�طموحة

�إ���تكر�س�وقد�أدى�غي ار�ع�سياسات�تكتفي�ببعث�مشاب�مثل��ذا�التم��ّ�

�وغ��� ك
ّ

�مفك ��سيج �إ�� �بالضرورة �أدتّ �وت�امل �ترابط �بدون
ّ
�ومش�تة صغ��ة

 :مندمج�قائم�ع���أ�شطة�مزدوجة

�للسوق�الداخلية�ومرتبطة�بالسوق�ا��ارجية�ع��� -
ّ
مؤسسات�مقيمة�موج�ة

 تور�د�أ�مّ�متطلبات��نتاج�

�إنتاج�ا�للتصدير�مع�تور�د��لّ�م�وّنات��ذا� -
ّ
�مؤسسات�غ���مقيمة�موج�ة

�من� �ومتنوعة ��امة �بامتيازات �وتتمتع �إطار�المناولة ��� ��شتغل �أغل��ا �نتاج

�غ���ملزمة�طبقا�لقانون�الصرف�بجلب�مداخيل�مبيعا��ا�ا��ارجية�
ّ
أ�مّ�ا�أ��ا

 .  وايداع�ا����المصارف�التو�سيّة

�مع� �ا��ارجية �العلاقات �تطو�ر �ع�� ��قتصار �ا�� �التم��� ��ذا �أدى كما

��ورو�ي �مجالات�المجموعة ��� �حاليا ��ورو�ي �و�تحاد �سابقا ��قتصادية ة

� �الوط�� ��قتصاد �تنو�ع ��� ��سا�م �لم ��عض�محددة �ع�� واقتصرت

� �القليلة �والطاقةالقطاعات �المعملية �والصناعات �السياحة �كرس�. مثل وقد

السوق�الداخلية�جعل��ذا�التم����حالة�من�التبعية�تجاه�السوق��ورو�ية�

�ت��زمات��قتصادية�والمالية�ال���تمر���ا�السوق��ورو�يةتداعيا�عرضة�إ��

� �بجانب �المجالات ��لّ ��� �الدولية �بتطو�ر�العلاقات  اس�ثمار،�،تجارة(�كتفاء

��تحاد�و ) ��رة سياحة، ��� �المتمثلّ �التقليدي �الطرف �مع �مرتفعة ��سب

�العم �دون �و�ورو�ي �والشرا�ات ��طراف �تنو�ع �ع�� �أطل �مع راف��سواق

ا��دّ�من�الصدمات��قتصادية�ال���ى�قصد�تحس�ن�القدرة�التفاوضيّة�و أخر 

�و  ��قتصادية �المتغّ��ات �عن ��تحت�تج ��� �تراجع�السياسية �مثل ��ورو�ي اد
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الصعود�السيا����لليم�ن�المتطرف�و ارتفاع�البطالة�و �روز�أزمات�ماليّة�النموّ�و 

اجراءات�حمائية�تحدّ�و ��رة�ع��ما�من�تض�يق�عن�الما�ي�تج�ولقوى�شعبو�ة�و 

خروج�بلد�معّ�ن�من��تحاد��ورو�ي�مثل�ما�كما�ان� .من�الصادرات�التو�سية

� �انقل��ا �مع �أخ��ا ��(Brexit)حصل �ا�ع�اسات �لھ �مع�ست�ون �العلاقات ع��

�ا�� �الوض ...تو�س �استمرار��ذا �أدى �تو�س�وقد �ب�ن ��ختلال �تفاقم �إ�� ع

�و ��� �أنّ �حيث ��ورو�ي ��تحاد �نحو��2017سنة �التو�سية �الصادرات تمثل

من��%60و�من�مجمل�الواردات% 54من�مجمل�الصادرات�و�% 74.2أورو�ا�

�التو�سية �التجار�ة �المبادلات �التجار�ة�. مجموع �المبادلات �لا�تمثل �المقابل و��

  .ة�ا��ارجية�للاتحاد��ورو�يمن�مجموع�التجار �%�1ورو�ية�مع�تو�س�سوى�

1. مت اا ورول: ا ة  ت  

��حتلال� �فعند ��ستعمار�ة �الف��ة �ا�� ��ورو�ية �التو�سية �العلاقات �عود

�ا��ارجية�التو�سية� �ب�سط��يمن��ا�ع���التجارة �بدأت�فر�سا المباشر�لتو�س

� �سنة �ايطاليا �مع �ا��ارجية ��تفاقيات �الغاء �ع�� �الباي ومع��1868فأج��ت

� ��� �بر�طانيا �تو�س�. 1875سنة �ب�ن �تفاض�� �تجاري �نظام �اقرار�أول �تم كما

والذي�أقر��1928مارس��20وفر�سا�بموجب�القانون�الفر�����الصادر�بتار�خ�

ما�سمح�لأول�مرة�بدخول�البضا�ع�أول�اتحاد�ديوا�ي�ب�ن�فر�سا�وتو�س�و�و�

  . وخروج�جزء�من�البضا�ع�التو�سية�معفاة�من�الرسوم�الديوانية لفر�سيةا

و�روتو�ول��1955ا��كم�ألذا�ي�سنة�"د�تركز��ذا�التوجھ�بإبرام�اتفاقيات�وق

�" �ستقلال" �. 1956سنة �مف�وم �ادراج �ا�� �فر�سا �سعت التبعية�"فقد

�للتبادل�" المتبادلة �تول��ا �ال�� �للأ�مية �وا��ة �اشارة ��� ��ستقلال �وثيقة ��

��ي �و�سط �المتم��ة �م�ان��ا ��عز�ز �لضمان �والتجاري �ع����قتصادي من��ا

�التو�سية �والسوق ��قتصاد �فر�سا�. مفاصل �ضلت �اذ �ذلك ��� �ن��ت وقد

� �تتصدر�طليعة �الدوام �ع�� �المبادلات �تطور �يب�نھ �قتصادي�ن�" الشر�اء"كما

  . والتجار��ن�لتو�س�ا���يومنا��ذا
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�ا��لل�غداة��ستقلال�والعمل�و�ال رغم�من�ادراك�السلطات�التو�سية�ل�ذا

  :ع���اصلاحھ�وذلك

- � �أوت �بقرار�صادر��� �وفر�سا �تو�س �ب�ن �الديوانية �الوحدة �1957بإلغاء

 . و�ذلك�استعادت�تو�س�حق�ا����بناء�منظومة�ديوانية�تو�سية

�والعملة� - �التو���� �المركزي �البنك �وإحداث �الفرنك �منطقة �من با��روج

 . الوطنية�التو�سية

�وق - �والما�� �المصر�� ��القطاع �اس��اتيجية �قطاعات �عدة �الماء�بتأميم طا��

 .والك�ر�اء�و�را����الزراعية

��فاق� - ��� �جسد �ما �و�و �للتنمية �كمنوال ��س��اتي�� �التخطيط وتب��

� �للتنمية �����1971 – 1962العشر�ة �العام �والقطاع �الدولة �دور �كرست ال��

�ا��� �يرمي �وفلا�� �صنا�� �انتا�� �اقتصاد �بناء ��غية �وذلك �التنمية عملية

 . واطن�التو�����رتقاء�بمستوى�ع�ش�الم

التخ���عن��ذه�التجر�ة�و�نتقال����مطلع�السبعينات�ا���النمط�عند�إلا�أن�

� �ا��ارج�قتصادي �ع�� �و�نفتاح �امضاء�. اللي��ا�� �ا�� �تو�س عادت

و�و�اتفاق�تجاري���1969تفاقيات�مع��تحاد��ورو�ي�و�ان�أول�اتفاق�سنة�

���للعمل�باعتماد�اقتصاد�لي��ا���بحت�جاء��عد�دخول�تو�س����التقسيم�الدو 

�ا��ارج �ع�� �الباردة�. منفتح �ا��رب �أوج ��� �أتت ��تفاقية ��ذه �أن ولا�ن����

  . و�ستقطاب�ب�ن�المعسكر�الغر�ي�الرأسما���والمعسكر�الشر����ش��ا�ي

� �اتفاقية ��و�� �النفطية �إثر�الصدمة �ع�� �تل��ا �ظا�ر�ا��1976ثم ��� ال��

�لك�� �ثنائية، �أمضا�ا�اتفاقية �ال�� ��تفاقيات �جملة �من �واحدة �الواقع ��� ا

. �تحاد��ورو�ي�مع�عدة�دول�عر�ية�من�بي��ا�ا��زائر�والمغرب�ومصر�و�ردن

الشراكة�"و�انت��ل�ا�ع���ذات�المبادئ�وذات�ال��امج�و�ليات�وتل��ا�اتفاقية�

ان�اتفاقية�وللتذك���ف .1995والتبادل�ا��ر�ب�ن�تو�س�و�تحاد��ورو�ي�سنة�

�و�ردن� �غرار�المغرب �ع�� �أخرى �بلدان �عدة �شملت �قد ��ورو�ية الشراكة
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كما��ان�ا��ال�بال�سبة�لاتفاقية�. ومصر�و�انت��ل�ا�بنفس��ليات�و��داف

1976.  

�و  �اتفاقية ��ورو�ي"جاءت �و�تحاد �تو�س �ا��ر�ب�ن �والتبادل سنة�" الشراكة

العالم�وأورو�ا�وتو�س�ف���تأ�ي��عد����مناخ�ي�سم�بتغي��ات�م�مة�����1995

�ع��� �والنيوليب��الية ��مر�كية �ال�يمنة �و�داية �السوفيا�ي ��تحاد سقوط

اقتصاديات�العالم�كما�تزامنت�مع�الصيغة�ا��ديدة�للاتحاد��ورو�ي�لسنة�

أما����... بالتوسع�ع���دول�أخرى�ع���غرار�النمسا�والسو�د�وفنلندا 1993

فاقية��عد�تب���ا��يارات�النيوليب��الية�بوضوح�والقيام�تو�س�جاءت��ذه��ت

،�كما�جاءت�1986بإصلاحات��ي�لية�فرض�ا�صندوق�النقد�الدو���منذ�سنة�

  . �1994عد�امضاء�تو�س�ع����نضمام�ا���منظمة�التجارة�العالمية�سنة�

� �ورغم �ا��يارات، �لنفس �ش�د��ا�وتباعا �ال�� �العارمة �الشعبية �نتفاضات

�من �2011جانفي14 إ�� 2010د�سم���17 تو�س �ح�ومة�� �أول �رئ�س تحول

���أول�ز�ارة�لھ�و�2011ت�ونت�ع���إثر�انتخابات�المجلس�التأس��������أكتو�ر�

� �تو�س �المجال�إخارج �فتح �عمل �برنامج �ع�� �وقع �حيث �بروكسيل ��

� �والمعمق �ا��ر�الشامل �التبادل �اتفاقية �مشروع �حول �(ALECA)للمفاوضات

تفو�ض�من�ال��لمان�التو��������ح�ن�أن�ا��انب��ورو�ي��ان��و�ان�ذلك�بدون 

��ورو�ي �ال��لمان �قبل �من �استحق��ا�. مفوضا �جائزة �ع�� �تو�س وتحصلت

�المسؤول�ن��ورو�ي�ن�ع���مرتبة�الشر�ك�المم���للاتحاد��ورو�ي�سنة� حسب

2012 .  

ع���جلب�أك���اتفاقية�الشراكة��ورو�ية�ألتو�سية�"و�انت�المرا�نة�من�خلال�

  . للاس�ثمارات��ورو�ية�وع���الرفع�من�مستوى�التصدير

ففيما�يخص�الصادرات�التو�سية�نلاحظ�تد�ور��يك������ادا��ا�بالرغم�من�

��سواق� ��� �تمركز�ا �نلاحظ �كما �الدينار، �قيمة ��� �المتواصل �نخفاض
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��لما �والسوق ��يطالية �والسوق �الفر�سية �السوق �خاصة نية،��ورو�ية،

  .أسواق�ذات�ديناميكية�محدودة�و���تراجع

� �فقط �اثن�ن �قطاع�ن ��� �التو�سية �تتمركز�الصادرات �وا��لود�(كما ال�سيج

 )والصناعات�المي�انيكية�والك�ر�ائية

  اداء�الصادرات�التو�سية: 45جدول�عدد

  2016  2015  2010  2005 (%)�سبة�نمو�

  3.9  5.4  9.6  6.3  الطلب�العال���الموجھ�لتو�س

  4.2  6.1  10.1  5.4  الطلب��ورو�ي�الموجھ�لتو�س

  2.4  5.4-  10.6  4.5  )سلع�وخدمات(الصادرات�التو�سية�

  1.5 -  10.2 -  0.9 1.7 -  داء�الصادراتأ

  )2016(اعتمادا�ع���حسابات�المع�د�التو�����للقدرة�التنافسية�والدراسات�الكمية��:المصدر

�ال �أتب�ن �أن �نتائج �التو�سية �الصادرات �(داء �المستوى�) 45جدول ��� �يكن لم

�العال��� �الطلب �مع �التكيف �التو���� �الصنا�� �ال�سيج ��ستطع �ولم المطلوب

و�بالأحرى�بقى�مرتكزة�ع���السوق��ورو�ية�أمما�جعل�الصادرات�التو�سية�ت

��و  �السوق �من �جزء �� (رو�ية �السوق �الفر�سية، �والسوق�السوق يطالية

 ).�لمانية

 (%) 2015 -  2005الصادرات�التو�سية�حسب��سواق��تطور : : 46جدول�عدد  
  �ي�لة�الصادرات�حسب��سواق  )الواردات(تطور�الطلب�  �سواق

  1.4  10.1  الشرق��وسط

  2.2  9.4  فر�قيا�جنوب�ال��راءإ

  9.2  8.6  فر�قياشمال�إ

  4.2  7.4  آسيا

  3.5  4.1  أمر��ا�ا��نو�ية

  6.9  6.8  با���العالم

  72.5  3.2  �تحاد��ورو�ي

  100  5.2  العالم

  (ITCFQ 2018)التنافسية�ا��ارجية�للاقتصاد�التو�����: المصدر
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ت�سم�الصادرات�التو�سية�بكثافة�التمركز�ع���السوق��46كما�يب�ن�ا��دول�

من�الصادرات�يتم�مع�اسواق�بلدان��تحاد��%�27ورو�ية�حيث�ما�يز�د�عن�

وغياب�شبھ�ك��� المستوى�العال���تتصف�بأقل�ديناميكية�ع���ال�� �ورو�ي

����سواق��ك���ديناميكية�كأسواق�افر�قيا�جنوب�ال��راء�وشمال�افر�قيا�

  .وآسيا

كما�نلاحظ�أن�قطاع�ن�اثن�ن�من�المنتوجات�تط���ع���الصادرات�التو�سية�

  و���الصناعات�المي�انيكية�والك�ر�ائية�وصناعة�ال�سيج�وا��لود

العالمي�و�ي�لة�الصادرات�التو�سية�حسب��تطور�الطلب: 47جدول�عدد�
  (%) 2015 – 2005  القطاعات

  �ي�لة�الصادرات�  الطلب�العال��  

  1.2  4.7  مواد�البناء

  1.3  4.1  الفولاذ�وا��ديد�

  29.4  4.8  ال�سيج�وا��لود

  3.2  3.6  ا��شب�والورق

  30.8  4.8  صناعات�مي�انيكية�وك�ر�ائية

  10.3  6.0  الكيمياء

  1.7  7.8  امالمواد�ا��

  12.3  5.6  الطاقة

  2.0  6.7  الفلاحة

  7.3  6.6  مواد�غذائية

  0.4  6.4  مواد�أخرى 

  100  5.2  �جما��

  (ITCFQ 2018)التنافسية�ا��ارجية�للصادرات�التو�سية�: المصدر

ان�العلاقة�ا��صر�ة�مع��تحاد��ورو�ي�لم�تمكن�الصادرات�التو�سية�من�

�جد �اسواق ��� �والدخول �واعدةالتنوع �تدير�ظ�ر�ا�. يدة �تو�س �جعلت كما

 .لعمق�ا�المغار�ي�و�فر�قي�والعر�ي
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اعتمدت�تو�س،�منذ�خمس�ن�سنة،�فقد��س�ثمارات�المباشرة�وفيما���يخص�

ع���اليد�العاملة�الرخيصة�كأ�م�م��ة�تفاضلية�من�أجل�جلب��س�ثمارات�

س�ثمرون��جانب��جن�ية�علاوة�ع���ال���يعات�العديدة�ال���يتمتع���ا�الم

ولا�يزال�العمل�بنفس�السياسة�ا���حد��ن�وذلك�. مثل�التخفيضات�ا��بائية

�الساحة� �ع�� �المجالات �جميع ��� �طرأت �ال�� �الك��ى �التحولات �من بالرغم

�والدولية �وا���و�ة ��جراءات�. الوطنية ���م ��� �النتائج �تكن �لم ولذلك

  .�شاش��ا�وضعف�قيم��ا�المضافةالمتخذة�و�قيت��س�ثمارات��جن�ية�ت�سم��

��جن�ية�ت�سمو  ����يمنة��س�ثمارات �تمثل �ال�� ��ورو�ية �% �72س�ثمارات

�و ��جن�ية ��س�ثمارات �مجمل ��طار��% 90من ��ذا ��� �المنجزة �المشار�ع من

�س�ثمارات��(stock)من�رصيد��% 49أنّ�مواطن�الشغل�المحدثة،علما�و �4/3و

من��% �90س�ثمارات��ورو�يّة�ال���سا�مت����تحقيق��جن�ية�مت�ونّ�من�

 
ّ
  .مواطن�الشغل�الم��لة

�م��ان� �المباشر�ع�� �تأث����س�ثمار��جن�� �ي�ون �أن �منھ �المفروغ �من ��ان إذا

الدفوعات�ايجابيا�ع���المدى�القص��،�فان�مسا�متھ����التنمية،�ع���المدى�

�سلبية �ت�ون �ان �و�مكن �ف��ا �مبالغ �وتصدر�ا�ف. الطو�ل، �ت�تج�ا �ال�� السلع

الشر�ات��جن�ية�المنتصبة����تو�س�تتطلب،����اغلب��حيان،�أ��اما�كب��ة�

�التجاري  ���ز�الم��ان ��عمق �ان �شأ��ا �من �ال�� ��يرادات ��ر�اح�. من �أن كما

ال���تحقق�ا��ذه�الشر�ات�تبقى����أغل��ا����البلدان��صلية�ل�ذه�الشر�ات�

  . اج�ا�����قتصاد�التو����ولا�يقع�إعادة�ادم

�موقف� �يضعف �أن �شأنھ �من �أو�� �بدرجة
ّ
ة

ّ
�المختل �العلاقات �من �النوع �ذا

�التفاوض �قدرا��ا �من �و�حدّ �غ���قادرة�تو�س �و�جعل�ا ��ورو�ي ��تحاد �مع ية

�و �الشروط �مواج�ة �تمر�ع�� �ع�� �خار�� �طرف ��لّ �يبحث �ال�� ر�ا��ملاءات

دليل�ذلك�أنھّ�����لّ�عملية�توسعّ�للاتحاد�خدمة�لمصا��ھ�العاجلة�و�جلة�و 
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�مصا��� ��عتبار ��ع�ن �يأخذ �جديدا �عرضا ��خ���يقدمّ ��ذا ��ان �ورو�ي

  .العضو�ا��ديد�المنضوي�للاتحاد��ورو�ي

" اتفاق�التبادل�ا��ر�الشامل�والمعمق"����ذا��طار�يطل�علينا�مشروع�

(ALECA)شمل�تقر�با��ل��والذي�2015والذي�بدأ�التفاوض�فيھ�سنة��

تجارة�ا��دمات�و�س�ثمار�وحماية��س�ثمار،�تجارة�المنتوجات�: المجالات

الفلاحية�والصيد�البحري،�الصفقات�العمومية�و�جراءات�ال��ية�وال��ة�

  ...النباتية،�حقوق�الملكية�الفكر�ة

�ب�ن� �التار�خية �العلاقات �مسار�تطور ��� ��تفاق �مشروع ��ورو�يون و�ضع

الشر�ك�"�تحاد��ورو�ي�و�قدمونھ�كن�يجة�طبيعية�لنيل�تو�س�رتبة�تو�س�و

�النجيب"أو�" المم�� �مختلة�". التلميذ �قوى �مواز�ن �ظل ��� �المشروع ��ذا و�أ�ي

� �بداية �تو�س �خضوع ��عد �النقد��2013خاصة �لصندوق �المشروطة لل��امج

� �مشروع �مقتضيات �مع �تتقاطع �وال�� �نفس�" ALECA"الدو�� ��� وتصب

 .ف��دا

ن�اتفاق�التبادل�ا��ر�الشامل�والمعمق�يختلف��ليا�عن�سابقيھ�كما�يت���أ

����افة�المنتجات����توسيع�دائرة�التبادل�التجاري�إمن�حيث�أنھ�لا�يقتصر�ع

� �وا��دماتية �والفلاحية �الصناعية �فقط �ولكن �قانون�أيضا �مع و�الت�امل

�الشا�د) 2016(�س�ثمار� �ح�ومة �مرر��ا �أخرى �قوان�ن �قانون��وعدة م��ا

� �المركزي �السلامة�) 2016(البنك �قانون �و�سعار�وخاصة �المنافسة وقانون

فتح�سوق�الشغل�و�افة�مجالات�سي... جودة�الغذاء�وغذاء�ا��يوانال��ية�و 

�اندثار� �ا�� �سيؤدي �مما ��ورو�ي�ن �المس�ثمر�ن �أمام ��قتصادية ��شطة

  : وذلك" السيادة�الوطنية"

 .ورو�ية����ال�شر�عات�والمعاي��باتباع��ملاءات��  -
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�العامة� - �المصا�� �حماية �ع�� �الدولة �قدرة ���دد �ال�� �التحكيم بإجراءات

 .لشع��ا

بتعر�ض��عض�القطاعات��س��اتيجية��الفلاحة�ل��طر�مما���دد�السيادة� -

 الغذائية�للبلاد�

�مستقبلا �المشروع �التو������ولتطو�ر��ذا �الطرف �يحرص �أن �الضروري من

�امل�شروط�التفاوض�والعمل�ع���بلورة�عرض�تو�����ينطلق�من�ع���توف���

  :العناصر�التالية

�للعلاقا - �وا�� �موضو�� �بتقييم ��ورو�ي�القيام ��تحاد �مع �السابقة ت

�ع�و  �القائمة
ّ
�خاصة �سنة �المم��� �الشراكة �اتفاق �التقييم��،�1995 �ذا

 :ضروري�لعديد��سباب

 
ّ
��أولا �النقائص �عديد �ع�� �الوقوف �من ن

ّ
�يمك

ّ
�محدودية �وإبراز و�خلالات

 .النتائج�الم�ّ�لة�لفائدة�تو�س�مقارنة�مع�ما�وقع����يلھ�لدي�الطرف��خر

�جعل���ازات�ال���يمكن�التعب���ع��ا�و �ذا�العمل�من�شأنھ�أن�ي��ز��ح�ثانيا

�و �الطرف �ج�ة �من �تفاوض �موقع ��� �سقف�التو���� �رفع �كذلك �ي��رّ أن

�� �يتقدمّ �أن �يمكن �ال�� �بالأساسالمطالب �يخصّ �ما ��� �التو���� �الطرف ��ا

مت�امل�لا�يقتصر�ع���تحر�ر�المبادلات�ضرورة�التفاوض�حول�مشروع�شامل�و 

 .توسيع�المنطق�السل��التجارّ�ة�و 

�العر  - �ا�ع�اسات �حول �وطنيّة �بدراسة �جميع��القيام �ع�� ��ورو�ي ض

مجرى�قصد��غي����العمل�ع���إبراز�السلبياتالقطاعات�و���جميع�المجالات�و 

�و 
ّ
أنّ�الدراسات�المنجزة�إ���حدّ��ن�تقود�إ���نتائج�متضار�ة�التفاوض�خاصة

نموذج�التوازنات�ال�لية�العامة��استعمال�نظرا�لاعتماد�آليات�تحليل�تتمثلّ���
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)Modèle calculable d’équilibre général( عديد��الذي� �برسم �سمح

�بمجردّ  �القطاع�الس�نار�و�ات �من ��غي���عدد �يقع �و أن �غي���الفرضيات�ات

�ا�� ��ح�ساب �و ...و�سب �علما �اعتمدت ��ن �حدّ �إ�� ھ
ّ
�دراساتأن �ذا��ثلاثة

 :النموذج�ووصلت�إ���نتائج�متضار�ة

-� �سنة �ماي ��� �انجاز�ا �وقع ��و�� �دراسات��2013الدراسة �مكتب �طرف من

� ��(Néerlandais)ن��لندي �عنوان �تحت ��ورو�ي ��تحاد �من تقييم�"بطلب

  .TSIA) (التجاري�الدائم���ع�اس�

-�� �جو�لية ��� �انجاز�ا �وقع �الثانية �المؤسسة��2018الدراسة �طرف من

�والتطو�ر �البحث �) OFSE(النمساو�ة �ا��ر "وعنوا��ا �التبادل �ا�ع�اسات

  "تو�سوالمعمق�ب�ن��تحاد��ورو�ي�و 

- � �جو�لية ��� �انجاز�ا �وقع �الثالثة �التو������2016الدراسة �المع�د �طرف من

��للقدرة �الكميّة �والدراسات ��(ITCEQ)التنافسية �عنوان �تحر�ر�تقيي"تحت م

أنّ��ذه�الدراسة�لم���تمّ�قطاع�ا��دمات�ب�ن�تو�س�و�تحاد��ورو�ي�علما�و 

�خلاف �ا��دمات �بقطاع
ّ
��اإلا ��و�� �القطاع��والثانيةللدراسة �أضافت ال��

 .الفلا��

 

 :وقد�توصّلت��ذه�الدراسات�إ���النتائج�التالية�

�المبا - ��و�� �للدراسة �و ل�سبة ��ورو�ي ��تحاد �من �بطلب ��و�نجزة كما

متوقعّ�أكدتّ�أنّ���ع�اسات�ع����قتصاد�التو�����إجمالا�ست�ون�إيجابية�

�إ��� مع��% ���7مستوي��سق�النموّ�الذي�يصل����المدي�البعيد�الغ���محددّ

 223 %وّ�ب���لّ��سبة�نمفالز�ت�النبا�ي��س�.فوارق��امّة�من�قطاع�لآخر�

�م �ب �النموّ �تراجع �غ���المنجمية��15  %قابل �والمنتجات �ال�سيج �قطاع ��

�و  �التجار�ة �المبادلات �أنّ �أثب�ت �الدراسة �أنّ �كما �الب��وكيماو�ة ���س�تحسنّ
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�الطو�ل ��المدي � �ب �ز�ادة �20 %مع �و� �الصادرات ��19%� �مع�� �الواردات ��

�لآخر�و� �قطاع �من �الماختلاف �صا�� ���
ّ
�تحسنا �����يل قطاعات��9 بادلات

أنّ�ال�شغيل�لم�قطاع�وقع�اعتماد�ا�����ذا�البحث�علما�و �39فقط�من�جملة�

 .يح����بتقييم�

فيما�يخصّ�الدراسة�الثانية�فإنّ�النتائج��انت�عكسية�تماما�حيث��سبة� -

�ب
ّ
مع�فوارق�من�قطاع�إ���آخر�حيث�أنّ�النموّ���- 1.5%النموّ�ست�ون�سلبية

�بال �ايجا�ي ��س�يا �أنھّ�سي�ون �كما �مثلا، �ل��بوب �وسل�� �النبا�ي �للز�ت �سبة

 
ّ
  .سي�ون�لھ�تأث��ات�سلبية�ع���مستوى�المبادلات�التجار�ة

- � ��ذه �أنّ �بي�ت �فقد �الثالثة �الدراسة �يخصّ �ما �ست�ون���� �ع�اسات

ا��ا��نقطة�من�الناتج�المح���إلا �0.4و0.3ب�ن��ب�سب�ت��اوح�ايجابية�ع���النمو 

 ).بالمائة3.1-(ألمدفوعات����م��انست�ون�سلبية�ع

2. را مت اورة: ا صو     

ثلاثون�سنة�مرت�ع���تأس�س�اتحاد�المغرب�العر�ي�بمدينة�مراكش�المغر�ية�

ونصت�معا�دة�ا�شاء��.�عد�مخاض�عس���انطلق�غداة��ستقلال�1989سنة�

�العر  �الدول المغرب �شعوب �ورفا�ية �تقدم �تحقيق �ع�� والدفاع��المشاركة��ي

وا��دمات����اصتدر�جيا�ع���تحقيق�حر�ة�تنقل���ملعن�حقوق�م�والع

والسلع�ورؤوس��موال�فيما�بي��ا،�وتحقيق�التنمية��قتصادية�و�جتماعية�

�ال �برامج�شعوب �وإعداد �مش��كة �مشروعات �بإ�شاء �خصوصا ��عضاء لدول

��طار ��ذا ��� �ونوعية �لقادة. عامة ��علان ��وتم �سنة �المغار�ية �1991الدول

����ية�للتنمية�المش��كة�ال���ترمي�إبراس�لانوف�بلي�يا�عن��س��اتيجية�المغار 

�اتحاد� �ثم �ا��ر �التبادل �بمنطقة �مرورا �مغار�ية �اقتصادية �مجموعة خلق

�مش��كة �وسوق �مغار�ية. جمر�ي �اتفاقية �مشروع �ع�� ��و�� �التوقيع �تم �وقد
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���حد��ن�لم�يقع�التوقيع�الرس���ع����ذه�أنھ�إ�إلا . 2010للتبادل�ا��ر����

  . �تفاقية�و�التا���لم�تدخل�ح���التنفيذ

�بلدان�المغرب�العر�ي�ع���ولا�ن������تفاقيات�الثنائية�وا���و�ة�ا ل���أقر��ا

�غرار� ��ورو�ي ��تحاد �ا��ر�مع �للتبادل �الثنائية �(�تفاقيات ،�1995تو�س

� �تو�س��)2002وا��زائر��1996المغرب �ا��ر�ب�ن �أغادير�للتبادل واتفاقية

عضو���ا�مفتوحة� وال���تبقى 2004فيفري��25بتار�خ��والمغرب�و�ردن�ومصر 

ل�ل�الدول�العر�ية�ال���تر�ط�ا�اتفاقيات�تبادل�حر�مع��تحاد��ورو�ي�وقد�

� �من �ابتداءا �ح���التنفيذ ��تفاقية ��ذه ��6دخلت واتفاقية�. 2006جو�لية

�ا �بي��ا�التجارة �من �عر�ية �عشر�دولة �ثمانية �ال��ا �انظمت �ال�� �العر�ية ��رة

�ثن �اتفاقيات �عدة �تو�س �أمضت �كما �ا��ر�تو�س �للتبادل �(ائية �2001لي�يا

  ).1999مصر�و 

ولم�تمكن�من�انجاز�ح����عض�بقيت�ح��ا�ع���ورق���تفاقياتغ���أن��ذه�

تم���حوا����ب�� كغرب�الرغم�أن�مساحة�دول�الم��داف�المرسومة�ل�ا�وذلك�

��2مك�ون ملي�6 ��سبة �أك���من��%42و�ش�ل �م��ا �العر�ي �الوطن �مساحة من

و�بلغ�طول�الشر�ط�الساح���للاتحاد�حوا���. صا��ة�للزراعة�2ألف��لم�100

6505�� �أي �العر�ي�%�28لم، �الوطن �سواحل �اتحاد�. من �س�ان �عدد و�بلغ

جما���تقر�با�من�إ %27مليون��سمة�أي�ما��س�تھ��100المغرب�العر�ي�حوا���

  . 50س�ان�الوطن�العر�ي

حيث�لا�تتجاوز�من�أقل�المناطق�اندماجا�الكب����وتبقى�منطقة�المغرب�العر�ي

  . %5ية��سبة�التجارة�البي�

                                                           
50

  .2019أكتو�ر���02ر�عاء��–جر�دة�المغرب�: المصدر� 
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�الدول� �ب�ن �تطو�ر�المبادلات �ا��ر�من �اغادير�للتبادل �اتفاقية �تمكن �لم كما

�اس��اتيجي �غياب ��� �وذلك �تطو�ر��ة�عضاء �من �تمكن �س�ثمارات�مش��كة

  .ت�امل�ب�ن�منظومات��نتاج�المختلفةو �ةالبي�ية���لق�ديناميكي

� ��ذا ���طار و�� ��المنتدىقام �لالتو���� ��قتصادية و�جتماعية���قوق

�البدائل ��ومنتدى ��بإنجاز المغار�ي �سنة ��2017دراسة �ا���وي�حول �ندماج

�: المغار�ي ��ندماج �عدم �من�لفة �شع�و�ل �اجلبدائل �من �فع����بية اندماج

 ? ومستدام

  

  :��وتمثلت�ابرز�عناصر�الدراسة�

 ليات�و�تفاقياتو�المسار�: الت�امل�المغار�ي -

�الك��ى  - ��التحديات �المغار�ي �والسياسية�(للاتحاد �و�جتماعية �قتصادية

 ...)البي�يةو 

 العقباتا��الة�الرا�نة�و : �ندماج�المغار�ي -

�ا - �التجارب �ا���وي �للاندماج �(لمقارنة �إحالات �وشرق �و آفر�قيا مر��ا�أسيا

 )ا��نو�ية

 ال�لفة��قتصادية�لغياب�المغرب�الكب�� -

 جنوب�-تاث��ات�للاتفاقيات�شمال��أي -

 ت��جتماعية�ياالتحد -

 ال��رةتنقل����اص�و  -

 المؤسساتيةالعوائق�السياسية�و  -

�الميدا - �المجتمع: نيةالدراسة �م�ونات �مختلف ��مواقف والبدائل�المدن��

 ات�الشعبيةا��يار و 

  :برز�الرسائل�ال���يمكن�است�تاج�ا�من�الدراسةأومن�
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 ا��يوس� �السياق ��� �وحيو�ة��ندماج �حياتية �حاجة ��عت�� �ا��ا�� يا���

���لمو  �و �تجسيم �خاصة �الكفاح �ف��ة �منذ �العوامل�أالشعوب �عديد ن

��الموضوعة �و (متوفرة �اللغة �وحدة �اس�–التار�خ �جغرا�� شباب�-�اتي��موقع

 ...)مؤسسات–ساسية�غ���منعدمة�أب�ية�-مت�ون�ومتعلم

 ن�� ��قتصادية�غياب �المستو�ات �ع�� �وخط��ة �عالية �ت�لفة �لھ دماج

 منيةو�جتماعية�والسياسية�و� 

  و� �ا��ر�ة �مجال �وتوسيع �الديمقراطي �البناء �الرشيدة�ا��وكم�عز�ز ة

 ساسية�لتحقيق��ندماجأعوامل�... ومقاومة�الفساد

 اس� ��تضرورة �و مرار�العمل �والتق�� ��الم��قتصادي �أمن �تدعيم ر�ان�أجل

 زمات�السياسية��ندماج�والت�امل�ح������ظل��نقسامات�و� 

 خلال�� �من �القمة �ا�� �القاعدة �من �متواصل �وعمل �بمبادرات �ندماج

 القطاع�ا��اص�ل�س�ممكنا�فقط�ولكنھ�ضروري�تمع�المد�ي�و م�ونات�المج

 � �الرغبةرغم ��� �فتور �يبدو�من �قد �ا��لم��� ما ��ذا �فان لايزال���ندماج

 حاضرا�بقوة�لدى�جميع�مكونات�المجتمع�المغار�ي

 � �دور �لھ �المد�ي �لمجا��ة�أالمجتمع �واليقظة �البدائل �اق��اح ��� سا���

�و  �لا �ملاءات �ال�� �و�المعا�دات �المواطن �وحقوق �البلاد �ومصا�� ���تتما���

� �المستو��ن��قلي���ندماج����نضالات �القوى��مش��كة�ع�� �لمجا��ة والدو��

 .سمالية�المتوحشةأالر 

  � التطو�ر�و� �تتطلب �ولك��ا �قائمة �المؤسساتية �مع�سس �لتتلاءم التدعيم

 �المستقب�متطلبات�السياق�العال���الرا�ن�و 

 توا� �المغار�ية �واجتماعية�البلدان �اقتصادية �تحديات �حدة �ع�� ��ل جھ

 .سياد��ا�الغذائيةم��ا�و أ��ذلك�م��ا�بما��أمنية�كب��ة���دد�مستقبل�ا�و أو�ي�ية�و 

  و� �العولمة �تحديات �مواج�ة �غ�� �ا���وي �كتلة�الت�امل �مغار�ي �اتحاد ياب

�و  �التعاون�متماسكة �حساب �ع�� �العمودي ��ندماج �ع�� ��ساعد مندمجة
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 � �� �الشر�اء �من �و�جعل �البلدان�فقي �حساب �ع�� �المستفدين ��م خر�ن

 المغار�ية

  �� ��ندماجية �تب�التجارب �خرى �محركة�أن �اقليمية �قوى �وجود �مية

فع�مسارات�دالسياق�الديمقراطي����المدنية�و دور�المجتمعات�و ) سياآ(وجاذبة�

 .)امر��ا�ا��نو�ية(�ندماج�

�و  �إوختاما �لإعادة �إحياء �يجب �الكب�� �المغرب �لفتح�مشروع ��ولو�ة عطاء

س��اتي������ا��دود��رضية�وال��ك���ع���تنمية�المناطق�ا��دودية�والتعاون�� 

� �الما�ي ��ج�اد �لإش�اليات �المش��كة �المواج�ة �مثل �حساسة  Stress)مجالات

hydrique)والعمل�ع���حذف��وال��ز�الغذا�ي�والت��ر�والمتغ��ات�المناخية�

�من� ��طراف �ومتعددة �الثنائية ��تفقيات �ب�ن �أحيانا �والتناقض التداخل

�التطبيق �مجال �الم�شأ�51ناحية �اتفاقيات�ر�إوالمرو . وقواعد �من �جديد �جيل ��

التبادل�ا��ر�يأخذ��ع�ن��عتبار�ت�امل�منظومات��نتاج�لتمكي��ا�من��رتقاء�

�العالمية �ثم �ومن �وا���و�ة ��قليمية �القيمة �سلاسل �ع����. �� �ا��رص مع

� �والت�سيق ��ورو�يال�شاور ��تحاد �مع �موحدة �ككتلة � والتفاوض لا�حّ��

�ا� �التبادل �اتفاق ��ر�الش�سا�م �الطا�ع��(ALECA) والمعمقامل �تكر�س ��

داعما�ومسرعا�العمودي�للعلاقات��ورو�ية�المغار�ية�وأن�ي�ون��ذا��تفاق�

 .للاندماج�المغار�ي

3. ا مت اا: ور اا  

�تحدث�  �لطالما ��فر�قية �التو�سية �العلاقات �يخص �وفيما و�التوازي

�قبل�الثورة�ا���يومنا��ذا�عن�ضرورة�السياسيون�وا���ومات� �من المتعاقبة

���� �خاصة ��فر�قية �البلدان �مع �و�عاون �صداقة �علاقات �ور�ط التوجھ

��عت��� ��فر�قية �البلدان �باعتبار�أن �وذلك �م��ا �والتقنية ��قتصادية الميادين

                                                           
51

  . یات تشمل الصناعة فقط وأخرى تشمل زیادة على الصناعة الفلاحة والخدماتھناك اتفاق  
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�ام� �ول�ا �واعدة �مستمرأسواقا �ارتفاع �نمو��� �لا��و���ز. انيات �ا��طاب �ذا

� �ا��صري�سيّما �التوجھ �و�قرار�بفشل �اقتصادية �بأزمات �تمر�تو�س عندما

� �الشمال �) أورو�ا(نحو�بلدان ��قتصادية �وانحصار�ا��يارات تتوجھ�عند�ا

� �عن �بحثا �جنو�ا �النظر �ا�� �. "�نقاذ"ا���ومات �المرة�" �نقاذ"وجاء �ذه

لية����جو�) ال�وم�سا(بانضمام�تو�س�للسوق�المش��كة�شرق�جنوب�افر�قيا�

�والذي�2018 ��عضاء �البلدان �وح�ومات �دول �رؤساء �قمة �اجتماع �خلال ،

  . احتض�تھ�العاصمة�الزمبية�لوزا�ا

���منطقة�التبادل�التجاري�ا��ر��فر�قية�وال����شمل�و�ذلك�انضمت�تو�س�إ

ووافقت�تو�س�ع���التحر�ر�الك���والفوري� .البضا�ع�وا��دمات�و�س�ثمارات

� �الديوانية �الفلاحية�للمعاليم �المنتوجات �لبعض �اش�الا �يطرح �ما و�و

�وغ���ا �التقليدية �والصناعات �ال�سيج �ولقطاع �مجمع��. ا��ساسة و�ضم

� ��فر�قية �الدول �ثل�� �) دولة�19(ال�وم�سا �قرابة �ساكن��482و�ضم مليون

�%2.5مقابل��2016 – ���2007الف��ة��كمعدل %3.2 و�تم���ب�سبة�نمو�مرتفعة

  .ع���المستوى�العال���%0.8وتحاد��ورو�ي�بال�سبة�لبلدان��

إلا�أن�الوضع�ا��ا���يتم���من�ناحية��غياب�شبھ�تام�لتو�س�����ذه��سواق�

  . ومن�ناحية�أخرى��شدة��زدحام�والمنافسة�للتواجد�ف��ا

�ففي �مع �التو�سية �المبادلات �يخص ��"ال�وم�سا"ما �جدا �ضعيفة جدول�(ف��

48 (� �سوى �تمثل �الص�%5.6ولا �ومن �كمعدل��%2.5ادرات �الواردات من

وتنخفض��ذه�ال�سبة�اذا�است�ن�نا�المبادلات�. 2016 – 2007بال�سبة�للف��ة�

�مصر�ولي�يا �فالسّ . مع �تمثل �اللي�ية ��%80.5وق �الصادرات من��%45.8ومن

  . من�الواردات�%49.5ومن�الصادرات��%9.2وق�المصر�ة�تمثل�الواردات�والسّ 
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  (%) 2016 – ���2007المبادلات�التو�سية�" لكوم�ساا"�سبة�بلدان�: 48جدول�عدد

  الواردات  الصادرات  البلد

  45.8  80.5  لي�يا

  49.5  9.2  مصر

  0.3  8.1  اثيو�يا

  4.4  2.2  )دولة16(با���بلدان�ال�وم�سا�

  100  100  اجما���ال�وم�سا

  Le COMESA : quelles opportunités d’exportation par la Tunisie (ITCEQ 2018): المصدر

� �أسواق �ع�� �التناف��� �يبدو�المناخ �قد��"ال�وم�سا"و�التوازي �مما �أشده ع��

  . يصعب�عملية�الولوج�ل�ذه��سواق�للمواد�التو�سية

من�السوق��فر�قية�بصفة�عامة�لا��"ال�وم�سا"وتب�ن�المعطيات�أن�واردات�

ل�و�صفة�خاصة�لا�تمث�2016 – 2007كمعدل�ع���الف��ة��%14.4تمثل�سوى�

كما�تب�ن�المعطيات��يمنة�صادرات��سواق��%0.4الصادرات�التو�سية�سوى�

وتل��ا�صادرات��سواق��%�44.9سيو�ة�ع���مجمل�واردات�ال�وم�سا�ب�سبة�

 ).49جدول�( .%20.6ورو�ية�ب�سبة�� 

  حسب�المصدر" الكوم�سا"�ي�لة�واردات�: 49جدول�عدد

2007 – 2016 (%) 

  ال�سبة  البلد

  14.4  افر�قيا
  0.4  م��ا�تو�س

  44.9  آسيا
  9.4  البلدان��مر�كية

  20.6  أورو�ا
  1.8  بلدان�أخرى 

 100  العالم
  Le COMESA : quelles opportunités d’exportation par la Tunisie (ITCEQ 2018): المصدر
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�ع���: ا��لاصة� �و�يمن��ا ��ورو�ية �الدول �مع �العمودي ��ندماج �ظل ��

�الت �المغار�ية�المبادلات �الدول �مع ��فقي ��ندماج �وغياب �والمالية جار�ة

 .و�فر�قية�لم�يتمكن��قتصاد�التو�����من�انجاز�نتائج�ايجابية

4. ا ال ا م دو دت ا ا   

المعاملات�مع�أطراف�خارج�ضعف�المبادلات�و ب ت�سم�العلاقات�الدوليّة�ا��الية

��تحاد �مما فضاء ��ورو�ي � �وتبعيّة ��يمنة �علاقات �ج�ة �من �ج�ة�خلق ومن

�ع�� �تو�س �قدرة �من �حدّ ��أخرى �البلدان�استغلال �ب�ن �القائمة التناقضات

�حرمو  �كما �اقتصادية �أقطابا �تمثلّ �ال�� �استغلال��المجموعات �من البلاد

�و �و � الفرص �النيو�لي��الية �صيغ��ا �ولو��� �العولمة ر�ا
ّ
�توف �ال�� ���التا�م�انات

�والعمل�
ّ
يصبح�من�الضروري�والمتأكدّ�إعادة�النظر����طبيعة�علاقاتنا�الدولية

�ال��� ��س��اتجية ���داف �لتحقيق �العلاقات ��ذه �توظيف �ع�� ا��ث�ث

  :سيقوم�عل��ا�البديل�التنموي�ولتحقيق�ذلك�يجب

ضرورة�اجراء�تقييم�موضو���وجدي�لنتائج��ل��تفاقيات�التجار�ة�ع��� -

اجعة�شاملة�تجمع�اتفاقيات�التبادل�ا��ر�خاصة�م��ا�ال���ادت�ضو��ا�يقع�مر 

علما�أن�وزارة��قتصاد�والمالية�المغر�ية�قد�. ا���تنامي�خط���لل��ز�التجاري 

�مراجعة� �اجراء �بضرورة �توصية �ا�� �ادت �ال�� �الدراسات ��ذه �مثل انجزت

  . شاملة���ميع��تفاقيات�التجار�ة

-  �� �يرفض �تم��ّ� �اعتماد �ع�� �ا��رص �و ستغلال  (soumission)ا��ضوع

وا��دّ��(négociation)فاوضة�الم عمل�ع���تحس�ن�قدرة�للمنظومة�الدوليّة�و 

�الناتجة�عن�العولمة�النيو�لي��الية،�ذا�
ّ
من�الضغوطات�ال�ي�ليّة�والمؤسساتية

��قتصادي �لدى �سائدا ��ان �ا��نو�ية�التم��ّ� ��ور�ا �مثل �الصاعدة ات

�ال���وقع�تحقيق�ا�و  ...والتايوان�ومال��يا�ا��
ّ
�فسرّ�بقسط�وافر�النتائج�المتم��ة
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� �إ�� �العال�� �ال��ت�ب ��� �ترتقي �جعل�ا �وال�� �البلدان ��ذه �طرف مراكز�من

 .�مختلف�المقاي�سمتقدّمة�����لّ�المجالات�و 

- � �طرف �كبلد ��عت���تو�س �الذي �المنطق �ع�� يقع��(périphérique)التخ��

�ا��ا �عند �موارده�ال�شر�ة �توفره�أسواقھ�استغلال �الطبيعية�وما جة�وموارده

�التبادل �وآفاق �فرص ��و�عتماد. من �السل�� �المنطق  logique)ع��

marchande)والمجالات��� �تحر�ر���شطة �بال��ك���ع�� �بالأساس �يكتفي الذي

�التكنولوجيا� �تحو�ل �تخص �جو�ر�ة �بقضايا �العناية �بدون �قتصادية

�والبحوث �العلمية �بالعلاقات �ا��قوق��وال��وض �لتدعيم ���مية وإعطاء

�التنمية� �حق �ع�� �والتأكيد �والبي�ية �والثقافية �و�جتماعية �قتصادية

بنود�ملزمة����المجالات�الشاملة�والمستدامة�وا��ق����ب�ئة�نظيفة�مع�ادخال�

  .المذ�ورة

�لتو�س� - �اقتصادي �شر�ك �أّ�م �مع �التفاوض �شروط �تحس�ن �ع�� ا��رص

�ش �أك�� �إضفاء �قصد
ّ
�و �مولية �تنموي،�للعلاقات �مردود �وأك�� �توازن أك��

�او  �ا��ر�و المفاوضات �التبادل �مشروع �حول �نادرة���الية �فرصة �يمثلّ المعمقّ

�ت �ذلك �و لتحقيق �ديمقراطي �انتقال �ف��ة �مع �سزامنا ��عبئة�ال�� �من تمكنّ

�و  �المد�ي �فالمجتمع �و �شر�كھ �خاصّة �المفاوضات �مجرى ���
ّ
�المشروع�عليا أنّ

�ا �عديد �ع�� �المجالات�يحتوي �عديد ��� �سلبيّة �ا�ع�اسات �ل�ا لمخاطر�سي�ون

�و �الوطنيّة �السيادة ���مّ �ما �و �م��ا ��قتصادية
ّ
�السلبية التأث��ات��ع�اسات

 ��ة����مجال�ا��قوق��قتصادية�و�جتماعية�و ا��ط
ّ
البي�ية�حسب�و �الثقافية

 .عديد�الدراسات

 : صادي�ا���وي�خاصة��تمام�بالعناصر�المصاحبة�لإنجاح��ندماج��قت -

 النقل�بجميع�م�وناتھ� 
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 شبكة�بنوك�لمصاحبة�المس�ثمر�ن� 

 شبكة�تأمينات� 

 غطية�مخاطر�الصرف�� 

 ديبلوماسية�اقتصادية��شيطة�قادرة�ع���مواكبة�التحولات� 

 عبئة�ا��الية�التو�سية�با��ارج�لت�و�ن�جماعات�ضغط�� 

 ا��ض� �شبكة �تدعيم �مع �التو���� ��قتصادي �ا��ضور ور�ان�شار

� �وقنصليات(الديبلوما��� �) سفارات �التجارة و�س�ثمار��(CEPEX)وتمثيليات

(FIFA)�� �مع �توحد�ا �ع�� �التق���ATCTوالعمل �للتعاون �التو�سية . الو�الة

� �متعددة��(FIFA+CEPEX+ATCT)بجانب�توحيد �متحركة �القيام�ببعثات يجب

غرافية��ختصاصات�تجمع�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اص�نحو�مناطق�ج

� �آسيا(محددة �شرق �افر�قيا، �تجاري�...) غرب �تبادل �فرص �ع�� �تحتوي ال��

  . واس�ثماري�واعدة

�خاصّ  - ��تجا�ات ��لّ ��� �العلاقات �تنو�ع �ع�� �البلدان�ا��رص �اتجاه ��� ة

�و �إ�فر�قية �إعادة �اتجاه �و �� �العر�ي �المغرب �بناء �مشروع �بلدان�حياء تدعيم

��عت��  �الذي �القرب �بال�سبة��ا��وار�لاستغلال �المساعدة �العوامل �أّ�م من

دعم�ارجية����اتجاه�تنو�ع�العلاقات�و للبلدان�النامية�لتوظيف�العلاقات�ا��

صاديّة�ا��ارجيّة�لتدعيم�ع���استغلال�العلاقات��قتوالعمل�المسار�التنموي�

�و �المسارات �اقتصالتنموّ�ة �ت�امل �الر�ود�خلق �عوض �ومتوازن �إرادي ادي

ة�للشعوبقات�ال�يمنة�المكبّلة�للمسارات�التنمية�و �س�سلام�إ���علاو
ّ
 .المذل

�و  - ��فر�قية �العلاقات �جانب �ال�إ�� �يجب �البعد�المغار�ية �ع�� �ك���كذلك

�و  �عنصر�القرب �لاستغلال �والعر�ي �اللذانالمتوسطيّ نان��عنصر�الت�امل
ّ

يمك
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لا�لعلاقات�خلق�آفاق�واعدة�،�مع�العلم�أنّ�تنو�ع�امن�تحقيق�نتائج�سر�عة�و 

ذلك�أنّ� ،يحققّ�فقط�بالنوايا�وا��طب�والوعود�و�تفاقيات�التجار�ة�الم��مة

��تحاد� �الشراكة�مع تو�س�أبرمت�عديد��تفاقيات�التجار�ة�إضافة�لاتفاق

�� ��ذه �أنّ
ّ
�إلا �و�ورو�ي �والعر�ية �المغار�ية �من�فر�قي� تفاقيات �تمكنّ �لم ة

�و  �تطو�ر�المبادلات �التبعيّة �من �ا��دّ ��ذه�من �أنّ �ذلك ��ورو�ي ��تحاد مع

����ميدان���تفاقيات�لم�يرافق�ا�انجازات�ع���مستوى��الب�ية
ّ
التحتية�خاصة

ات�البنكية�والماليّة�ع���مستوى�العلاقالنقل�و�تصالات�والمبادلات�الثقافية�و 

 ...ع���مستوى�الشرا�ات�ب�ن��طراف��قتصادية�ا��وع���مستوي�التأم�ن�و 
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  ا ار

 ا   أ   

 المقدمة

يواجھ��قتصاد�التو�����عدة�عقبات�من�أ�م�ا�مش�لة�التمو�ل�الناتجة�عن�

� ��لتجاء �وضرورة �المحلية �المالية �الموارد �ا��ار���إ��ندرة لذلك،�. �ق��اض

�لتغطية� �ال�افية �التمو�لية �المصادر �إيجاد �بم�ان ���مية �من أصبح

  .ياجات�المتنامية�حت

� �تو�س ���أت �وا��اجيات، ��م�انيات �ب�ن �ال��ز�الفادح ��ذا �إ��ولمواج�ة

ا��ارج�ل��صول�ع���الموارد�التمو�لية�الضرور�ة،�و�و�ما�من�شأنھ�أن�يؤدي�

تراكم�أعباء�الديون�ا��ارجية�وخضوع�تو�س�لشروط�الدول�والمؤسسات��إ��

 .�عميق�تبعي��ا�إ��المانحة�و�التا���

�توضيح��نّ إ �يجب �ال�� �ال�ساؤلات �من �العديد �تطرح �التنمية �تمو�ل إش�الية

  :الرؤ�ة�حول�ا�وأ�م�ا�

 عولمة�ال���تفرض�منوال��ل�يمكن�حل�مسألة�تمو�ل��قتصاد����ظل�ال

 لي��ا���و�ل��سمح��ذا�المنوال�بتمو�ل�سليم�للتنمية�؟تنمية�نيو 

 مسؤول� ��� �وما �التنمية �تمو�ل ��� �الدولة ��و�دور �ما �ا��اص�ية القطاع

 ؟والمجتمع�المد�ي

 مجدية� ��دخار�لم��عد ؟�أخرى �ل�من�حلول�. الوسائل�التقليدية�لتعبئة

 كيف�يمكن��عبئة��دخار�الشع��؟

 تمو�ل� ما� ��� �رئ���� �بدور �البنوك �اضطلاع �دون �تحول �ال�� �العوائق ��

و�ل�المؤسسات�تم�نل�من�حل�لمعضلة�امتناع�البنوك�عالتنمية�ا���و�ة�؟��

�والمتوسطة�ى غر الص ��� �ما �����ام؟ �يجب �����أنال�� �البنوك �عل��ا ت�ون
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�تو�س �مفتوحا �المجال �مازال ��ل ��قتصاد��أمام؟ ��ل �البنوك؟ اختصاص

� �حاجة ��� �البنوك�إ��التو���� �من �جديدة �مافصيلة �القروض� ؟ �ت�اليف ��

� �حقيقيا �عائقا �تمثل ��قتصاد�أمامو�ل �تمو�ل ��و�ا��ل �ما لإعادة���مثل؟

 ؟�لة�البنوك�العمومية�ي

 قتصادية�ا��الية��عتماد�ولو�بصفة�جزئية���وضاع�ل�يمكن����ظل��

 ؟جزء�من�حاجيات��قتصاد�التو�����ع���السوق�المالية�لتمو�ل

  صغر؟�ل�تم�استغلال��ل�المجالات�ال���يفتح�ا�التمو�ل�� 

 ؟م�نأ���ا��لول�المتوفرة�لإعادة��ي�لة�قطاع�الت ما 

 المم� �من ��ل �المالية �الموارد �عن ��ستغناء �ع���و� ��جن�يةكن ��ليا عتماد

�المحلية �الموارد �ال��وء �من �بد �لا ��ان �وإذا �� �إ��؟ ��و�القروض �ما جن�ية،

 ��م�ا�و�ل�فعلا�للاقتصاد�التو�����القدرة�ع���تحمل�أعباء��ذه�القروض؟

 عات�أو��ل�من�الممكن�ممارسة�التمي����يجا�ي�لمنح��ولو�ة�لبعض�القطا

 
ّ

 ؟ص�تمو�ل�التنميةا���ات����ما�يخ

 تمو�� �ب�ن �الر�ط �يجب �لأ �ل ��جتماعية �والعدالة �التنمية �تمو�ل�ل ن

� �يجب ��أن�قتصاد �وموج�ا �مرتبطا ��جتماعية�ي�ون �العدالة نحو�تكر�س

  .ن�المال�وحده�لا�يكفي�لتحقيق�التنمية�ولأ 

�ي�والتمو�ل�القطاع�البندخار�و � ��ا�عتمد�تمو�ل�التنمية�ع���عدة�آليات�أ�مّ 

  .التمو�ل�ا��ار��السوق�المالية�و التأم�ن�و الصغ���و 

 وإاءات ه ا ادر .1

حوا����سبة�ال �ذه�بلغت�إذلقد�ش�دت��سبة��دخار����تو�س�تراجعا�كب��ا�

8 % ���� �%22 مقابل 2018سنة ��2010�� �الف��ة�أنأي �خلال ��دخار�تراجع

  :50كما�يب�نھ�ا��دول�%. 50بأك���من��2018و2011 الم��اوحة�ب�ن
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  تطور��سبة��دخار: 50جدول�عدد

2010  2015  2016  2017  2018  
22,0  10,8  9,4  9,2  8,2  

  2017البنك�المركزي�التو�����،�التقر�ر�السنوي�،�: المصدر�

� �و�ذا ��جما���ال��اجع �التمو�ل ��دخار��� �لمسا�مة �تق�قرا �ذاتھ �حد ��� �ع��

  :)51جدول�( ���التمو�ل�الداخ���با��صوصصاد�وللاقت

  تطور��سبة�التمو�ل�الداخ��: 51جدول�عدد

2015  2016  2017  2018 
55,6  49,6  50,1  44,8  

  2017البنك�المركزي�التو�����،�التقر�ر�السنوي�،�: المصدر�

� ��دخار�البن�ي ��� �النقص �أدى �البنكية��إ��كما �السيولة �كب����� انخفاض

البنك�المركزي�التو������إ����وء�المكثف�من�طرف�البنوك�والذي�نتج�عنھ�ال

  .��دف�إعادة�تمو�ل�ا

  : �سباب�التالية�إ��و�عود�ذلك�

�العائلات�وتد�ورت� - ن�يجة�للظروف�المع�شية�الصعبة،�تراجعت�مداخيل

غلب�المواد�أالز�ادات����المداخيل�لأسعار�قدر��ا�الشرائية�ن�يجة�عدم�مواكبة�

�ع �ال�� ��س��لاكية �عن �يقل �لا �ارتفاعا �الست��%40رفت �السنوات خلال

  .�خ��ة

توجيھ�ا��زء��ك���من�المداخيل�للاس��لاك�حيث�بلغت��سبة��س��لاك� -

 .���2011 %70ب�نما��انت��ذه�ال�سبة� % 83من�المداخيل�

ضعف��سب�الفائدة��سمية�ال����إ��ع����دخار���قبالكما��عزى�قلة� -

� �ن�يجة �البنوك ��أزمةتمنح�ا �منذ ��ع�ش�ا �ال�� �أصبحت��2011السيولة وال��

�الت��م �بمفعول �سواء�. سلبية �المال ���م �ازداد �العزوف، �ل�ذا وكن�يجة

  . المتداول�خارج�الدورة��قتصادية�أو المكت���
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�من� ��عظم �السواد ��دخار�لدى �ثقافة �تدر�جيا �أضعفت �العوامل ��ذه �ل

�وأفقد �التو�سية ��قتصادية��دخا�بالتا���العائلات �الثقافة ��� �م�انتھ ر

  .و�جتماعية�للتو�سي�ن

�ذا�التد�ور�يطرح�العديد�من��سئلة�حول�سلوكيات�المدخر�التو�����وال���

� �الذي��إ��تخضع �الدخل �ومستوى ��س��لاك �ب��م �مرتبطة �عوامل عدة

� �ع�� ��عمل �وال�� �ل�ا �يتعرض �ال�� �والمالية �النقدية �و�زمات �إبطاليحققھ

  .�ا�السلبيةتأث��ا�

نظرا�لما�لذلك��إنجاح�اتنمية��دخار�الوط���م�مة�أساسية�من�الضروري�إنّ�

  من�تأث���إيجا�ي�ع����س�ثمار�والنمو��قتصادي�

ن�ذلك�يمثل�الشرط��سا�����عز�ز��عبئة�المدخرات�المحلية�لأ �د�منلذلك�لا�بّ 

و�تطلب�الوصول�. تحقيق�معدلات�اس�ثمار�مرتفعة�و�التا����سبة�نمو�معت��ةل

  :�ذا�ال�دف�تحقيق�ما�ي���إ��

العمل�ع���ز�ادة�نص�ب�الفرد�من�الناتج�الداخ���ا��ام�وذلك�من�خلال� -

�لأ تح �المداخيل �توز�ع ��� �العدالة �بمستوى�قيق �مرتبطة ��دخار�ة �القدرة ن

  .الدخل

�الموارد� - �لز�ادة �جبا�ي �بإصلاح �القيام �خلال �من ��دخار�العمومي تحس�ن

�للد �أر�اح�المالية �من �المتأتية �ا��بائية �غ�� �المالية �الموارد �من �و�الرفع ولة

�النفقات� ��عقلنة �وكذلك �الطبيعية �ال��وات �ومن �العمومية المؤسسات

  .مرتفعة مستو�ات إ�� تصل ما كث��ا ال�� التصرف نفقات م��ا العمومية�خاصة

- � ���دف �ومالية �نقدية �سياسة �بفضل ��دخار�البن�ي �من��إ��دعم الرفع

�البنوك�من����م ا��رفاء�و�و�ما��إيداعاتالموارد�المالية�ال���تتحصل�عل��ا

ذا�يدعم�تدخلات�البنوك�التمو�لية�لإ�عاش�النمو��قتصادي�و��أنمن�شانھ�

يتطلب��عديل��سب�الفائدة�وا��د�من�الت��م�وإعادة��ي�لة�السوق�المالية�
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�ج �سياسة �وتو�� �التأم�ن �منظومة �وتطو�ر �العمومية �ةبائيوالمؤسسات

  .ل���يع��دخار

�تنو�ع� - �خلال �من �ا��ياة �ع�� �التأم�ن �منھ �وخاصة �التأم�ن تطو�ر�قطاع

  عقود�التأم�ن�ومنح��متيازات�ا��بائية،

�أو ت�س���شروط��دخار�من�خلال�تخفيض�ت�اليف�فتح�حسابات�ادخار�ة� -

  مجاني��ا�وذلك�من�أجل�اجتذاب�صغار�المدخر�ن،

�س�ثمار�و�و��إ��ة�لتأم�ن�توجيھ�المدخرات�تطو�ر�أداء�المؤسسات��دخار� -

  ينعش�ال�شغيل�والنمو��قتصادي،�أنما�من�شانھ�

�بھ� - �لا��س��ان �جزء �وج�ة �تحول �ال�� �المواز�ة �السوق �استفحال �من ا��د

  من��دخار،

  الضر�بة�ع����دخار�البن�ي،��إلغاء أوالتخفيف� -

 ���يع�فتح�حسابات��دخار�العادية -
  

2. أداء ا ا  إ و 

�التحولات �من �العديد �التو���� �البن�ي �النظام �عرف ���اية��،لقد �حدود فإ��

�البنك� �يقوم �بحيث �الدولة �ل�يمنة �يخضع �البن�ي �القطاع �ظل الثمان�نات،

� �ع�� �شديدة �بمراقبة �التو���� �ال���أالمركزي �الفائدة �و�سب �القروض ��ام

من�قبل���1986صلاح�ال�يك������لكن،�مع�تطبيق�برنامج�. تتعاطا�ا�البنوك

� �شروط �من �التخفيف �وقع �الدو��، �النقد �و�داية��إسنادصندوق القروض

���� �للمسا�مة ��جانب �للمس�ثمر�ن �وال��خيص �للدولة �التدر��� ����اب

  .رأس�مال�البنوك�وحر�ة�انتصاب�البنوك��جن�ية����السوق�المحلية

�العدد�. ك�غ���مقيمةبنو �8و�بنك�إيداع�22يضم�القطاع�البن�ي�  و�عت����ذا

  .��م��قتصاد�التو�����إ��جدا�بالنظر��امرتفع
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� �البنكية �المنظومة ��1701تضم �أي �بنكيا ��أنفرعا �ل�ل �فرع ��6558ناك

�مرضية�52ساكن ��سبة �. و�� ��أنكما �الفروع���10ناك �من �عدد �ل�ا بنوك

  .بالمائة�من�شبكة�الفروع�البنكية�85يفوق�المائة�و�ستحوذ�ع���

�نحسابا بالمائة�أي�أن��ناك�66.1  ل�م�حساب�بن�ي�الذين�الس�ان لغ��سبةتب

،�فقد�بلغ�2015أما�عدد�البطاقات�البنكية�ح�����اية�. س�ان�3ل�ل��انبنكي

 .2249وعدد�الموزع�ن��لي�ن��و��بطاقة�مليون �3.1

 � �يفتقد �الفروع �ل�ذه �ا��غرا�� �التوز�ع �الساحلية� .التوازن �إ��لكن فا���ات

�تحتو  �حوا�� �ع�� ��80ي �م��ا �الفروع �مجمل �من �تو�س��40بالمائة ��� بالمائة

�ذا�التباين�يؤكده�التوز�ع�ا��غرا���حسب�عدد�الس�ان،�كما�يب�نھ�. الك��ى 

  : 52ا��دول�

  )2013(توز�ع�الفروع�حسب�عدد�الس�ان�: 52جدول�عدد
  عدد�الس�ان�ل�ل�فرع  ا���ة

  2151  تو�س�الك��ى 
  5347  سوسة

  6370  صفاقس

  6903  نابل

  23217  سيدي�بوز�د

  27400  القصر�ن

  28335  الق��وان

  المع�د�التو������للمنافسة�والدراسات�الكمية�: المصدر

ت�بع�البنوك،����مجال�توز�ع�القروض،�سياسة�غ���متواز�ة�ب�ن�القطاعات�و 

�القطاع� �حساب �ع�� �ا��دمات �قطاع �تفضيل �بموج��ا �يتم �قتصادية

  :53قطاع�الصناعة،�كما�يب�نھ�ا��دول�الفلا���و�درجة�أقل�

 

                                                           
  BCT : Rapport annuel sur la supervision bancaire, Décembre 2016: المصدر� 52
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  )2017سنة�(�سبة�القروض�البنكية�حسب�القطاعات�: 53جدول�عدد
  �سبة�القروض�المسندة  القطاع

  بالمائة�3,3  الفلاحة�والصيد�البحري 

  بالمائة26,2  الصناعة

  بالمائة�42,7  ا��دمات

 بالمائة 27,8  قروض�ل��واص

  2017،�التقر�ر�السنوي�،�البنك�المركزي�التو�����: المصدر�

� �الفلاحة �مثل �حيوي �قطاع �فيھ �لا�يحظى �الذي �التوز�ع ��ذا �من��إلا إنّ �ض�يلة ب�سبة

�حقيقية �لتنمية �تمو�ل �كمنوال �اعتماده �لا�يمكن �الضروري�. القروض �من �أصبح لذلك

  .إعادة�النظر�����ذه�السياسة�المتبعة�من�قبل�البنوك�وخاصة�م��ا�البنوك�العمومية

لقد�جاء����م���قام�. سم�توز�ع�القروض�البنكية��عدم�التوازن�ب�ن�ا���اتوكذلك،�ي�

ا���ت�ن�ـ�أ�ـ�و�ـ�ب�ـ��إ��أن�ثل���التمو�ل�البن�ي�يمنحان��201253بھ�البنك�الدو������سنة�

أن�ا���ة�ـ�د�ـ�تضم�أك���عدد� ا���ت�ن�ـ�ج�ـ�و�ـ�د�ـ�مع�العلم�إ��الثلث�المتبقي��و�منح

من�المؤسسات�العاملة����قطا���الصناعة�وا��دمات��من�الولايات�وأقل�عدد

�ولا�تتمتع�
ّ
  .54بالمائة�من�القروض�البنكية�14ب�إلا

البنك��إليھالصنف�الذي�ي�ت���نوعية�و����ما�يخص�توز�ع�القروض�حسب�

 .روض�الموزعة�من�طرف�مختلف�البنوكتأث��ا�وا��ا�����ي�لة�الق

 

  ب�الصنفمسا�مة�البنوك����التمو�ل�حس: 54جدول�عدد

  �سبة�التمو�ل  صنف�البنك

  بالمائة�37,0  البنوك�العمومية
  بالمائة�63,0  البنوك�ا��اصة�

  2017البنك�المركزي�التو�����،�التقر�ر�السنوي�،�: المصدر�

                                                           
53

�� �الم�� ��562شمل �ك��ى �ج�ات �أر�ع �ع�� �وتتوزع �وا��دمات �الصناعة �قطا�� �إ�� �ت�ت�� �تو�س�: مؤسسة �تمثل �أ ا���ة

�تمثل�جندو�ة�الك��ي،�ا� �د�ـ �تمثل�صفاقس�وقا�س�ومدن�ن�وا���ة�ـ �تمثل�سوسة�والم�دية�والم�ست��،�ا���ة�ـ�ج�ـ ��ة�ـ�ب�ـ

 .وال�اف�والق��وان�وسليانة�والقصر�ن�وسيدي�بوز�د�وقفصة

54 Entreprise Survey, Tunisie 2012, Banque Mondiale 
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البنوك�العمومية�تحتل�م�انة�م�مة����تمو�ل��نّ أ 54ي�ب�ن�من�خلال�ا��دول�

�ال �ا��يوي �الدور �ع�� �يؤكد �ما �و�و ��ذه�المؤسسات �تلعبھ �انفكت �ما ذي

�التنمية �تمو�ل �مجال ��� ��...البنوك �ا��دول �ي��ز �الدور��55كما ��ذا أ�مية

  .بال�سبة�للمؤسسات�التو�سية

  مسا�مة�البنوك����التمو�ل�حسب�المستفيدين: 55جدول�عدد
  �فراد  المؤسسات  صنف�البنك

  بالمائة�9  بالمائة�91  البنوك�العمومية

  بالمائة�50  بالمائة�50  ةالبنوك�ا��اصة�التو�سي

  بالمائة�31  بالمائة�69  البنوك��جن�ية

  بالمائة�54  بالمائة�46  البنوك�المختلطة

  بالمائة�30،3  بالمائة�69،7  المجموع

  BCT : Rapport annuel sur la supervision bancaire, Décembre 2016: المصدر�

�ال لا �تواصل �العمومية �البنوك ��قرار�بأن �من �تمو�ل�بد ��� �م�م �بدور قيام

��ن �اختصاصھالمؤسسات �حسب ��ل �. تاجية � �البنك�2017ففي �خصص ،

كما�. بالمائة�من�قروضھ�لفائدة�الفلاحة�والصيد�البحري �37,2الوط���الفلا���

�لفائدة� �للبنك �التو�سية �الشركة �طرف �من �الممنوحة �القروض ��سبة بلغت

� �ق�35السياحة �من �المسندة �القروض �وتمثل �للقطاع�بالمائة ��س�ان �بنك بل

كما�قام�بنك�تمو�ل�المؤسسات�الصغرى�والمتوسطة�منذ�. بالمائة24,3 العقاري�

مليار��1,2مشروع�و�تمو�ل�بلغ��1575بالموافقة�ع����2017تأس�سھ�وا���حدود�

البنك�التو�����للتضامن،�فقد�مول��أما. موطن�شغل�400 29دينار�مع�خلق�

. موطن�شغل�000 298دينار�مع�توف����مليون �1950مشروع�بمبلغ��232 179

� ��شارة �يجب �بدور�ا�إ��كما �أسندت �ال�� �الصغرى �القروض  جمعيات

 .55مليون�دينار�702 بمبلغقرضا�� 000 696

�و�سب�و  �للإقراض �الم��فة �شروط�ا �البنوك �ع�� ��عاب �ما �كث��ا �ذلك مع

�وع �الك��ى �المشار�ع �تمو�ل ��� �وتردد�ا �تفرض�ا �ال�� �المرتفعة دم�الفائدة
                                                           

 2017التقر�ر�السنوي،�: البنك�المركزي�التو����� 55
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�منتجاتمساعد��ا�ع���اك�ساب�أسواق�خارجية�جديدة�و��ز�ا�ع���توف���

�تنمية� ��� �الفعلية �مسا�م��ا ��عدم �م��مة �جعل�ا �ما �و�و �جديدة بنكية

�الوط�� ولقد�أكد�ذلك�مؤتمر�دافوس�الذي�صنف�النظام�البن�ي�. �قتصاد

�تو  ��� �المرتبة ��� ���92س �جملة �بل�189من �تو�س �ترت�ب ��ان �ب�نما ����32د

2010.  

� �إنّ �من �عدد �مرده �تو�س ��� �البنكية �ا��دمات �باتت���خلالاتتد�ور ال��

�ش�و�النظام�البن�ي�من�العديد�. �ش�ل�عائقا��عرقل�تطور�البنوك�التو�سية

  : من�الصعو�ات

 : ضعف�ا��وكمة�وارتفاع��سبة�الديون�المتع��ة�  -

� �غ���المستخلصة �الديون �وصلت ��آو لقد �مرتف�إ��المتع��ة ��سبة �وصلت  إ��عة

بالمائة���7ذه�ال�سبة�����أنبالمائة�من�مجمل�القروض�البنكية،����ح�ن��19

�و �المغرب ��3�� �العلم �مع �تركيا ��� �المقاي�س��أنبالمائة �حسب �العادية ال�سبة

و�ذا�من�شأنھ�أن��عرقل�مسا�مة�البنوك�بالقدر�ال�ا���. بالمائة�4الدولية����

  .���تمو�ل��قتصاد

 : قروض�المتع��ة�حسب�القطاعاتوتختلف��سبة�ال

  )2017(�سبة�القروض�المتع��ة�حسب�القطاعات�: 56جدول�عدد
  ال�سبة  القطاع

 24,3  الفلاحة

  11,9  الصناعة

  13,6  ا��دمات

  2017البنك�المركزي�التو�����،�التقر�ر�السنوي�،�: المصدر�

 لفلاحةما�يجب�ملاحظتھ��و�ال�سب�المرتفعة�للقروض�المتع��ة����قطاع�ا�إن

� �ال�سبة ��ذه �ف��ا �بلغت �ال�� �غرار�السياحة �ع�� �ا��دمات �32,8 و�عض

نظرا����م�المخاطر�المتأتية��ت،،�من�منطلق�بن�ي�بح،�و�ذا�أمر�طبي��بالمائة

  .من��ذين�القطاع�ن�اللذين�ي�سمان�بال�شاشة�وعدم��ستقرار
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  ضعف��سبة�القروض�الممنوحة -

�� �القروض ���م �يتجاوز �الم��جماليةلم ��سبة �ا��اص �للقطاع �65منوحة

بالمائة����المغرب��90بالمائة�من�الناتج�الداخ���ا��ام�ب�نما�تبلغ��ذه�ال�سبة�

�و�100و �تركيا ��� ��ور�ي�120بالمائة ��تحاد ��� �القروض��إن. بالمائة ضعف

�ت�بع� �وجعل�ا �التو�سية �البنوك �لازم �ما �كث��ا �الذي �ال��دد �عن �ناتج الممنوحة

�ضما �فرض �وضمانات�مقار�ة �العادي�ن �ا��رفاء �من �البعض �مع �مشطة نات

  .�خر��ية�مع�البعض�

يجب�كذلك�التأكيد�ع���عدم�ملائمة�ا��دمات�البنكية�مع�ذوي�الدخل�كما� 

فع���س�يل�المثال،�تصل�ت�لفة�ا��ساب�. المحدود�وأ��اب�المشار�ع�الصغ��ة

� �للب�80 إ��البن�ي �م�مة �توف���ضمانات �و�جب �السنة �لغاية�دينار��� نوك

  .ا��صول�ع���القروض

�حساب� - �ع�� �مرتفعة �أر�اح �تحقيق �ع�� �تقوم �سياسة تو��

  :التنمية

تمو�ل��إ��الز�ادة�����ر�اح�ول�س��إ��ما�انفك�القطاع�البن�ي��عطي��ولو�ة�

التنمية�و�و�ما�ا�عكس�سلبا�ع���أغلب�م�ونات��قتصاد�الوط���من�عمال�

صغ��ة�والمتوسطة�الذين�ما�انف�وا�يجدون�وموظف�ن�وا��رفي�ن�والمؤسسات�ال

�قرض �ع�� �ل��صول �البنوك �شروط �لتلبية �جمة �ت�ون�. صعو�ات �ما وغالبا

�ما� ��ل �مع �اس��لاكية �قروض �ش�ل ��� �البنوك �طرف �من �الممنوحة القروض

�بدون� �الص�وك �أعداد �وز�ادة �الديون �خلاص ��سبة �تد�ي �من �ذلك يصاحب

و���بالطبع�أوضاع�. قديمة�رصيد�واستعمال�قروض�جديدة�ل�سديد�قروض

  .ن��عرقل�تمو�ل�التنميةأز�د�من�صعو�ات�البنوك�وا��رفاء�و ت�أنمن�شأ��ا�

� �الممنوحة �البنكية �القروض ���م �تضاعف �مرت�ن��إ��لقد �سر�التو�سية

� �ب�ن �ما �الف��ة �2017و�2010خلال �العلم �مع �سنة��أن، ��� �السكن قروض
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2017�� �ا�45,3تمثل �القروض �مجمل �من ��سبة�بالمائة �تبلغ �ب�نما لمسندة

  . 56بالمائة��54,7س��لاك��إ��القروض�الموج�ة�

�إسنادأن��سق��إ�� 57و����ذه�الصدد�،��ش���دراسة�المع�د�الوط���للاس��لاك

� �ب�سبة �تراجع �قد �للأسر�التو�سية �الممنوحة �خلال�� 48,5القروض بالمائة

� �سنة �من �أش�ر��و�� �من�2018ال�سعة �نفس�ا �بالف��ة ��مقارنة �2017سنة

التأث��ات�ال���أحد��ا�ال��فيع�����سبة��إ��و�عود�ذلك�،�حسب�نفس�المصدر�،�

�متتاليت�ن� �مناس�ت�ن ��� �التو���� �المركزي �البنك �طرف �من �المدير�ة الفائدة

 (6,75والثانية����جوان�من�نفس�السنة���)بالمائة� (5,75 �2018و������مارس�

  .  )بالمائة�

��ان �����داف تلقد �الشرائية�من �القدرة �ع�� �المحافظة ��� �ال��فيع ذا

التمو�ل��إعادةللمواطن�من�خلال�التحكم����الت��م�والضغط�ع���طلبات�

�لم�تتحقق�. من�طرف�البنوك�  تواصل�ارتفاع��سعار�إذلكن��ذه���داف

بالمائة�خلال�� ���7,4إبالمائة����جوان�و � 7,8 إ�� 2018 بالمائة����جانفي� 6,9من�

وكذلك��201858بالمائة����د�سم�������7,5إس�تم���ونوفم���و �الممتدة�ب�ن�الف��ة

مليون�دينار����فيفري��12652التمو�ل�ال���تطورت�من��إعادةازدادت�طلبات�

��14100 إ�� 2018 �ماي �دينار��� ��2018مليون �دينار�����16725وا�� مليون

  .201859د�سم���

�� �جديدة �نوعية ��غي��ات �القروض �عرفت �لتغطية�أص�إذلقد �تخصص بحت

� �ذلك �و�عود ��خ��ة �السنوات ��� � �سيما �لا �اليومي الظروف��إ���س��لاك

�الصعبة �والت��م���قتصادية �البطالة ��سب �وارتفاع �المداخيل وتراجع

� ��سر�التو�سية��إ��وكذلك �ع�� �ضغطا �ولد �مما ��س��لاكية تواتر�المواسم

                                                           
 2017التقر�ر�السنوي،�: بنك�المركزي�التو�����ال 56

  2018د�سم����20جر�دة�ال��افة�،� 57

 المع�د�الوط���للإحصاء 58

 2017البنك�المركزي�التو�����،�التقر�ر�السنوي�،� 59
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ال���طرأت��التحولات إ��ات�و�عود�أسباب��ذه�التغي�� . ن�يجة�تزايد�النفقات

ع���النمط��س��لا�ي�للمواطن�التو�����الذي�أصبح�يقاوم�شعوره�با��رمان�

� �. �ق��اض�إ��بال��وء ��أشارتلقد �الدراسة ��إ��نفس �من�  36,1أن بالمائة

،�كما�قل�أحد�أفراد�ا�بصدد��سديد�قرضالتو�سية�يوجد�ف��ا�ع������سر 

� �ي��� 19,6أن �بصفؤ بالمائة �مواج�ة�ون �أجل �من �للقروض �متواصلة ة

� 6,9مصار�ف�م�و�و�ما�يفسر�ز�ادة�القروض��س��لاكية�قص��ة�المدى�ب�سبة��

  . 2018من���و�� بالمائة�خلال�ال�سعة�أش�ر�

�تو�س عت��و� ��� �جدا �م�لفة �البنكية �بأنو  ،القروض �ا��زم جذور���مكن

�ال �صعو�ات ��تكمنالتمو�لية �ال�� �الم�شددة �السياسات ��� � البنوك�تتوخا�ا

عة�من�خلال�ال��فيع�فتحقيق�أر�اح�مرت ع���إزاء�حرفا��ا�وال���تقومالتو�سية�

�الفائدة � ��سب �المركزي   �� �البنك �طرف �من �المحددة وال����التو���� المدير�ة

 : 57كما�يب�نھ�ا��دول��2017ش�دت�ارتفاعا�متواصلا�خاصة�منذ�
 

  تطور��سب�الفائدة�المدير�ة: 57جدول�عدد
2014  2015  2016  2017  2018  

4,5 4,75  4,25  5,00  6,75  

  2017البنك�المركزي�التو�����،�التقر�ر�السنوي�،�: المصدر�

  

�أخرى�ع���غرار��سب�مقارنة�ب�سبجدا��عت���مرتفعة��بالمائة��6,75سبة�إن�

��1عد�أن��انت�بـ��2011بالمائة�بداية�من�أفر�ل��1.25(البنك�المركزي��ورو�ي�

�م �بالمائة �ماي �) 2009نذ ��مر��ي �الفدرا�� �البنك �(أو�ب�سب �ب�ن �0الم��اوحة

  .60)2008بالمائة�منذ�د�سم����0.25بالمائة�و

  

  
                                                           

60 Sami Moulay : « L’entreprise tunisienne face à la conduite de la politique monétaire : Réflexions et pistes de 

réformes », IACE, Centre Tunisien des Etudes Economiques 
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  :�58ذا��رتفاع����ت�لفة�ا��دمات�البنكية�بصفة�عامة�يؤكده�ا��دول�إن�
  

  )�سب�مئو�ة(تطور�مؤشر�أسعار�ا��دمات�البنكية�: 58جدول�عدد
2011  2012  2013  2014  2015  2016  
6،0  8،1  5،8  5،6  8،6  9،4 

 2017ماي��19الما��،���دماجالبنك�المركزي�التو����،�مرصد�: المصدر

،�أصبحت��لفة�القروض�البنكية�العائق��سا����للوصول�إ��� خلاصة�القول 

�غ��� �التمو�ل �وأن �خاصة ��قتصادية، �المؤسسات �طرف �من مصادر�التمو�ل

،� الفكتور�نغ(ره�عدّة�مشا�ل�وصعو�ات�بن�ي�لا�يزال�محدودا�و�واجھ�بدو ال

  . )،�رأس�مال�المخاطرة ،�البورصة �يجار�الما��

  :غياب�التنافس�ا��قيقي�ب�ن�البنوك� -

�ب�ن� �المنافسة �فإن �البنكية، �والتعر�فات �ا��دمات �تحر�ر �من بالرغم

�تمارس� ��خ��ة ��ذه �يجعل �و�و�ما �منعدمة �ت�ون �ت�اد �البنكية المؤسسات

وت��أ�إ���الز�ادة�ف��ا�من�وقت�لآخر�بحيث�ظلت��ذه��خ��ة�نفس�التعر�فات�

�تحس�ن� �ع�� �لا�يج���ا �الذي ��سعار�ال���ء �و�نفس �المنتوجات �نفس تقدم

�سبة��إ�����خضوع�ا�إضيق�السوق�و �إ��أوضاع�ا�المالية،�و�عود��ذا�السلوك�

اح�ا�الرفع�من��امش�أر��إ��و�و�ما�يجعل�ا�ت��أ�) بالمائة�35(أداءات�مرتفعة�

��ق��اض �و�سبة �الودا�ع ��سبة �ب�ن �الفرق ��� �الز�ادة �خلال وكن�يجة�. من

  .لذلك،�ارتفعت��لفة��ق��اض�من�البنوك

� �أصبح ��إصلاحلقد �من �لا�بد �م��ة �ضرورة �البن�ي من��عل��ا��قدامالقطاع

�جعل� �م��ا �ال�دف �ي�ون �والطو�ل �المتوسط �المدى �ع�� �برامج �تحديد خلال

��سا� �البن�ي �عمليةالقطاع �تمو�ل ��� �فعالة �بصفة ��قتصادية��م التنمية

،�خاصة����ظل�ا�عدام�مصادر�تمو�ل�داخلية�أخرى�وصعو�ة�أو�و�جتماعية

  .استحالة�ا��صول�ع���موارد�تمو�ل�خارجية
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�أصبحت�و�التا�� �البنوك �أن �ع�� �التأكيد �من �بد ��عدم مطالبة لا  و�شدة

��� شيطال� الشر�ك دور  و�لعب الوسيط بدور  �كتفاء  �سب و�التخفيض

 وا���ات القطاعات تمو�ل �� والتخصص تمنح�ا ال�� القروض ع�� الفائدة

��ذا نھأ والمعلوم �ولو�ة ذات لرّفع بھ بأس لا �امش يوجد المجال، ��
ّ
 من ل

 ه�المسا�مةذ� أن التو����،�ذلك �قتصاد تمو�ل �� البن�ي القطاع مسا�مة

 آسيا بلدان �� ٪ 147 مقابل ا��ام المح�� الناتج من ٪ 54 تتجاوز  لا حاليا

   .الشرقية

�البن�ي أن كما  لا للاقتصاد مصدر�لتمو�ل �مأ يمثل الذي التو���� القطاع

�الصغرى  لفائدة تمو�لاتھ من ٪ 14 قرابة إلا يخصص  المتوسطة المؤسسات

��ذا��.المحلية المؤسسات �سيج من ٪ 97 قرابة تمثل �خ��ة �ذه أن رغم و��

ضرورة�إيجاد�حلول�جذر�ة�لمش�لة�الضمانات��إ��لا�بد�من��شارة��الصدد،

ال���ظلت��ش�ل�عائقا�أمام�ا��صول�ع���القروض�من�قبل�السواد��عظم�

�التو�سية ��قتصادية �المؤسسات �. من �ال��وء �التو�سية��إ��و�مثل الشركة

��إحدىللضمان� �نظرا  �إ�ا��لول�المق��حة�ال���يجب����يع�ا�والتعر�ف���ا

  . بالمائة�فقط�من�المؤسسات�طلبت�خدمات��ذه�الشركة�26 أن

��قتصادية�و  �للمشار�ع �وشفاف �سليم �تمو�ل �تحقيق �ع�� �العمل �من لابد

  .وتطبيق�سياسة�قروض�عادلة�خاصة����اتجاه�المناطق�الداخلية

�و�سب�و  �البنكية �العمولات �مستوى �ومراجعة �ا��دمات �تحس�ن �من �بد لا

  .ارس�ا�البنوك�التو�سيةالفائدة�المشطة�ال���تم

�قتصاد�التو�����ل�س����حاجة�إ���( لا�بد��من�إعادة��ي�لة�القطاع�البن�يو 

�البنكية�30 ��صناف ��ل ��غطي ��قتصاد�) مؤسسة �و��م �يتما��� ��علھ

�التنمية �تمو�ل �مجال ��� �ا��قيقية �وحاجياتھ �العمل�. التو���� �يجب كذلك،

نظرا�لفشل�تجارب���دماج إ����وء�ع���تحقيق�التقارب�ب�ن�البنوك�بدون�ال
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�المجال ��ذا ��� �للمشار�ع�. سابقة �المش��ك �التمو�ل ����يع �من �أيضا �بد ولا

  .ذات�المخاطرة�الكب��ة

�منو   مجالات اقتحام من ليتمكن وت�س��ه المخاطرة مال رأس توسيع لابد

 .الكب��ة المخاطرة ذات �س�ثمار

�ا��ا��من�ولا�بد ��غي���التم��� �ع�� ��عض�العمل �تخصص �إ��اء ��� �المتمثل �

�ا �شاملةالبنوك �بنوك �إ�� �وتحو�ل�ا �و�و��لتو�سية �التنمية �بنوك �م��ا خاصة

�ل�ذه� ��جتماعية �للمردودية �ا�تمام ��ع���أي �ولا �الر�ح �غايات �تحركھ تم���

�تمنح�. البنوك �بنوك �خلال �من �إلا �تمو�لھ �يمكن �لا �التو���� و�قتصاد

ة�المؤسسات�العاملة�����ذه�القطاعات�القروض��شروط�بنكية�م�سرة�لفائد

  .وخاصة�م��ا�تلك�المنتصبة����مناطق�التنمية�ا���و�ة

�و  ��ذا ���طار نذكر��� �والرامي �ا���ومة �قبل �من �المق��ح بنك��لإحداثالبديل

نھ����الوضع�ا��ا���للنظام�البن�ي�أ إلا)  2019قانون�المالية�( ج�وي�للتنمية�

  :التالية �سئلة من�الم�م�طرح

 �ل���ذا�البنك�المحدث��سيل���حاجيات�التمو�ل�ا���وي�؟

 وظيفي�يختلف�عن�البنوك�ا��الية؟ل�سي�ون�ل�ذا�البنك�من���تجاري�و �

�و  �عليھ ��لتلبيةو�ناء �ا���و�ة �التنمية �تمو�ل العمل��نق��ح فإننامتطلبات

  :بالتوصيات�التالية

سات�البنكية�ل�سب�إ���تطبيق�المؤس�العودةالقانون�ا��ا���للبنوك�و �تنقيح. 

،�بحيث�يصبح�1986ذات��ولو�ة�الذي�أل���سنة��شطة�للأ تفاضلية�فائدة�

  إيجا�ي�للقطاعات�والمناطق�ذات��ولو�ة��ناك�تمي�� 

�للتمو�.  �ا��الية �الصيغ �النظر��� �النجاعة�إعادة �تحقيق ��غاية �العمومي ل

  .التنمية�ا���و�ة�ية�المرجوتان����استخدام�صناديقالفعالو 
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أحداث�بنك�ج�وي��عاو�ي�انطلاقا�من�دمج�المؤسسات�المتوفرة�حاليا�مثل�. 

� �و�نك �للتضامن �التو���� �والشركة�البنك �والمتوسطة �الصغرى المؤسسات

�الصناعية �والتنمية �ال��وض �وصندوق �المخاطرة �وشر�ات �للضمان �التو�سية

� �و �يتلاءمبما �اتخاذ �يتم �المثال �س�يل �ع�� �القرارات �اخذ ر�القرا�غي���طرق

حر�ف����نموذجحسب��بال�سبة�للبنوك�التعاونية�من�قبل�مجموع�ا��رفاء

  .صوت= 

 .� �ع�� �قبل��إحداثال���يع �من �والتضام�� �ال�شار�ي �التمو�ل �عاضديات

  المنظمات��جتماعية�والتضامنية�

��إعادة.  �اتجاه ��� �الصغرى �التمو�ل ��يا�ل �عمل �طرق شفافية��أك�� النظر���

  .نجاعةو 

�بدأو  �لا ��خ��ا �الإمن �البنوك �أوضاع �الما��صلاح ��عت���الذراع �ال�� �عمومية

�40ف���تمثل�. للدولة�نظرا�للم�انة�ال���تحتل�ا����المنظومة�البنكية�التو�سية

�و �البنوك �معاملات �رقم �من �و�23بالمائة ��قتصاد �تمو�ل �من �9000بالمائة

�و �ا��ام�3موظف �الداخ�� �الناتج �من �الع. بالمائة �من ��عا�ي �من�لك��ا ديد

� �المتع��ة �للديون �المرتفعة �ال�سبة �أ�م�ا �عن�) بالمائة�21(الصعو�ات الناتجة

  .الفساد�المس�شري�وسياسة�المحاباة�والز�ونية

�و�التوجھ�ا��ا���من�قبل�السلطات��إليھما�تجدر��شارة��إن �طار�ذا����و

و�و�العمومية�نحو�التفر�ط�التدر��������ذه�البنوك�لفائدة�القطاع�ا��اص�

خيار�خط���و�داية�ال��اية�للقطاع�العام����تو�س�وخطوة�فا��ة����ا��ضوع�

لإملاءات�المؤسسات�المالية�الدولية،�وت�ون�الن�يجة،������اية�المطاف،�تحو�ل�

مال�الوط���وكذلك�الرأسنظرا�لضعف���جن��مال��للرأسملكية��ذه�البنوك�

  .قديةالسيادة�الوطنية�واستقلالية�السياسة�الن فقدان
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�ف �أمر، �من �يكن �وسيلة�إوم�ما �المطاف، ���اية ��� ،��� �العمومية �البنوك ن

 .ف��ا�عديل�م�مة�للاقتصاد����يد�الدولة�ولا�يمكن�التفر�ط�

  الما���وضرورة�دعم�التمو�ل��صغر��دماجضعف� -

� �بضعف �التو���� ��قتصاد �ي�سم �أ�م���دماجكما ��عت���من �و�و�ما الما��

فع���المستوى�الوط��،��عود�. دون�تمو�ل�مجدي�للتنمية�العراقيل�ال���تحول 

� ���دماجضعف �أن��إ��الما�� �من �بالرغم �المالية �مؤشر�توفر�ا��دمات ضعف

�مستوى� ��� ��عت��ان �البن�ي �و�خ��اق �البنكية �ا��دمات �استعمال مؤشري

�ا���وي،�ف. متوسط �الصعيد �مؤشر�إأما�ع�� ���دماجن " مرتفع��س�يا"الما��

� �ج�ة �الش�� �الشر�� �(مال ��ساوي �الوسط�" متوسط"و) 0،509مؤشر ��

: اوتة����بقية�ا���ات�بدرجات�متف" ضعيف"و) 0،405مؤشر��ساوي�(ر���الش

�و�0،138 �الغر�ي �الشمال �و���0،107 �الغر�ي �الوسط ��0،086����� فقط

  .61ا��نوب�الغر�ي

�ع�� �الما�� �للإدماج �برنامج �بلورة �ع�� �العمل �الضروري �من �أصبح ��لذلك،

  :ر�ائز�التنمية،�لھ�فوائد�متعددة�حدأالذي��عد�و  المستوى�الوط��

�عدد���دماج  - ��� �يز�د �لأنھ �المالية �الوساطة �فاعلية �من �و�ز�د �يدعم الما��

  .�طراف�المتدخلة�و�����م�المعاملات�المالية

�عدد���دماج - �وز�ادة �و�عث �قروض �ع�� �ا��صول �عمليات ��س�ل الما��

  .ما�من�شأنھ�أن�يفتح�المجال�لتحقيق�النمو��قتصاديالفروع�المصرفية�و�و�

الما���يرفع�من�نجاعة�السياسة�النقدية�لأنھ�يقلص�من�استعمال���دماج -

�تفادي� �يقع �و�ذلك �للرقابة �أو�غ���ا��اضعة �غ���الرسمية �المالية ا��دمات

� �الغش �عمليات �مثل �ف��ا �مرغوب �غ�� ����و�فراط يلوالتحممارسات

  .�ق��اض
                                                           

 2017التقر�ر�الوط���حول��دماج�الما���،�مارس�: المع�د�العر�ي�لرؤساء�المؤسسات� 61



 

354 
 

الما��،�بوصفھ��عطي�المجال�للتمتع�با��دمات�المالية�و�ساعد�ع����ماج�د -

�ال�شغيل� �ع�� �إيجابية �ف�و�يؤثر�بصفة �والصغرى، �المتوسطة �المشار�ع تمو�ل

 .والطلب�الداخ��
  

3. ا ت  امه وإ 

�التمو�ل� �من��جزء��صغر أصبحت�برامج �الفقر��إس��اتيجيةلا�يتجزأ مقاومة

الفئات��إ��ف�و�يحتوي�ع���مجموعة�من�ا��دمات�المالية�الموج�ة�. وال��م�ش

�والتأم�ن� �الصغ�� �و�دخار �الصغرى �القروض �غرار �ع�� �الفق��ة الشعبية

  .الصغ���والتحو�لات�المالية

نموا�مطردا����العالم�وأصبح�من�أ�م�آليات�تمو�ل���صغر لقد�عرف�التمو�ل�

  :ق��دف�ن�و�عمل�ع���تحقي� .التنمية��قتصادية

من�النظام�البن�ي�ع���التمتع��إقصاؤ�مـ�مساعدة�المنتج�ن�الصغار�الذين�تم�

  بخدمات�مالية�عن�قرب�ومتماشية�مع���م�ال�شاطات�ال���يتعاطو��ا�

��عبئة��دخار�العائ���وادخار�المنتج�ن�الصغار�من�أجل�إعادة� �المسا�مة��� ـ

  .توج��ھ�لفائدة��س�ثمار�وخلق�ال��وة

مع��1995 إ�����تو�س���ور�المؤسسات�المتخصصة����التمو�ل��صغر��عود�ظ

� ��أندا" �عث �العر�ية �التو������وإ�شاء) Enda interarabe" (البلاد البنك

  .2005و�نك�تمو�ل�المؤسسات�الصغرى�والمتوسطة�����1997للتضامن����

�المناطق� ��� �خاصة �واسعا �الصغ���ان�شارا �التمو�ل �مؤسسات �ش�دت لقد

ا��د��ق����المفروض��إ��و�عزى�ذلك�. لية،�لكن��شاط�ا�بقي�محدوداالداخ

� �الممنوحة �القروض �ع�� �الفائدة ��سبة �(ع�� �ب �فعلية �ع�����10سبة بالمائة

 إ��ش�را����الوقت�الذي�تصل�فيھ��ذه�ال�سبة��12القروض�ال���تبلغ�مد��ا�

�و�30 �العر�ية �البلدان ��� �العالم�26بالمائة ��� ��62)بالمائة عدم��إ��وأيضا

� ��� �بلورتھ �تمت �الذي �للإطار�القانو�ي �المؤسسات ��ذه �مما�2011استجابة ،
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�الف��ة��إ��دفع�بالبنك�التو�����للتضامن� �طوال �تمو�ل�ا  - �2011متناع�ع��

ألف�سنة��237انخفاض�عدد�المنتفع�ن�الفعلي�ن�من��إ��والذي�أدى��2014

�ل��ام�بالإطار�القانو�ي�لكن�التمديد����م�لة� . 201463ألف�����150 إ�� 2010

 .ا��ديد�جعل�مؤسسات�التمو�ل�الصغ����ستأنف��شاط�ا

��ثار�و  �من �العديد �ل�ا �الصغ��ة �القروض �أن �الدراسات ��عض �أظ�رت لقد

�الفق��ة �البلدان ��عض �ع�� �. السلبية ��خ��ة �المشار�ع�ف�ذه �لتمو�ل وجدت

�للد �أو�لالمدرة �المنازل �لصيانة ��ستعمل �أصبحت �لك��ا �المصار�ف�خل، تغطية

  .المدرسية�للأطفال

أن�مؤسسات�التمو�ل��صغر�لا�يجب��إ�����ا��تام،�لا�بد�من�لفت��ن�باه�

أن�ت�ساق�وراء�حتمية�تحقيق�الر�ح�لان�ذلك�س�بعد�ا�عن�دور�ا����خدمة�

  .التنمية��قتصادية�و�جتماعية

  

4.  وما داةا و ا د اا   

� لقد �أصبح �التضام���تمو�ل �فرض��ا�قتصاد �ال�� �الساعة �مواضيع  من
   .عولمة��سواق�واحتداد�المنافسة�الدولية

�أصبح ��اأنماط��ش�ل�تحيث �رأسمالية �المغ�� �من �بديلا��أنمكن تمثل

�لھ�للاقتصاد ��عديلية �ووسائل �أ�م�و . الرأسما�� �من �التعاو�ي ��قتصاد �عدّ

  .ان�شارا�واسعا����أغلب�البلدان��ذه��نماط�ال���عرفت

�� �الذاتية �الموارد �من �التعاو�ي �التمو�ل �موارد �يكتت��ا�) المال�رأس(تت�ون ال��

أعضاء�التعاونية�ومن�الودا�ع�والمدخرات�ال���تتلقا�ا�التعاونية�من�أعضا��ا�

كما�ان��ناك�موارد�خارجية�متمثلة����. ومن�الفوائض�ال���تحقق�ا�التعاونية

  .��ارجية�وال�بات�ودعم�الدولة�و���اصالقروض�ا

تقدم�التعاونية�التمو�ل�الضروري�لأعضا��ا����صورة�قروض�م�سرة�تمنح�ا��
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�ضعيفة �فائدة ��سب �دفع �ومقابل ��سيطة �بإجراءات �القيام �توفر�. �عد كما

�م �تمو�لية �غ�� �أخرى �خدمات �مجموعة �والتدر�ب�ثلأعضا��ا �التثقيف ل

  .والمساعدة�ع����سو�ق�المنتجات

��فرادكما��عمل�التعاونيات�ع���دعم�قيم�التعاون�والت�افل�والتضامن�ب�ن�

�ل�ا �الظروف�. الم�ون�ن ��و�تحس�ن �التعاو�ي �للتمو�ل ��سا��� �ال�دف و�ظل

��قتصادية�و�جتماعية�ل�ؤلاء��عضاء�من�خلال�دعم��شاطا��م����مجال

� �ومقاومة �والتوز�ع �السوداء�الر�ا�نتاج �السوق �عدد��وإلغاء �من والتقليل

  .الوسطاء�خدمة�للمنتج��ول�والمس��لك��خ��

  .كما�يكرس�التمو�ل�التعاو�ي�مبدأ�تفوق�العمل�ا��ما���ع���العمل�الفردي

�والمفتوحة� �الطوعية �العضو�ة �ف�� �التعاونية �ترتكز�عل��ا �ال�� �المبادئ أما

قتصادية�ل��ميع�وممارسة��عضاء�للسلطة�بصفة�ديمقراطية�والمشاركة��

�ب�ن� �والتعاون �والمعلومات �والتدر�ب �والتعليم �و�ستقلالية للأعضاء

  .التعاونيات�و��تمام�بالمجتمع�المح��

�مؤسسة �ل�ست �إذن �م�ش�فالتعاونية ��� �بل �خاصة �شركة �ولا ة�أعمومية

�لأ  �نظرا �رأسمالية �غ�� ��قتصادية�خاصة �ا��اجيات �تلبية ��و ��دف�ا ن

  .ا��ا�ول�س�الر�ح�الماديو�جتماعية�والثقافية�لأعض

�تحس�ن��  �إ�� ���دف �تنمية �نمط ل
ّ
�تمث ��و��ا �من �أ�مي��ا �التعاونيات ستمد

�البطالة� �مقاومة ��� �مسا�م��ا �خلال �من �خاصة �للس�ان �المع�شيّة �وضاع

�وال��م�ش �حقيقية�. والفقر �إم�انيات �العالم ��� �الفقراء �لملاي�ن �توفر ف��

�ا��ياتية �أوضاع�م ��عت. لتحس�ن ��قتصاد�لذلك �من �جزءا ���التعاونيات

�جتما���لأ��ا�مؤسسات�تدار�بصفة�ديمقراطية�وتمكن�أعضاء�ا�من�العمل�

�حا �تلبية ��� �تتمثل �مش��كة �أ�داف �تحقيق �أجل �من ��ؤلاء�سو�ا جيات

نھ�أن�يدعّم�التماسك��جتما���ب�ن�مختلف�أفراد�أو�و�ما�من�ش. �عضاء

�للمج. المجتمع �عنصر�توازن �تمثل �لأ ف�� �وجود�تمع �يقت��� �التوازن ��ذا ن

  .إ���جانب�قطاع�عام�وقطاع�خاص�)تضام��(قطاع��عاو�ي
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�المشاركة�إ �تدعم �ال�� �للتعاونيات ��شيطا �دورا �يتطلب �التنمية �تحقيق ن

� �خلال �من �وذلك �الشاملة �التنمية ��� �الم�مشة��إشراكالشعبية الفئات

� �وتنفيذ�ا �القرارات �اتخاذ ��� �الضعيفة �المداخيل ��ذه�وأ��اب بواسطة

�التع. التعاونيات ��عمل �ذلك، �ع�� �ب�ن�علاوة �التضامن �تحقيق �ع�� اونيات

�جديدة��  �مجالات �فتح ��� �والمشاركة �الديمقراطية �الممارسة �وتطو�ر فراد

  . للاس�ثمار�وإتاحة�الفرصة�لذوي�المداخيل�الضعيفة���لق�ال��وة

�والمالية ��قتصادية �بالمتغ��ات �التعاو�ي �العمل �تأثر و�جتماعية��لقد

والسياسية�ال���ما�انفك��ش�د�ا�العالم�منذ�أن��سطت�العولمة�نفوذ�ا�ع���

وسعت�التعاونيات�إ���التأقلم�مع��ذه�الظروف�ا��ديدة��  .الصعيد�العال��

ور�ما�عملت��عض�التعاونيات�ع���أن�ت�ون�إحدى�الوسائل�ال���يمكن�أن�

  ة�الناتجة�عن��ذه�المتغ��اتلسلبيثار�المواج�ة���المجتمعات�عتمد�عل��ا�

�العام �القطاع �دور �تصدّع �اللي��ا���،أمام �المف�وم �القطاع��،حسب و�شاشة

��ذه� �مواج�ة �أجل �من �التعاونيات �تدعيم �الضروري �من �أصبح ا��اص،

�استمرار���ا �ضمان �أجل �من �وكذلك �خلال�. التحديات �من �إلا �يتم �لا و�ذا

�السلبيّة �التداعيات �من �التقليص ��� �تد�ور��المسا�مة ��� �والمتمثلة للعولمة

�وانخفاض� �البطالة �وز�ادة �عر�ضة �شعبية �فئات �لدى �المع�شية الظروف

  .برامج�ال�شغيل�ا���ومية�وانفلات�أسعار�السلع�وا��دمات

الر�ح�وإنما�ع����يفاء�باحتياجات�أعضا��ا��أمبدفالتعاونيات�لا�تقوم�ع���

�و�جتماع ��قتصادية �ظروف�م �تحس�ن �ع�� �أصبح�. يةوالعمل لذلك

�ال��م�ش� �الفقر�ومقاومة �م�افحة �خلال �من �التنمية ��� �م�م �دور للتعاونيات

التنمية�للإ�سان�"ف���تكر�س�لشعار�. وتحقيق��ندماج�وخلق�فرص�العمل

 ".بالإ�سان



 

358 
 

5.  ع ا  دةإ 

�اختلالات �عدة �من �التأم�ن �قطاع �التأم�ن،�: �عا�ي �فروع �لبعض ال��ز�الما��

رقم�المعاملات�خاصة����التأم�ن�ع���ا��ياة�والتأم�ن�الفلا��،�تد�ور�ضعف�

  .المردودية����قطاع�التأم�ن�ع���السيارات�وضعف�التأم�ن��ختياري 

��ول�ي �يجب �وظائفھ، �التأم�ن �قطاع �وامتلاك�أيؤدي �ا��رفاء �ثقة �يكسب ن

�من� �القطاع ��ذا ��� �المتدخل�ن ��ل �تضم �متعددة �أ�عاد �وذات �شمولية نظرة

  المالية�ومختلف�المؤسسات��خرى ولة�و�نوك�وم�ونات�السوق�د

إن�ال�دف�من�إعادة��ي�لة�قطاع�التأم�ن��و������اية�المطاف�توف����دخار�

والمسا�مة����تمو�ل�التنمية��قتصادية،�و�ذا�يتطلب�جملة�من��صلاحات�

  :��م�خاصة

 التط����الما���لشر�ات�التأم�ن�وتدعيم�أرضي��ا�المالية�، 

 ،تحي�ن��طر�القانونية�المنظمة�لم�نة�التأم�ن 

 ا��ياة�� �ع�� �التأم�ن �مثل �ضعيفة �تزال �لا �ال�� �الفروع ��عض تطو�ر

 والتأم�ن�الفلا��،

 ،تأ�يل�شر�ات�التأم�ن 

�ت �ضوء �ع�� �خاصة �م��ة �ضرورة �أصبح �التأم�ن �قطاع �إصلاح حر�ر�إن

�المنافسة �واحتداد �. ا��دمات �بجعلھ �وذلك �تطور ���امش �بھ�يتمتع لا��س��ان

لأنھ�مازال��عيدا��ل�البعد�عن�المعدلات�الدولية�فيما�يتعلق�بتعبئة��دخار�

  . وتوج��ھ�نحو��س�ثمار

�التأم�ن �لقطاع �كذلك �إعادة�لا�بد �ستطرأ��من �ل�� �التحولات �لمواج�ة ال��يئة

�بروز� �ا�� �ستؤدي �وال�� ��جتما�� �والضمان ��جتماعية �ا��ماية �أنظمة ع��

  .�ن�جديدة�مثل�التأمينات�التكميليةمنتجات�تأم
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6. ق اا    

فبالرغم�من�) . %5(�عت���مسا�مة�بورصة�تو�س����تمو�ل��قتصاد�ضعيفة�

�البورصة �م�انيات �توفر�ا �ال�� �لدى�و�متيازات ��دخار�العائ�� �يزال �لا ،

�توفر  �بدف����دخار�الذي �مرتبطا �التو�سي�ن �من ��عظم �البنوك�السواد ه

�ضعيف ��س�م ��دخار��� �يظل �ب�نما �التو���� �ال��يد �ولا��ع��،��اوم�اتب جدا

  .بالمائة�من�التو�سي�ن�0،6،�إلا�حوا���حسب�المعطيات�المتوفرة

اعتبارا�لضعف�مسا�مة�البورصة����تمو�ل��قتصاد،�أصبح�من�الضروري�

عة�مجمو �اتيجية�س�� وتتضمن��ذه�. دا��اأمن�أجل�تطو�ر��إس��اتيجيةبلورة�

  :من�السياسات�و�جراءات�أ�م�ا

���السوق�المالية�إولة�دورا�أساسيا�من�خلال�ال��وء�ضرورة�أن�تلعب�الد -

 .لتمو�ل�المشار�ع�العمومية�والب�ية�التحتية

 .تأم�ن�نظام�معلوما�ي�متطور�للبورصة -

�ال�شاط� - �قطاعات �مختلف �تمثل �للبورصة �جديدة �شر�ات جلب

�الم �من �لأنھ �ت�و�ن��قتصادي ��� �المسا�مة �القطاعات ��ل �ت�ون �أن فروض

�البورصة �مؤشر ��� �متواجدة �ا��ام �الداخ�� �الم. الناتج �أيضا�من فروض

� �تمثل �ال�� �والصغ��ة، �المتوسطة �الشر�ات �ال�سيج�97استقطاب �من �بالمائة

  .���البورصة�وإدخال�حركية�ع����شاط�اإالصنا���المح��،�من�أجل�الدخول�

7. ء إا  را ّا  

�ناك�عدة�مصادر�لتمو�ل�التنمية�أ�م�ا��س�ثمار��جن���المباشر�والقروض�

  .ا��ارجية

 �س�ثمار��جن���المباشر�� -

�م��ة� �كأ�م �الرخيصة �العاملة �اليد �ع�� �سنة، �خمس�ن �منذ �تو�س، اعتمدت

�تفاضلية�من�أجل�جلب��س�ثمارات��جن�ية�علاوة�ع���ال���يعات�العديدة

لعمل�ولا�يزال�ا. ال���يتمتع���ا�المس�ثمرون��جانب�مثل�التخفيضات�ا��بائية
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���حد��ن�وذلك�بالرغم�من�التحولات�الك��ى�إبنفس�التوج�ات�و�ختيارات�

ولذلك�. ال���طرأت����جميع�المجالات�ع���الساحة�الوطنية�وا���و�ة�والدولية

�و� �المتخذة ��جراءات ���م ��� �النتائج �تكن ��جن�ية�لم ��س�ثمارات قيت

  .ت�سم���شاش��ا�وضعف�قيم��ا�المضافة

�خلاقل �ز�ادة �م��لا �المباشرة ��جن�ية ��س�ثمارات ���م �تطور �الف��ة�د ل

 بالمائة�7،6ال�����لت�ف��ا�انخفاضا�ب�سبة��2016باست�ناء��2017 – 2013

 .)59جدول�(
 )ن��بملاي�ن�الدنا(��م��س�ثمارات��جن�ية�: 59جدول�عدد

  )آخر�نوفم��( 2018 2017  2016  2015  2014  2013

1814  1806  1967  1901  2128  2574  

  و�الة�ال��وض�بالاس�ثمار��جن��: المصدر�

واس�ثمارات�) بالمائة�96(���اس�ثمارات�مباشرة�إتنقسم��س�ثمارات��جن�ية�

� �المالية �أور ). بالمائة�4(ا��افظة �� و وتحتل �المرتبة �مج�ا ��� ��س�ثمار�و�� ال

 :)60جدول�( �جن��
  �سبة��س�ثمارات��جن�ية�حسب�المصدر: 60جدول�عدد

  ال�سبة�المئو�ة  المصدر
   72،15  �او أور 

  23،20  البلدان�العر�ية
  4،65  بقية�البلدان

  و�الة�ال��وض�بالاس�ثمار��جن��: المصدر�

أ�مية�قطا���ي�سم�ب�2017لكن�توز�ع��ذه��س�ثمارات�حسب�القطاعات����

،�كما����ما�يخص�الميدان�الفلا��الطاقة�والصناعات�المعملية�وضعف�فادح�

  :61ا��دول�يب�نھ�
  �سبة��س�ثمارات��جن�ية�المباشرة�حسب�القطاع: 61جدول�عدد

  ال�سبة�المئو�ة  القطاع
  38  الطاقة

  45  الصناعات�المعملية
  15  ا��دمات

  2  الفلاحة

  �جن��بالاس�ثمار�و�الة�ال��وض�: المصدر�
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� �دون��أنكما ��انت �الشغل �مواطن �خلق ��� ��جن�ية ��س�ثمارات مسا�مة

�الداخلية،� �والمناطق �الساحلية �المناطق �ب�ن �ال�وة ��عميق ��� �وزادت المأمول

� �والوسط�الشر���ب�سبة �والشمال�الشر�� �الك��ى �84بحيث�استأثرت�تو�س

  :)62جدول�( راتشغيل�المتأ�ي�من��ذه��س�ثمابالمائة�من�ال�
  

  مسا�مة��س�ثمارات��جن�ية����ال�شغيل�حسب�ا���ات: 62جدول�عدد
  ال�سبة�المئو�ة  المبلغ  ا���ة

  24  م�د�7483  تو�س�الك��ى 
  35  م�د�10840  الشمال�الشر��
  25  م�د�7785  الوسط�الشر��
  1  188  ا��نوب�الغر�ي

  �جن��و�الة�ال��وض�بالاس�ثمار�: المصدر�

��ان �م��ان��إذا �المباشر�ع�� �تأث����س�ثمار��جن�� �ي�ون �أن �منھ �المفروغ من

المدى�ن�مسا�متھ����التنمية،�ع���إعات�ايجابيا�ع���المدى�القص��،�فالدفو 

� �و�مكن �ف��ا �مبالغ �سلبيةأالطو�ل، �ت�ون �وتصدر�ا�. ن �ت�تج�ا �ال�� فالسلع

ان،�أ��اما�كب��ة�الشر�ات��جن�ية�المنتصبة����تو�س�تتطلب،����اغلب��حي

� �شأ��ا �من �ال�� ��يرادات �التجاري �أنمن ���ز�الم��ان ��ر�اح�. �عمق �أن كما

ال���تحقق�ا��ذه�الشر�ات�تبقى����أغل��ا����البلدان��صلية�ل�ذه�الشر�ات�

 . ����قتصاد�التو�����إدماج�اولا�يقع�إعادة�

�ع �الفكر�اللي��ا�� �يؤكد �ما �كث��ا �ذلك، �ع�� �علاوة �� أ�� س�ثمار��جن���ن

�الم �البلدان �لفائدة �التكنولوجيا �نقل �ع�� �نظرة�المباشر��ساعد �و�� ضيفة،

�لأ  �����ا ��� �من�مش�وك �الرفع �ل�س ��جن�ية �للشر�ات ��سا��� �الوازع ن

�مثل� �التفاضلية �م��ا��ا �استغلال �بل �البلدان، �ل�ذه �التكنولوجية القدرات

�الرخيصة �العاملة �واليد �الطبيعية �الشر�ات�و . الموارد ��ذه �مص��ة �من ل�س

�ل�ا� �منافسة �تصبح �أن �يمكن �بلدان �لفائدة �التكنولو�� �تفوق�ا ��� �تفرط أن

  .بفضل��ذه�التكنولوجيا�المك�سبة
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�ف �لتو�س، �يكنإبال�سبة �المباشر�لم ��س�ثمار��جن�� ��مال��ن �مستوى ��

� �عليھ، �يكنإالمعلقة �لم ��ذ �البطالة �مقاومة ��� �حاسما �تحقيق�أعاملا و���

�التحف��ية� ��جراءات ��ل �من �بالرغم �وذلك �و�جتماعية ��قتصادية التنمية

المتخذة�ع����صعدة�القانونية�وا��بائية�والمالية���لب�المس�ثمر�ن��جانب�

� �قانون ��� �خاصة �وردت �ومجلة��1972وال�� ��ليا �المصدرة �بالشر�ات ا��اص

� �لسنة �ا���1993س�ثمارات ��س�ثمارات �مجلة �تمثل ����ولم �الصادرة �ديدة

�ا��ر�ال2016 �التبادل �اتفاقية �وح�� ، 
ّ

�تحولا�ش �انجاز�ا، �المزمع �والمعمق امل

�المباشر�ال��� �للاس�ثمار��جن�� �البالية �الرؤ�ة �نفس �ع�� �حافظت �لأ��ا نوعيا

��ل��ام� �بدون �لكن �التحف��ات �ب�ل ��جانب �المس�ثمرون �يتمتع بمقتضا�ا

  .�سلوكيات�و�أ�داف�محددة�مسبقا

  ط����الفخ�ق��اض�ا��ار���وضرورة�تفادي�السقو �–

ة�حسب�ما�تب�نھ�المعطيات����مستو�ات�مفزعإلقد�وصل��ق��اض�ا��ار���

  :التالية

��جما�� - �التداين �أواخر��71,7: �سبة ��� �ا��ام ��جما�� �الناتج �من بالمائة

2018�� �ال�سبة ��ذه ��انت �ح�ن ��70,3�� ��� �����41و�2017بالمائة بالمائة
�ا��طر�بداية�. 642010 �مرحلة �تصل �التداين ��سبة ��و�أن �عليھ �المتعارف من

  .بالمائة�60بالمائة،�ب�نما�معا�دة�ماس��ي�ش�حددت��ذه�ال�سبة�بـ��50من�

لذلك،�يمكن�القول�بأن�تو�س�لا�توجد����وضعية�مر�حة����مجال�التداين�

� �المغرب �مثل �أخرى �بدول �مقارنة �وذلك �و�رد) بالمائة�63(ا��ار�� �61.4(ن

�). بالمائة ��عت���مرتفعة �لا ��إذالك��ا �بفر�سا والولايات�) بالمائة�100(قارنا�ا

� �) بالمائة�103(المتحدة �) بالمائة�118.1(وإيطاليا واليونان�) بالمائة�150(ولبنان

  ).بالمائة�250(واليابان�) بالمائة�176(

                                                           
 2017س�تم����4،�تقر�ر�حول�الدين�العمومي�التو�����: وزارة�المالية� 64
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- � �الدين �خدمة �الدين(بلغت �وفوائد �الدين �أصل �من �سنو�ا �يدفع ���) ما

�2016مليون�دينار�����5000مليون�دينار�مقابل��7841مبلغا��ساوي���2018

كما�.  �جماليةبالمائة�من�النفقات�العمومية��17بالمائة�و�18أي�ع���التوا���

� �العمومية �النفقات ��� �الدين �خدمة ��سبة �الف��ة��19تمثل �خلال  بالمائة

ات�ا��ار�ة�للدولة،�مع�بالمائة�من�النفق�31،6و�و�ما��ساوي�. 201865 -ـ2008

 .  بالمائة�30العلم�أن�حالة��س�نفار�تبدأ�عندما�تفوق��ذه�ال�سبة�

- � �حوا�� �بلغ �العمومي ��63الدين �تقر�با��2017مليار�دينار��� ��عادل �ما أي

 . 66)مليار�دينار�32(ضعف�م��انية�الدولة�لنفس�السنة�

- � �ا��ار�� �الدين �و �69يمثل �العمومي �الدين �مجمل �من مصدره�بالمائة

� ��طراف �المتعدد �للاس�ثمار�(التعاون ��ورو�ي �البنك ��فر�قي، البنك

بالمائة�والتعاون��47ة�بب�س) نماء��قتصادي�و�جتما��والصندوق�العر�ي�للإ 

 .بالمائة�38بالمائة�والسوق�المالية�العالمية����حدود��15 ب�سبةالثنا�ي�

- � �ب�ن �ا��ار�� �الدين �آجال �معدل ��سبة�سنو �7و�5ي��اوح �معدل �و�بلغ ات

 .بالمائة�4،6الفائدة�السنو�ة�

: بالمائة،�الدولار50 : ورويال: كما�ي����2018ار���لتو�س����يتوزع�الدين�ا� -

�اليان�26 �أخرى �10: بالمائة، �وعملات �تطرح�. بالمائة�14: بالمائة ��رقام �ذه

��افية� �احتياطات �امتلاك �يتطلب �الدين �سداد �لان �ح��ل��ا �تصعب إش�الية

�ت �يمكن �لا ��حتياطات �و�ذه �الصعبة �العملة �من �ظروف ��� ��زمةوف���ا

�لأ  �اقتصادية�صعبة�الرا�نة ن�يجة�ال��ز�جدا�ن�تو�س��ع�ش�اليوم�أوضاعا

الفادح�لم��انية�الدولة�وللم��ان�التجاري�ولتد�ور��نتاجية�و�ذه�����سباب�

ل��وة�بل�لتمو�ل�أوضاع�أصبح�ف��ا��ق��اض�وسيلة�لا���لق�ا�إ��ال���أدت�

ن��س�ثمار�أزمة��و�ومما�زاد�����عميق�� . ن�القديمة�س��لاك�وسداد�الديو 

                                                           
65 Observatoire Tunisien de l'Economie : « Le service de la dette atteindrait 22 % des dépenses 

publiques en 2018 », 18 décembre 2017  

 نفس�المصدر: وزارة�المالية� 66
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�و�قتصادي� ��م�� ��ستقرار �ا�عدام ��س�ب �كث��ا �تق�قر �المباشر �جن��

�. و�جتما�� ��روب �عملية ��� �دخلت �قد �تو�س �ت�ون �نحو��إ��و�ذلك، �مام

 .مز�د�من��ق��اض

�التأكإ �يجب �ما �ا��ار���ن �التداين �مجال ��� �التم��� ��ذا ��و�أن �عليھ يد

. يتطابق�مع�المنطق�اللي��ا���الذي�يرى����التداين�وسيلة�لمواج�ة�ال��وزات

�التنمية� �حساب �ع�� �الكمية �المالية �للتوازنات ��ولو�ة ��عطي �منطق و�و

�و��ن� ��جتماعية �الفئات �ب�ن �العدالة �حساب �وع�� �و�جتماعية �قتصادية

  .�ات�و��ن��جيالا��

لا����ا��الات�إ����ق��اض�ا��ار���إذه��سباب،�يجب�ألا�يقع�ال��وء�ل�ل��

�التذك���ب. �ست�نائية �يجب �السياق، ��ذا ��و�الذي�أو�� �ا��ار�� �التداين ن

� ��� �تو�س �لاحتلال �ذر�عة �جديرة�. 1881ش�ل �تجر�ة �اليونان �يمثل كذلك

. مكن�للبلدان�النامية��ستفادة�م��ابالا�تمام�نظرا�لما�تتضمنھ�من�دروس�ي

�المالية� �للمؤسسات �البلدان ��ذه ��عطي �ألا �ضرورة �الدروس ��ذه �أ�م ومن

� �لفرض �ذر�عة �أي ��أملاءا��االعالمية �وز�ر�المالية��وإخضاع�اعل��ا �سماه لما

يجب�كذلك�الرجوع�ا���الصراع�المر�ر�". إر�اب�صندوق�النقد�الدو��"اليونا�ي�

�مال��  �خاضتھ �الماليةالذي �المؤسسات ��ذه ��يمنة �من �للتحرر �يصرح�. يا ألم

� �بال�و�ت �محاضرة ��� �السابق، �مال��يا �ح�ومة �رئ�س ماي��11(م�ات���محمد،

لو�اتبعت�بلادي،�عند�استقلال�ا،�السياسات�المفروضة�من�: "بما�ي��) 2015

  ".إفلاسطرف�البنك�العال���وصندوق�النقد�الدو���ل�انت�اليوم����حالة�

  

�الإ �واجتماعية�ن �اقتصادية �ل�ست �ا��ار�� �للتداين �السلبية تداعيات

�للبلاد �و�قتصادية �السياسية �السيادة �فقدان ��� �أيضا �تتمثل �بل . فحسب،

لقد�واصل�صندوق�النقد�الدو���ممارسة�ضغوطاتھ�و��ديداتھ،�خاصة�منذ�

�فيما�2011 �قرارا��ا �سيدة �تو�س ��عد �لم �و�ذلك �لي��الية �سياسات �لفرض ،

  .يارا��ا��قتصادية�و�جتماعيةيخص�اخت
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� �الس�لةإلا�بد �ا��لول �عن �و�بتعاد �ال��يف ��ذا �إيقاف �من �أفضل�. ذن إن

�ع��� ��عتماد �دائما �يظل �ا��ار�� �للتداين �السلبية �التبعات �لتفادي ا��لول

��ول  �المقام ��� �وع���. الذات �سابقا �المذ�ورة ��صلاحات �مجمل ع���إعتماد

  . ة�تجعل�تو�س����غ���حاجة�إ����موال�ا��ارجية�سبة�نمو�مرتفعتحقيق�
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 ا��ما����للتنمية��
ّ
 .،�وزارة�التنمية�و�س�ثمار�والتعاون�الدو��2020- 2016المخطط
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الاختياـــرات الاقتصاـــدية والاجتماـــعية الفاـــــــــشلة والتي أدت إلى غضب شعبي 
عـاـــــــــرم والإسراع ببلـــورة بديلــــ تنموي يستجيب إلى الطموحــــاـــــــــت الشعبية  

المشروعة. 
إلا أن كل الحكوماـــت المتعاــــقبة خلال فترة الانتقاــــــــل الديمقراطيــ أهملت  
البعد الاقتصاــــــدي وحافظت على نفس المرجعياــــــــت الفكرية والاختياـــــرات  
الإستراتيجية ونفس الأولويات والآليــــاـــــــــت والأهداف ونفس الأدوار الموكلة الإستراتيجية ونفس الأولويات والآليــــاـــــــــت والأهداف ونفس الأدوار الموكلة 

للأطراف الاقتصاـــــــدية ونفس العلاقات القائمة بينهاــــــ.  
وكنتيجة لذلك فشلت كل السياساـــــت في تحقيق الانتعاـــــــــش الاقتصاـــــدي  
المنشود كماـــــ تسببت في ايار كل التوازنـــــــــــــــــاـــــــــت المالية والاقتصــاـــــــــدية  
الكلية وتغول مهول للاقتصاد الموازي والارتماء في أحضــــــــــاـــــــــن المؤسســــاـــــــــت  
الماـــــــلية العالمية التي استغلت الفرصة لفرض شروطهـاـــــــــ احفة والدفع نحو 
اعتمـاـــــــــد سياساـــــــــت انكمـاـــــــــش اقتصاـــــــدي أدت إلى مزيد تدهور الأوضاـــــــع  

الاجتماعية وارتفاع منسوب التوتر والحراك الاجتماعيين. الاجتماعية وارتفاع منسوب التوتر والحراك الاجتماعيين. 
وقد اقترن كل ذلك بارتفاـــــــع نسق الاندثار المريع لكل مقوماــــــت التنمية  
المالية مع تفاــــقم ظاهرة ريب الأموال والبشرية مع تصاعد ظاــــهرة هجرــة  
الكفاــــــــءات بكل أنواعهاـــــــــ والطبيعية مع تناـــــمي العجز الطاــــــــقي والماـــــــئي  
والغذائي والبيئية مع تفاقم سوء التصرف في الثروات الطبيعية واستفحال 
تلوث المحيط والمؤسساـــــــتية مع تدهور مناخ الأعمال وتراجع مكاـــــــنة تونس 

في المحافل الدولية. 
هذه الأوضــــاـــــــــع من شأاـــــــــ أن تجعل من عمليــّــةــــ البحث عن بديل تنمـوــــــي  هذه الأوضــــاـــــــــع من شأاـــــــــ أن تجعل من عمليــّــةــــ البحث عن بديل تنمـوــــــي  
عملية جوهرية ومصيرية لا تقبل التراخيـ والتأّجيل. لهذه الأسباـب يتقدم  
المنتدى التونسي ذا المشروع الذي لا يمثل بأي حال وصفة جاهزة بل يهدف 
إلى الحث على تنظيم حوار وطني جدي ومسؤول يطرح جميع الإشكاــلياـــــت  
ويعمل على بلورة بديل تنموي يقوم على أســـاـــــــــسه عقد اجتماـــــــــعــيـــ جديد  
يكون في مستوى التحدياـــت العديدة والطموحات المشروعة والمكتسبــاـــــــــت  

الدستورية الجديدة 

من أجل بديل تنموي عادل، مستدام وديمقراطي:  
نحو إعاـــــــدة إحيـــــــــاـــــــــء تونس الخضراء 
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