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Introduction générale

Brahim Jaziri!

Par sa position géographique, la Tunisie est soumise aux
contraintes des climats méditerranéen et saharien. L’irrégularité spatio-
temporelle des précipitations accentue le stress hydrique et par conséquent
affaiblit la fertilit¢ des sols et le maintien des écosystémes forestiers.
Néanmoins, le déterminisme naturel n'est pas en lui-méme la principale
cause de cette degradation, la végétation naturelle s'étant bien adaptée aux
conditions de sécheresse?. Le caractére mosaiqué de la végétation trouve ses
origines dans une longue histoire d’exploitation irrationnelle des ressources
naturelles®.

La mainmise sur les plaines fertiles par les colons francais a obligé la
population a occuper les terrains réservés aux parcours et aux foréts
défavorables aux pratiques agricoles®. Les pressions démographiques,
observées surtout apres les années 1920, avaient provoqué la désarticulation
profonde et rapide de 1’ancien systéme basé sur la transhumance, ce qui a
entrainé 1’amorce de vagues de défrichements généralisées de la végétation
naturelle dans les plaines, sur les piémonts et les bas de versants au profit de
I’extension des grandes exploitations spéculatives coloniales. Apres
I’indépendance, les territoires forestiers sont restés en marge des grands axes
de développement économiques et sociaux qu’a connu le pays. Les
conditions de vie difficiles des riverains de I’espace forestier ont contraint
une grande partie de la petite paysannerie a I'exode rural, notamment vers les

1 Enseignant chercheur, Université de Tunis.

2 Marc Cote, La conservation des sols et des eaux en Tunisie. In : Méditerranée, 5° année, n°3.
1964, pp. 219-242

3 Sondess Stambouli-Essassi, Emile Roche et Sadok Bouzid, Evolution de la végétation et du climat
dans le Nord-ouest de la Tunisie au cours des 40 derniers millénaires. In Geo-Eco-Trop, n° 31,
2007, pp. 171-214.

4 Charles Monchicourt., La région du Haut-Tell, en Tunisie (le Kef, Téboursouk, Mactar, Thala) :
essai de monographie géographique, A. Colin (Paris), 1913, 560p.

Jean Poncet, La colonisation frangaise et I’agriculture européenne en Tunisie depuis 1881. Paris,
Ecole pratique des hautes études, 1961,700 p.

Amor Mokhtar Gammar A.M., Défrichement et déprise rurale dans le haut Tell friguien. Revue
Tunisienne de géographie, Tunis, n° 13, 1984, p. 53-76.

Laurent Auclair et Mohamed Raouf Saidi., Charbonnage en Tunisie : les filieres informelles
révélatrices de la crise du monde rural. Forét méditerranéenne, t. XXIlIl, n°2, 2002, pp 133-148.
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grandes villes littorales. Malgré cette crise profonde, une part importante de
’espace forestier en Tunisie est surpeuplée®. En 2012, prés de 29 milles
usagers vivent a I’intérieur des foréts. Ce chiffre s’éleve a 704 milles pour la
population vivant a 5 km de celles-ci®. La réglementation du droit d’usage’
des ressources forestieres héritée depuis la période coloniale est jugée
extrémement coercitive puisqu’elle met en marge la population locale. Face
au sous-développement des territoires forestiers, la politique de valorisation
des ressources naturelles a été opérée a travers différents programmes de
coopérations nationales et internationales. Malgré tout 1’effort déployé, les
foréts tunisiennes demeurent encore parmi les territoires les plus pauvres et
répulsifs du pays. A cet égard, I’évolution de la 1égislation régissant les terres
forestiéres doit étre assouplit en vue de permettre a la population locale de
profiter de maniére rationnelle des ressources naturelles disponibles.

La monopolisation des terres forestieres par I’Etat a fait naitre
différentes tenures fonciéres publiques et privées et ce, en milieux urbains
également. Les foréts urbaines et périurbaines connaissent une situation
critique voire ambigué, en particulier au niveau de leur gestion. Des conflits
émergent entre les propriétaires des terrains jadis forestiers et
I’administration forestiére. En plus d'étre des lieux jouant des roles
environnementaux, sociaux et psychologiques pour la population®, elles sont
considérées comme 1’expression des droits des citoyens a un meilleur cadre
de vie tel que stipulé dans la nouvelle Constitution tunisienne. La croissance
du besoin en fonction récréative est entre autres, liée aux mutations sociales
et spatiales que connaissent les villes tunisiennes (typologie de 1’habitat,
structure de la famille, étalement urbain non planifié, changement des modes
de vie, etc.), ce qui n’a pas été sans conséquences sur la valeur du foncier
forestier. Des lotissements clandestins sont apparus dans les domaines
forestiers de I’Etat amplifiés par un statut juridique opaque®.

5 Direction générale des foréts (DGF), La population forestiere en Tunisie. Un référentiel
économique et social national, Tunis, 2012, 39 p.

6 Idem.

7 Code forestier et ses textes d’applications. Publications de I'Imprimerie Officielle de la
Républiques tunisienne.2006, 228p.

8 Qing LI, Effect of forest bathing trips on human immune function, Environ Health Prev Med.
15(1), 2010, pp. 9-17.

9 Mourad Ben Jelloul, Lotissement clandestins et accaparement frauduleux des domaines de I'Etat
a la corniche de Bizerte : Acteurs, enjeux et dimension territoriale, Les Cahiers d’'EMAM, n°27,
2015, pp.2-20.
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Les textes de ce cahier dedié aux foréts tunisiennes ne se sont pas
limités & une approche descriptive des différentes atteintes a ces ecosystemes
fragiles, mais ils ont également mis en exergue des pistes de réflexion pour
remédier a la situation de crise vécue par les territoires forestiers. L’approche
adoptee est pluridisciplinaire combinant une vision croisée entre chercheurs
et gestionnaires, mais également usagers des milieux forestiers. Et méme si
les appréciations divergent, les solutions proposées ont toutes pris en compte
I’individu en tant qu’acteur principal contribuant au processus de
développement et de gestion des milieux forestiers. Ainsi, trois principaux
axes émergent.

Un premier mettant en exergue la fragilité des milieux forestiers et
les actions publiques pour le maintien de la durabilité des ressources. En
effet, les foréts possédent de grandes potentialités pour le développement
local. Cependant, la surexploitation des ressources naturelles et I'accélération
de I'érosion ont conduit a un abandon de la population locale de ces
territoires. Plusieurs programmes et actions ont été entrepris par les autorités
publiques pour la conservation des ressources et dynamiser les territoires
forestiers. Certains projets de développement rural intégré sont cofinancés
par des bailleurs de fonds étrangers. Ils ont été projetés et réalisés avec un
double objectif : maintenir la population forestiére et créer des sources de
revenus fixes et permanentes afin d’alléger la pression sur les ressources
naturelles. Les programmes nationaux de lutte contre 1’érosion hydrique et
I’ensablement ont fait 1’objet de travaux de fixation par le reboisement
depuis 1’époque coloniale. Faut-il encore faire le bon choix des especes a
reboiser. Les aménagements du milieu montagnard, forestier en particulier,
ont été amorcés par les autorités et avec, hélas parfois, de rudes déconvenues.
Dans de nombreux cas, les initiatives ne sont pas fondées sur la Science et
les efforts de restauration ne sont pas toujours bénéfiques sur le plan
environnemental, social ou économique. Les plans d’aménagements
forestiers jouent a cet égard un rdle important pour promouvoir la durabilité
et ’exploitation rationnelle des ressources naturelles.

Un second axe d’étude est relatif a I’approche participative dans la
valorisation du patrimoine local. Le milieu forestier offre a ses usagers des
biens et des services (emploi de la main d’ceuvre, cadre de vie, paturage,
récréation, protection des bassins versants, séquestration de carbone, etc.). A
une échelle locale, les ressources forestieres sont considérées comme le pivot
du systeme agro-sylvo-pastoral des territoires forestiers. Cependant, le Code

9
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Forestier Tunisien tel qu’il est appliqué aujourd’hui ne garantit pas 1’équité
sociale dans la distribution des ressources forestiéres. La réglementation
courante a démontré son incapacité a contenir les atteintes aux espaces
boisés. Les stratégies de développement et de gouvernance des territoires
forestiers devraient reposer sur les nouveaux principes de la démocratie
participative et de la gouvernance ouverte, d’une part, et s’appuyer sur le
nouveau concept d’économie sociale et solidaire’®, d’autre part. Par ailleurs,
agissant en tant qu’organisme de soutien, 1’administration forestiere a
supporté les organismes locaux a travers leur structuration ainsi que la mise
en ceuvre de contrats de cogestion des ressources forestieres comme forme de
partenariat public privé. La « gouvernance participative » représente une
nouvelle approche pour le développement des territoires forestiers et un
nouveau modele de gestion politico-administrative différent de celui pratiqué
avant 2011. Dans ce registre, les usagers des milieux forestiers peuvent
s’organiser en Groupement de Développement Agricole (GDA) et seront
considérés ainsi dans la sphere d’acteurs du territoire.

Les atteintes a la forét intéressent également les milieux urbains.
C’est pourquoi on a réservé un axe de recherche relatif aux foréts
urbaines et péri-urbaines. Dans son enceinte périphérique, la forét urbaine
et périurbaine constitue un élément structurant de la ville. Elle offre des
services écosystémiques divers surtout un réle de récréation et est considérée
a cet égard comme un bout de la nature en milieu hautement anthropisé.
Pourtant, ces espaces se plaignent de plusieurs obstacles qui les empéchent
d'accomplir leurs rdles, dont les plus importants sont les problemes fonciers,
de gouvernance et de gestion, d’une part, et I’urbanisation intense et aléatoire
auquel ils sont exposés, surtout depuis 2011, d’autre part. Au niveau
national, I'intérét pour les espaces forestiers urbains et périurbains remonte a
1996 et plus particulierement a la loi 90 de 2005 avec le lancement du
Programme National des Parcs Urbains qui s’inscrit dans le cadre
d'aménagements visant a améliorer la qualité de vie. Ce programme vise
notamment a transformer les foréts des villes et leurs territoires en espaces
récréatifs et environnementaux, a réduire I'étalement urbain, les incendies et
I'exploitation forestiére, et a contribuer a augmenter le pourcentage d'espaces
verts pour chaque habitant. La complexité des situations fonciéres a conduit a
I'absence de composantes fonctionnelles dans certains parcs urbains et a la

10l oj n° 2020-30 du 30 juin 2020, relative a I'économie sociale et solidaire
11 | oi n® 2005-90 du 3 octobre 2005
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limitation des objectifs du programme, notamment lorsque les proprietaires
fonciers exigent la restitution de leurs terrains ou des indemnisations'?. Les
parcs urbains souffrent de problemes structurels et de gestion dus a la
multiplicité et a l'imbrication des acteurs publics. L’étude de la forét
périurbaine a permis de dégager les enjeux de leur gouvernance a 1’échelle
locale et nationale. Plusieurs stratégies ont été déployées par la société civile
pour le maintien et la conservation de la forét.

A travers les réflexions développées, le lecteur est en mesure de
comprendre et saisir les contradictions et dualités des territoires
forestiers entre richesse et pauvreté, beauté et fragilité, équilibres et crises.
Les différentes interventions exigent une approche pluridisciplinaire et
impliquant les différentes catégories d’acteurs. Les sciences sociales et
humaines doivent revétir une importance accrue dans I'étude de ces
environnements. L'administration, pour sa part, doit s'ouvrir aux nouvelles
approches des humanités. La conservation des milieux naturels est désormais
une question qui revét une importance cruciale aussi bien a I’échelle locale
que nationale dans le but d’améliorer la qualité de vie de la population.

12 http://www.courdescomptes.nat.tn
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Pour une meilleure valorisation des
plantes aromatiques et medicinales en
Tunisie

Hajer Chakroun!

Résumé

La valorisation des plantes aromatiques et médicinales (P.A.M.) en
Tunisie se fait actuellement selon un processus artisanal. Cet article se
limite a I’étude de la premicre étape de ce processus qui est la production
de la biomasse. Celle-ci se base essenticllement sur I’exploitation des
P.A.M. spontanées se localisant en grande partie dans la forét et obéit de
ce fait a un régime juridique prévu par le code forestier tunisien.
Cependant ce régime s’est avéré incapable d’assurer un équilibre entre
I’objectif de la valorisation et celui de la conservation de la ressource en
P.A.M. C’est pour cette raison qu’on a proposé son ajustement dans le but
de favoriser une exploitation des parcelles qui respecte les bonnes
pratiques et assure la protection de la ressource. Par ailleurs, un secteur
agricole ne peut pas se développer en se basant uniquement sur
I’exploitation des P.A.M. spontanées. Il est nécessaire, si I’on vise sa
valorisation, d’encourager la culture des P.A.M. Deux stratégies sont
possibles soit la spécialisation, soit la diversification et I’intensification de
la production. Encore faut-il qu’un environnement propice a la promotion
de la culture des P.AM soit mis en place.

Mots clés : plante aromatique, plante médicinale, valorisation,
stratégie de valorisation, ressource forestiere.

Abstract

The valuation of aromatic and medicinal plants in Tunisia is
currently done following a traditional handwork process due to the lack of

1 Docteure en sciences juridiques, Université El Manar.
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a complete and well-elaborated policy. This article is limited to the study
of the first step of this process, which is the production of biomass. This
is essentially based on the exploitation of spontaneous P.A.M. mainly
located in the forest and which is therefore controlled by a legal regime
provided for by the Tunisian forest code. However, this regime has
proved to be incapable of ensuring a balance between the objective of
development and that of the conservation of the P.A.M. resource. It is for
this reason that its adjustment was proposed in order to foster the
exploitation of parcels that respects good practices and ensures the
protection of the resource. Furthermore, an agricultural sector cannot
develop if it’s solely based on the exploitation of spontaneous P.A.M.. It
IS necessary, if we aim to promote it, to encourage the culture of P.A.M.
Two strategies are possible, either specialization or diversification and
intensification of production. It is also necessary that an environment
conducive to the promotion of the culture of P.AM be in place.

Keywords: aromatic plant, medicinal plant, valuation, valuation
strategy, forest resource.

Introduction

L’importance du secteur des P.AM ne cesse d’augmenter en raison
d’une part, de 1’augmentation de la demande mondiale ces dernieres
décennies et, d’autre part, de la croissance du nombre d’utilisateurs et de
la diversité des domaines de leur valorisation?. Cette conjoncture offre a
la Tunisie I’opportunité de développer le secteur des P.A.M du moins si
une politique adéquate dans le domaine de leur gestion et de leur
exploitation est mise en place.

La production de la biomasse en Tunisie se base essentiellement
sur I’exploitation des P.A.M spontanées se localisant essentiellement dans
la forét. Cette exploitation se fait selon un régime, prévu par le Code
Forestier tunisien (C.F.T). L’apport des plantes en culture demeure tres
limité faute de politique d’encouragement et de consolidation pour les
agriculteurs.

2 La valorisation peut avoir lieu dans le domaine agroalimentaire, cosmétique, pharmaceutique,
vétérinaire, détergent, parfumerie...

13
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Dans cet article, nous allons nous intéresser uniquement a la
production en tant que premiere étape dans la valorisation des P.AM.
Nous mettrons en lumiére 1’état des licux en la matiére, nous reléverons
les lacunes et proposerons des recommandations dans le but d’améliorer
la situation. Notre principale question est : Comment peut-on optimiser la
production en P.A.Mtout en assurant la durabilité des ressources
naturelles ?

Pour répondre a cette problématique, nous allons présenter, dans
une premiere partie, le régime d’exploitation des plantes spontanées tel
qu’il est prévu par le Code Forestier dans le but de relever les défaillances
et de proposer des alternatives. Dans une deuxiéme partie, nous
montrerons que le secteur de production des P.A.M ne peut pas se
développer en se basant uniquement sur I’exploitation des P.A.M
spontanées et qu’il est indispensable de procéder a la culture de ces
plantes pour garantir une biomasse en quantité et qualité satisfaisante.

|- Une concentration sur I’exploitation des plantes
aromatiques et médicinales spontanées

La flore tunisienne est estimée a plus de 2160 espéces appartenant
a 742 genres et 115 familles, dont 10% d’espéces endémiques®. Il s’est
avere, a travers les recherches menées, qu’il est difficile d’arréter une liste
exhaustive et définitive des P.A.M. Le nombre des P.A.M. en Tunisie
varie entre 300 et 492 plantes, selon la répartition faite par la check-list de
la Faculté de Pharmacie de Monastir®. Cependant, un nombre limité des
P.A.M. est exploité d’une manicre organisée pour 1’extraction des huiles
essentielles. Le secteur des P.A.M. en Tunisie est basé essentiellement sur
la fourniture de la matiére premiére. Cette production est assurée en
grande partie par 1’exploitation des plantes spontanées. En effet, 90% de
la production totale est issue des plantes spontanées® et essentiellement le

3 APIA., Etude de I'amélioration de la qualité et du positionnement des plantes aromatiques et
médicinales. Rapport définitif, 2013, 250p.

4 A titre de comparaison, le Maroc dispose de 4200 plantes, dont 800 sont endémiques ; entre
400 et 600 especes possedent des vertus médicales.

5 Cette production est estimée a 29311 tonnes pour 2011. APIA, op.cit. p 70. A titre de
comparaison : en France 5000 tonnes proviennent de cueillettes de flore sauvage. En nombre
d’especes, 85% a 90% constituent des P.A.M. sauvages, soit environ 500 sur 600 plantes utilisées.

14
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romarin qui occupe la premiere place dans la production des huiles
essentielles destinées a I’exportation.

Se trouvant dans le domaine forestier, 1’exploitation des P.A.M.
obéit au Code Forestier. Elle se fait selon un régime qui nous semble
défaillant. C’est la raison pour laquelle nous proposons son amélioration
dans le but d’optimiser la production en P.A.M. tout en conservant la
ressource.

1. Un régime défaillant pour I’exploitation des P.A.M
spontanées

Le Code Forestier prévoit deux régimes d’exploitation des plantes
spontanées se trouvant dans le domaine forestier : I’exploitation soumise a
I’autorisation et 1’exploitation soumise a I’adjudication.

1.1. L’exploitation soumise a I’autorisation

Le législateur subordonne la cueillette de plantes se trouvant dans
les foréts domaniales ou les plantes se trouvant dans les foréts privées non
soumises au régime forestier a 1’obtention d’une autorisation préalable
délivrée par le ministére charge des foréts.

Deux catégories de personnes peuvent bénéficier d’une telle
autorisation : les personnes titulaires d’un droit d’usage® dans les foréts de
I’Etat et les propriétaires d’une parcelle non soumise au régime forestier,
si ces derniers respectent les conditions d’exploitabilit¢é minimales
prévues par un cahier des charges approuvé par arrété du Ministre de
I’ Agriculture (article 49 C.F.T.).

En ce qui concerne les titulaires d’un droit d’usage, ce sont les
citoyens domiciliés a I’intérieur de la forét. Ils possedent le droit d’utiliser
gratuitement pour leurs besoins et a raison de leur domicile certains
produits forestiers, mais a la condition d’avoir obtenu une autorisation
préalable a I’exploitation délivrée par le Ministére chargé des foréts. Ces

Mais elles ne représentent en tonnage que 40% a 50% au grand maximum des P.A.M. produites.
C'est-a-dire qu’il y a une diversité d’espéces sauvages exploitées, mais sur le plan de la
production, la moitié provient de plantes de culture, ce qui n’est pas le cas en Tunisie.

6 "article 35 CFT et suivants définissent et réglementent les droits d’usages.
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usagers n’ont pas le droit de commercialiser les produits forestiers
prélevés ou de les utiliser a des fins industrielles. L’exercice des droits
d’usage « est subordonné a la bonne conservation de 1’état forestier des
lieux ».”

L’arrété du Ministre chargé de I1’agriculture du 13/12/1998
réglemente 1’exercice des droits d’usage. Son article 4 prévoit que la
« cueillette de champignons et des fleurs médicinales ou destinées a la
confiserie et a la parfumerie », sont parmi les activités consenties aux
usagers.

Par le biais de I’autorisation, 1’administration opére un contrdle
sur I'usage des ressources forestieres par les habitants de la forét. Elle
constitue en outre un moyen par lequel 1’administration spécialisée assure
I’équilibre entre les préoccupations relatives a la protection des ressources
naturelles, en ’occurrence les P.A.M., et les exigences sociales. Grace a
cette autorisation, 1’administration fait prévaloir certaines activités sur
d’autres, dans un but de conservation de la biodiversité. Cependant, ce
sont généralement les préoccupations sociales qui prévalent sur celles
relatives a la protection. En effet, il est difficile de convaincre 1’usager de
la forét de prélever uniquement la quantité nécessaire pour sa
consommation, alors qu’il n’a pas d’autres sources de revenus, si ce ne
sont les quelques plantes qu’il recueille et vend, en I’état ou apres
transformation traditionnelle, sur les bords des routes ou dans les souks
locaux. La population forestiere ne respecte donc pas ces autorisations a
cause, d’une part de I’absence de contrdle qui devrait étre assuré par
I’administration, et de ’impunité qui est de nature a encourager le délit et
donc a mettre la durabilité de la ressource en péril, d’autre part. Cette
situation s’est encore aggravée, surtout apres la révolution du 14 janvier
2011 ou I’on a assisté au désengagement des agents forestiers qui ne
controlent plus 1’exploitation des ressources forestieres faute des moyens
matériels pouvant garantir leur sécurité. Ainsi, la forét se trouve dévastée
par des intrus qui prélévent les produits forestiers d’une maniere illégale,
entrainant la surexploitation de la ressource forestiere.

7 Article 37 CFT.
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L’autorisation comme outil de gestion durable de la ressource en
P.A.M. s’avére donc limitée. Elle ne fournit qu'une protection relative de
cette ressource. D’ailleurs plusieurs activités qui étaient subordonnées a
I’obtention d’une autorisation se trouvent aujourd’hui subordonnées a
I’achat d’un cahier des charges qui responsabilise 1’usager dans la gestion
rationnelle des ressources forestiéres®.

1.2. L’exploitation soumise a ’adjudication

D’apres I’article 18 C.F.T., I’aliénation des produits forestiers
provenant des foréts de I’Etat, quelle qu’en soit la nature, ne pourra étre
consentie que par voie d’adjudication publique ou, lorsque celle-ci s’avére
impossible, par cessions de gré a gré. Le décret n° 91-1656 du 6/11/1991
fixe les modalités d’octroi des autorisations de cession de gré a gré de ces
produits, dont les P.A.M°.

L’adjudication publique doit étre annoncée quinze jours a I’avance
par voie de presse, des affiches étant apposées dans les bureaux du
Ministere chargé des foréts ainsi que dans les sieges des gouvernorats et
des délégations ou se trouvent ces produits. L’article 21 du C.F.T.
détermine les personnes qui n’ont pas le droit de prendre part aux ventes
ni par elles-mémes, ni par personnes interposées. Le non-respect des
formalités de I’adjudication entraine sa nullité.

Ne peuvent participer a 1’adjudication que les personnes physiques
ou morales n’ayant avec 1’administration aucun conflit relatif aux
adjudications précédentes ou les ventes de gré a gré. Ces personnes sont
appelées a satisfaire a certaines conditions prévues par le cahier des
charges spécifique a I’espéce objet d’exploitation'®. Elles doivent,
préalablement a 1’adjudication, visiter les parcelles objet de vente pour en

vérifier I’emplacement et 1’assiette. Deux sortes d’obligations sont portées

8 Voir loi n°28 du 19 mars 2001 portant simplification des procédures dans le secteur de
I’agriculture et de la péche, JORT n° 24 du 23 mars 2001.

9 Selon larticle premier de ce décret, « la cession de gré a gré ne peut étre autorisée que pour
des raisons diment justifiées, ou en cas d’urgence ou d’impossibilité de procéder a la vente par
adjudication ». La personne qui désire acheter des produits provenant du Domaine Forestier de
I’Etat doit en faire la demande en précisant la nature des produits visés, leur quantité, le lieu de
leur prélevement, ainsi que leur utilisation projetée.

10 Voir a titre d’exemple Iarticle 3 du cahier des charges, relatif a I’adjudication du romarin.
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a la charge de I’adjudicataire : des obligations financiéres et des
obligations relatives a I’exploitation de la parcelle adjugée.

En ce qui concerne les obligations financieres, elles consistent en
le paiement de la caution, du prix de la parcelle adjugée, des frais de
I’enregistrement des titres et des documents relatifs a la vente et des frais
de I’adjudication des parcelles’

Quant aux obligations relatives a 1’exploitation des parcelles,
I’adjudicataire doit garder les lots dont il posséde 1’usufruit. Il ne peut
commencer 1’exploitation de la parcelle et le prélévement de produits
qu’apres avoir présenté, au directeur de 1’arrondissement forestier ou se
trouve la parcelle adjugée une copie du contrat conclu avec la Régie
forestiere, les bons de payement du prix total et de la caution, et une liste
des noms de ses ouvriers, de son représentant et des gardiens qu’il a
recrutés pour le gardiennage des lots. L’adjudicataire doit aussi informer
le directeur du jour du commencement de 1’exploitation. Celle-ci doit
s’effectuer selon les modalités fixées par le cahier des charges pour en
garantir la pérennité.

Ce cahier est un document contractuel entre 1’administration
chargée des foréts et le client désirant exploiter les P.A.M. mises en vente.
Il gére la relation entre 1’administration et I’adjudicataire, tout au long de
la période d’exploitation. Toutefois, des failles peuvent étre relevées dans
la rédaction du cahier des charges relatif a I’exploitation du romarin.
D’abord 1’absence de détermination de 1’objectif a atteindre par
I’administration par la vente des produits forestiers. Ensuite la focalisation
de ’administration sur le c6té monétaire. En effet deux articles seulement
ont trait aux modalités d’exploitation sur une totalit¢ de 24 items prévus
par le cahier des charges, ce qui nous améne a dire que 1’objectif essentiel
pour la Régie Forestiére, responsable de la gestion de la forét, est de
gagner de I’argent a travers 1’exploitation des ressources forestieres. Par
ailleurs, I’imposition de délais d’exploitation, bien qu’il soit nécessaire,
ces périodes nous semblent relativement courtes, force est de craindre que
I’usager ne respecte pas la durabilité de la ressource et en vienne a la
surexploiter pour réaliser les bénéfices projetés. En outre, la cession par
adjudication sur une courte durée ne garantit pas une continuité dans
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I’approvisionnement pour les sociétés, ce qui entrave complétement
I’investissement et le développement du secteur. La situation devient plus
embarrassante en 1’absence de détermination des quantités de maticre
premicre a prélever. En effet, en ce qui concerne 1’exploitation du
romarin, le cahier des charges ne prévoit pas le nombre de chargements a
prélever, ce qui laisse a ’'usager toute latitude d’extraire la quantité qu’il
estime rentable.

Plusieurs autres failles méritent d’étre mentionnées. Elles ont trait
aux méthodes de production, qui s’averent traditionnelles et peu
respectueuses de la ressource. D’abord, on ne peut que constater le
manque d’encadrement de la main-d’ceuvre en ce qui concerne les
techniques de coupe. Elle pratique rarement les bonnes techniques de
récolte, portant ainsi préjudice a la ressource, a la qualité des produits
récoltés et aux productions des années suivantes. La plupart du temps, il
s’agit de jeunes ou de femmes illettrées, ou encore d’agriculteurs qui, a
coté de leur travail quotidien, participent a la cueillette pour gagner un
peu d’argent. Ils sont payés au kilo de plantes cueillies. C’est pourquoi le
plus important pour eux est de récolter le maximum de biomasse pour
assurer un revenu satisfaisant. Ceci n’est pas toujours sans préjudice pour
la ressource (Photo 1).

Photo 1 : Chantier de distillation du myrthe prés de la zone d'étude
(cliché de I’auteur, Mai 2021)
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Toutes ces failles nous aménent a dire que ce régime
d’exploitation des P.A.M. spontanées est incapable d’assurer un équilibre
entre 1’objectif de la protection de la ressource en P.A.M. et celui de sa
valorisation. C’est pourquoi il doit étre ajusté.

1.3. Une valorisation a travers I’amélioration du régime
d’exploitation des plantes aromatiques et médicinales
spontanees

Le Ministére de 1’Agriculture est aujourd’hui conscient de la
valeur des P.A.M. sur le plan social et économique. Il a décidé de
valoriser la ressource en P.A.M., en la rentabilisant durablement par
I’intermédiaire de personnes (morales ou physiques) qui exploitent les
parcelles adjugées grace a une main-d’ceuvre recrutée au sein de la
population forestiere. Mais si les intentions sont bonnes, les moyens mis
en ceuvre sont inadéquats. En effet, ces derniers, en I’absence d’une
politique de valorisation claire et précise, n’ont pas abouti aux objectifs
fixés. C’est pourquoi il est indispensable d’ajuster le régime
d’exploitation des P.A.M et de mettre en place une stratégie qui nous
permettra d’harmoniser les mentalités des intervenants dans 1’espace
forestier. Nous proposerons ainsi, comme alternative, un nouveau régime
appliqué dans des pays comme le Maroc.

Ce régime consiste en la vente de parcelles par voie
d’adjudication, mais sur une période plus longue ; au lieu de quelques
mois, cette période peut atteindre un nombre d’années déterminé!!. Cette
prolongation dans la période d’exploitation des ressources P.A.M. permet
a l’adjudicataire de mieux s’organiser dans la collecte des P.A.M.,
d’appliquer les bonnes pratiques de récolte, du moment qu’il n’est pas
inquiété par les délais fixés, de faire ses prévisions et de s’engager sur des
marchés a long terme. Selon ce régime, la Régie Forestiére s’orientera
vers moins de recettes mais au profit d’une exploitation plus rationnelle
de la ressource et assortiec d’engagements avec des travaux
communautaires. Elle procedera donc a la vente de parcelles par voie
d’adjudication, contre un prix symbolique certes, mais en contrepartie

11par exemple, au Maroc cette période est de 3 ans, renouvelable a la demande de
I’adjudicataire. Le renouvellement est accordé si ce dernier a satisfait a ses obligations relatives a
la protection de la ressource.
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d’obligations portées a la charge de I’adjudicataire, qui devra protéger la
ressource en I’exploitant rationnellement, en procédant a son gardiennage
et en aménageant des pistes et des points d’eau. La Régie Forestiére, par
le biais de ce nouveau régime, déleguera certaines activités a la
population locale et & des sociétés privées spécialisées dans la production
et la commercialisation des P.A.M. Mais elle s’assurera que 1’exploitation
des lots se fera dans un souci de préservation de la ressource. En effet,
une synergie devra s’opérer entre la population qui s’est organisée en
coopérative'? ou en association, et qui s’occupera de la cueillette et de la
production selon un cahier des charges bien précis, les sociétés privées
specialisées dans la transformation et la commercialisation des P.A.M. et
la Régie Forestiere responsable de la gestion de 1’espace forestier.

Ce régime proposé aurait le mérite d’associer la population
foresti¢re locale a I’ensemble du processus de valorisation de la ressource
nationale, en s’organisant dans des coopératives’® qui participeraient a
I’adjudication. Ainsi elle tire profit de la ressource et tachera donc de la
préserver pour les générations avenirs. Par ailleurs, 1’organisation de la
population dans des coopératives allégerait sa charge en fourniture
d’équipements pour I’exploitation et la transformation des P.A.M.

Ce régime pourrait aussi étre une solution aux problemes de
I’approvisionnement des sociétés privées en matieres premieres. En effet,
ces sociétés peuvent travailler avec plusieurs coopératives pour s’assurer
de la régularité quant a ’approvisionnement. Cependant, pour assurer une
bonne qualité des produits, la cueillette des plantes doit se faire selon un
cahier des charges qui fixe les modalités et la méthode de la cueillette. Ce
cahier des charges doit déterminer dans son préambule 1’objectif, les
enjeux écologiques et socio-économiques de méme que les garanties pour
le consommateur. Il doit aussi fixer les méthodes de production et les

12 « Une coopérative est une association autonome de personnes réunies pour satisfaire leur
besoins économiques, sociaux et culturels communs au moyen d’une entreprise dont la propriété
est collective et ou le pouvoir est exercé démocratiquement. Au Maroc, il y a sept mille
coopératives a travers tout le pays qui assurent a leurs membres revenus et stabilité ». Cité dans :
Jean-Christophe Tardivon et MohaMed Chadoulisi, Les plantes aromatiques et médicinales : un
exemple de développement humain au Maroc, la coopérative féminine de Ben Karrich-Tétouan,
2012, 19 p.

13 Les coopératives sont des structures qui favorisent le groupement de la population locale et
son implication dans les actions de valorisation des ressources.
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criteres de qualité, respectant ainsi la santé de I’homme et celle de la
ressource biologique. Il est donc nécessaire de réviser les cahiers des
charges applicables aujourd’hui aux différentes P.A.M., dans le but de les
adapter aux progrées scientifiques et techniques réalisés. En effet, la
révision périodique des cahiers des charges constituera une occasion pour
valoriser les résultats des recherches-développement.

La révision du régime d’exploitation des P.A.M. spontanées est
donc nécessaire, si 1’on veut optimiser la production en P.A.M. Toutefois,
le secteur des P.A.M. spontanées demeure incapable de satisfaire la
demande qui est en progression continue. C’est pourquoi il est
indispensable de s’orienter vers la culture des P.A.M.

I1- L’orientation vers I’exploitation des plantes de
culture

L’idée de culture des P.A.M. n’est pas un pur hasard. En effet,
plusieurs facteurs nous ont poussé a suggérer le développement de cette
filiere : d’abord, I’incapacité des P.A.M. spontanées a satisfaire la
demande croissante des marchés en P.A.M., ensuite, la nécessité de
diversifier la production agricole pour lutter contre la saturation du
marché et assurer 1’écoulement de la production, enfin, la promotion
d’une activit¢ rémunératrice pour les agriculteurs et la main-d’ceuvre
familiale.

La culture des P.AM. devrait permettre d’alléger la pression
exercée sur les ressources naturelles, qui se trouvent généralement
dégradées a cause de leur surexploitation. Cette culture nous permettrait
aussi de fournir la quantité nécessaire en P.A.M., tout en sauvegardant
nos ressources naturelles. Elle assurerait, entre autres, la préservation et le
développement de notre patrimoine génétique menacé de déperdition.

La culture des P.A.M. s’aligne sur les choix stratégiques de la
politique agricole en Tunisie. Parmi ces choix la diversification des
productions agricoles, 1’adaptation aux mutations nationales et
internationales, 1’accroissement de la contribution du secteur agricole
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dans I’économie nationale, le renforcement du rdle social que peut jouer
4

ce secteur en tant que 1’un des plus grands employeurs'4.

Les P.A.M. sont cultivées pour le marché. Elles sont vendues en
I’état ou apres transformation. Leur culture nous permet d’assurer une
qualité optimale, une tragabilité des produits qui sont les raisons-mémes
du marketing. Elles peuvent méme se prévaloir d’un coté social
lorsqu’elles se portent garantes pour les producteurs. La culture des
P.A.M. permettrait méme de tirer des avantages a partir de ses
inconvénients. En effet, elle permettrait de valoriser les ressources
hydriques et les terres marginalisées dites terres *’Bour’’.

Un secteur agricole ne peut pas se développer en se fondant
uniquement sur 1’exploitation des P.A.M. spontanées. Il est nécessaire, si
I’on vise sa valorisation, d’encourager la culture des P.A.M. en
fournissant les moyens nécessaires et surmontant les défaillances
relevées. Ainsi pourrions-nous la promouvoir.

1. Les limites des moyens mis en ceuvre pour la
promotion de la culture des plantes aromatiques et
medicinales

La culture des P.A.M. en Tunisie remonte aux années soixante-
dix, lorsque la demande de certaines industries de transformation a
augmenté. Plusieurs agriculteurs, avec I’encadrement de la coopération
allemande?®, se sont lancés dans cette expérience. Malheureusement, elle
a abouti & un échec. En effet, certaines cultures ont été abandonnées en
raison de la difficulté¢ d’écoulement des productions aussi bien sur le
marché interne qu’externe, d’une part, et en raison de I’insuffisance de
I’intérét accordé a ce domaine par nos institutions de formation et de
recherches agricoles, d’autre part.

14 L e secteur agricole, selon I'Institut National des Statistiques (INS), fournit un emploi a 24,5% de
la population active en 2011. Cité in « Emploi et chdmage en Tunisie : faits et mythologie ».

15 Elle est assurée par la GIZ qui travaille en Tunisie depuis 1975 et y a installé un bureau en 1999.
Elle appuie la Tunisie dans trois secteurs : le développement économique durable et la promotion
de I'emploi, la protection des ressources naturelles et le développement régional, la gouvernance
locale et la démocratie, en mettant I'accent sur le développement des régions rurales.
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Ce n’est qu’en 1990 qu’un regain d’intérét a été¢ enregistré pour la
culture des P.A.M. En effet, un engouement réel en faveur de la santé de
I’homme, de la qualité de I’environnement, de la phytothérapie, de
I’aromathérapie et des médecines douces en général commence a se
manifester sur le plan international. On décide alors de suivre la nouvelle
vague en promouvant la culture des P.A.M. Ainsi plusieurs moyens ont
été prevus pour la réalisation de cet objectif : d’abord la présence d’une
volonté politique qui s’est manifestée par la prise de décision incitant a la
culture des P.A.M. et & leur valorisation®, ensuite un programme de
recherche-développement dans le domaine des P.A.M. a été initié par
plusieurs laboratoires d’instituts de recherche et d’enseignement’. C’est
ainsi qu’on a inventorié les P.A.M et on les a sauvegardés dans les parcs a
clones et dans les banques de semences. Dans le méme sens, des études
sur la culture des PAM ont été effectuées soit par I’Agence de Promotion
des Investissements Agricoles (APIA) ou par le Ministéere de
I’Agriculture. Ces études’® ont attiré Dattention des agriculteurs et des
promoteurs étrangers sur de nouveaux créneaux porteurs qui jusque-la
n’avaient pas connu ’essor souhaité. Plusieurs promoteurs étrangers ont
installé des projets de culture ou de transformation. La reglementation a
prévu plusieurs incitations pour développer le secteur des P.A.M. C’est
ainsi que plusieurs activités ont bénéficié des encouragements prévus par
le code des incitations aux investissements®®.

La coopération transfrontalicre a ¢été aussi d’un grand apport pour
la promotion du secteur des P.A.M. Celle-ci a permis 1’échange
d’informations et d’expériences relatives a la valorisation, a la

16 | a création d’une antenne a Tataouine du Pole technologique pour la valorisation des richesses
du Sahara et le développement de la recherche scientifique dans le domaine des PAM et de la
diversité biologique et faunique (Carthage 14/10/2009 la réunion extraordinaire du conseil
régional de Tataouine) Le développement de la production en biologique dans le domaine des
P.A.M. (Carthage 3/4/2007 Conseil ministériel) La préparation d’'un programme pour le
développement de la culture de I'églantier a Zaghouan sur une superficie de 30 ha. (Carthage
28/7/2004 la réunion extraordinaire du conseil régional de Zaghouan)

17 Parmi ces laboratoires, on cite ceux se trouvant a 'INGREF, INSAT, INAT, ISPT, IPSET, FSG, ENIG,
FST, ENIT, ESIA, IRA Médenine, Faculté de Pharmacie...

18 | "étude effectuée par I'’APIA a concerné la culture des P.A.M en Tunisie. L’étude effectuée en
2004 par le ministére de I'agriculture a concerné la diversification de la production agricole.

19 Hajer Chakroun, Les plantes aromatiques et médicinales en Tunisie : protection et valorisation.
Tunis, thése pour le doctorat en sciences politiques, Faculté de droit et de sciences politiques de
Tunis, 2015, 374p.
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conservation des P.A.M. et aux procédures techniques des productions
qui en decoulent. Elle a, entre autres, permis la sélection et le contrdle de
qualité de ces produits et mobilisé les professionnels pour mieux valoriser
les résultats de la recherche.

Actuellement, la culture des P.A.M. en Tunisie connait un grand
essor. Ceci apparait a plusieurs niveaux : d’abord, la superficie réservée a
la culture des PAM a augmenté. Ensuite, le nombre des producteurs dans
ce secteur a presque doublée. Enfin, I’extension de la culture des P.A.M.
englobe 14 gouvernorats?®. Un autre créneau se trouve aujourd’hui en
progression, il s’agit de la culture des P.A.M. en mode biologique?.

Ces résultats refletent sans doute les efforts fournis par la Tunisie
dans le but de promouvoir la culture des P.A.M. En effet, les campagnes
de sensibilisation, les incitations, la réglementation favorable sont des
facteurs qui ont encouragé plusieurs agriculteurs a s’investir dans la
production de P.A.M?2, Cependant, ces résultats ne devraient pas cacher
les défaillances qui entravent le développement de la culture des P.A.M.
en Tunisie.

Nous pouvons relever plusieurs lacunes dans le systeme
d’encouragement a la culture des P.A.M. D’abord au niveau de la
recherche, de la formation et de la vulgarisation, les programmes de
recherche se limitaient a quelques plantes et non a toutes celles pouvant
étre cultivées en Tunisie?. Les recherches initiées ne concernent pas
toutes les phases de production, depuis le semis jusqu’a la récolte. Elles
s’intéressent plutot a des aspects précis tels que la biologie de la plante ou
son écologie selon la spécialité du laboratoire. Nous relevons, aussi,
I’absence d’un programme de vulgarisation spécifique aux P.A.M.
cultivées, au sein de 1’Agence de Vulgarisation et de Formation Agricole
(AVFA). Un seul module est organisé par cette agence. Il concerne la
formation technique et pratique en distillation des P.A.M. Par ailleurs, les

Xjendouba, Béja, Bizerte, Nabeul, Zaghouan, Tunis, Ben Arous, Ariana, Monastir,
Kairouan, Sidi Bouzid, Sfax, Gafsa, et Médenine.

21 Hajer Chakroun, Les plantes aromatiques... Op.Cit., p21.

22 Selon les statistiques de 2013, 2390 agriculteurs cultivent des PAM sur des surfaces allant de
0,25 a 1 ha répartis dans 17 gouvernorats de la Tunisie.

23 80 plantes sont susceptibles d’étre cultivées en Tunisie, op.cit. Hajer Chakroun, 2015.
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recherches faites dans les instituts de recherches tels que I'INAT,
’INSAT, PINGREF?:... n’ont été ni valorisées ni exploitées dans le sens
de la vulgarisation. Ce manque de coordination entre les instituts de
recherches, additionné au manque d’anticipation des difficultés que
peuvent rencontrer les agriculteurs et a 1’absence de suivi aprés la

formation est de nature a entraver 1’essor du domaine de la culture des
P.A.M.

Ensuite, au niveau du r6le des opérateurs nous avons relevé
’existence timide d’une seule structure professionnelle?®® a 1’échelle
nationale. Ce qui dénote du manque d’organisation du secteur certes, mais
constitue aussi un handicap majeur a son développement. En effet, ces
groupements auraient pu, s’ils avaient existé, établir des fiches techniques
simplifiées pour chaque culture retenue et en assurer la diffusion aupres
des agriculteurs. Ils auraient tissé des liens entre producteurs,
transformateurs et commercants, notamment les exportateurs. 1ls auraient
pu, entre autres, promouvoir les produits tunisiens a 1’étranger et aupres
du consommateur tunisien. Enfin, ils auraient pu défendre I’intérét des
opérateurs du secteur.

Enfin, les encouragements financiers dans le secteur des plantes
aromatiques et médicinales demeurent trés limités. En effet, la liste des
espéces prioritaires, objet du décret n° 95-793 du 2 mai 1995%
reglementant I’encouragement de 1’Etat, n’a pas été ¢élargie pour englober
les especes médicinales et aromatiques alors que ce décret a été modifié
par le décret n° 2010-893 du 26 avril 2010%’. Cette modification aurait d{
ajouter les especes retenues dans le programme de la diversification pour
bénéficier des encouragements prévus par ce décret. La liste annexée a ce
décret fait référence a trois espéces médicinales seulement, a savoir le

24 parmi les recherches faites par 'INGREF par exemple, celles portant sur la réintroduction du
caprier et du caroubier, dont la demande sur le marché international est trés importante.

25 || s’agit de la Chambre Syndicale des Producteurs des Huiles Essentielles, créée en 1990 au sein
de I'UTICA. Elle se compose principalement de transformateurs et des commergants des huiles
essentielles.

26 | e décret n° 95-793 du 2 mai 1995 reglementant I'encouragement de I'Etat, JORT n° 38 du 12
mai 1995 p.1091.

27 Le décret n°2010-893 du 26 avril 2010 modifiant et complétant le décret n° 95-793 du 2 mai
1995 reglementant I'encouragement de I'Etat au profit des petits agriculteurs et des petits
pécheurs, JORT n° 35 du 30 avril 2010 p.1248.
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bigaradier, le caprier et le laurier. Par ailleurs, les P.A.M. retenues dans le
programme de diversification agricole auraient d0 étre ajoutées a la liste
des cultures bénéficiant des crédits a courts termes de la circulaire de la
Banque Centrale?,

D’autre part, plusieurs cultures maraichéres bénéficient de
subventions, telles que la culture des tomates. Pour la culture des plantes
médicinales et aromatiques aucune plante ne bénéficie de telles
subventions. Ceci indique que pour 1’Etat la culture des P.A.M. n’est pas
prioritaire. A cela, nous ajoutons la non disponibilité en semences et en
plants, I’absence d’organismes multiplicateurs spécialisés en P.A.M., la
main d’ceuvre non qualifiée et de plus en plus rare et le manque de
diversification des P.A.M. cultivées.

La culture des P.A.M. en Tunisie commence & se développer
difficilement en effet, plusieurs failles entravent ce développement. Un
grand effort reste donc a fourni si on veut promettre la culture des P.A.M.

2. Pour la promotion de la culture des plantes
aromatiques et medicinales en Tunisie

La Tunisie possede de grandes potentialités pour le
développement a grande échelle de la culture des P.A.M. D’abord, les
conditions climatiques et pédologiques sont favorables?®. Ensuite,
’environnement est propice a cette culture®. Enfin, la conjoncture
internationale®! ouvre grande la porte devant les produits P.A.M et surtout
les produits bio. La Tunisie est donc appelée a profiter de ces atouts et a
adopter une politique d’encouragement de leur culture.

28 Circulaire n° 87-47 du 23 décembre 1987, JORT n°78 du 18 novembre 1988 p.1595 abrogée par
la circulaire n® 19-2008, JORT n° 86 du 24 octobre 2008, p.3861.

29 La Tunisie jouit d’un climat allant de I’'humide au saharien, posséde une géologie variée et des
ressources en eau et un ensoleillement important pendant presque toute I'année. Ces facteurs
sont favorables au développement des cultures intensives des P.A.M.

30 Des recherches a valoriser, des incitations, des encouragements un encadrement, une main-
d’ceuvre compétitive, etc.

31 Cette conjoncture englobe la demande en progression continue, des accords de libre-échange
avec I'Union Européenne, I'accés en franchise des droits et taxes des produits industriels sur le
marché européen...
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Quatre-vingts espéces peuvent étre cultivées en Tunisie®.
Cependant, sur le plan pratique, uniqguement vingt-six le sont sur une
superficie estimée a 4570 ha®. L’objectif est d’atteindre 10570 ha pour
augmenter la quantité de biomasse produite. Ceci ne serait possible que si
I’on proceéde d’abord a 1’adoption d’une stratégie claire dans le domaine
de la mise en culture des P.A.M. et qu’ensuite on sensibilise les
agriculteurs a cette culture et a 1’agriculture biologique. Enfin, nous
devons fournir a ces derniers les moyens nécessaires qui les
encourageraient a s’investir dans ce secteur.

Deux stratégies peuvent étre complémentaires pour développer le
secteur des P.A.M :

- La spécialisation : elle consiste a se spécialiser dans la production
d’une ou d’un nombre réduit d’especes pour lesquelles le pays possede un
avantage comparatif certain et maitrise les conditions de leur production.
Cette spécialisation dans ces « niches »* de marché peut étre une solution
pour affronter les grands producteurs qui possedent des technologies de
pointe. La Tunisie doit donc se spécialiser dans la production d’une plante
emblématique, telle que 1’églantier®, ou une plante dont elle maitrise déja
les conditions d’exploitation et méme certains marchés®.

- La diversification et D’intensification de la production : elle
consiste a mettre en culture des produits de tonnages relativement
importants et qui sont déja connus sur le marché international. Cette
intensification est possible grace a une maitrise de la production et des
circuits de distribution.

La culture des P.A.M. est un nouveau créneau pour les
agriculteurs. Elle s’inscrit dans le cadre d’une politique de diversification
de la production agricole pour surmonter les problémes liés a la saturation
des marchés. Il est difficile pour un agriculteur d’abandonner une culture
qu’il a pratiquée pendant des années pour se lancer dans une autre qui lui

32 Hajer Chakroun, Les plantes aromatiques... Op.Cit., p21.

33 APIA., 2013, Etude de I'amélioration ... Op.Cit., p11.

34 Les exemples les plus marquants sont la menthe poivrée du Japon, la coriandre des Etats-Unis,
la lavande et le lavandin en France, le fenouil et le pyréethre dans le cas de I'Australie.

35 |'églantier est une espéce menacée d’extinction, mais elle fait actuellement I'objet d’études
pour sa domestication et sa conservation.

36 La Tunisie est le premier producteur de néroli en Méditerranée.
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est inconnue. Les alternatives proposees et les moyens mis a la
disposition de ces agriculteurs doivent donc étre attirants et encourageants
certes, mais ces derniers doivent aussi étre convaincus de la valeur de
cette nouvelle culture et préts a se lancer dans cette expérience.

Des rencontres entre les agriculteurs et les agents de vulgarisation
pour discuter des avantages de cette nouvelle culture, une présentation des
moyens mis a la disposition des agriculteurs pour la culture des P.A.M.
doivent avoir lieu. Pour favoriser la prise de conscience des avantages de
la culture des P.A.M., des outils de sensibilisation divers doivent étre
employés pour satisfaire toutes les attentes et toucher une grande marge
d’agriculteurs. L’agriculteur doit donc bénéficier d’un encadrement et
d’une formation qui lui permettent de renforcer ses capacités techniques.
On doit lui faciliter I’acceés aux terres agricoles selon les formes et les
modalités consenties par la réglementation. Il faut aussi mettre a sa
disposition un matériel agricole moderne qui s’adapte bien a la conduite
culturale des especes choisies et aux superficies qui lui sont accordées. Il
est indispensable de lui accorder une aide technique, de lui fournir le
matériel végétal de départ et de D’'informer sur les especes et les
techniques culturales. Par ailleurs, 1’élaboration de fiches techniques
spécifiques a chaque espéce pouvant étre cultivée en Tunisie peut leur
étre d’une grande aide. Pour plus de motivation, on peut inciter les
sociétés de conditionnement ou de transformation a s’approvisionner
aupres de ces agriculteurs par le biais de contrats signés entre producteurs
et acheteurs®’

La promotion de la culture des P.A.M. ne se limite pas aux
agriculteurs ; elle est tributaire de tout un environnement qui doit étre
propice a la réalisation de cet objectif. Ainsi, [’élaboration d’un
programme de recherche-développement®, 1’établissement de thémes de
formation®, la vulgarisation et I’information de tous les intervenants dans

37 || s’agit généralement du cahier des charges qui détermine les critéres de qualités exigés dans
un produit.

38 Le but de cette recherche peut étre par exemple I'amélioration des espéces ou la
détermination de sa valeur économique

39 Dans une perspective de développement durable, les agriculteurs ou les entrepreneurs
peuvent étre formés, par des experts locaux ou internationaux, a la culture industrielle de PAM,
selon le guide des bonnes pratiques de culture et de récolte de I’'OMS.
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le secteur des P.A.M. est une nécessité. L’incitation a I’investissement
dans ce secteur est primordiale ; d’ailleurs, ¢’est pour cette raison qu’il est
urgent d’ajuster les dispositions du Code des incitations aux
investissements au secteur des P.A.M. On peut méme encourager les
investissements collectifs, pour en minimiser les charges.

D’autres mesures doivent étre prévues pour relancer la culture des
P.AM. C’est par exemple le cas de contrats de partenariats entre
producteurs et Sociétés nationales ou internationales. L’anticipation des
marchés et la recherche de nouveaux circuits de distribution peuvent
faciliter 1’écoulement de la production et encourager 1’agriculteur a
optimiser sa production.

Notons enfin qu’il est trés avantageux pour les agriculteurs de
P.A.M d’adopter le mode de production biologique et de se conformer au
nouveau concept d’agriculture multifonctionnelle. En effet, la culture des
P.A.M en mode biologique peut faciliter I’écoulement de cette production
sur les marchés internationaux. Elle peut aussi générer une plus-value
importante a coté de ses bienfaits sur I’environnement. Par ailleurs, la
multifonctionnalité¢ de la culture des P.A.M permet a 1’agriculteur de
profiter d’autres richesses de 1’agriculture. Il peut par exemple développer
une filiére d’agrotourisme, protéger et transmettre le savoir-faire lié a la
production des P.A.M, ainsi il va augmenter la valeur de ses produits en
produisant des produits de terroir.

La culture des P.A.M est un choix pertinent. Elle vient renforcer
I’effort fourni par la direction générale des foréts pour optimiser la
production en P.A.M. Cependant, la modernisation de ce secteur exige
une adaptation aux nouveautés et une mise a jour continuelle.

La valorisation des P.A.M suppose la protection et I’utilisation
durable des ressources d’une part et ’implication de la population locale
dans le processus de développement d’autre part. Elle suppose, par
ailleurs, I’exploitation de la ressource afin de générer des bénéfices
économiques pour tous les acteurs de la filiere. La valorisation des
P.A.M suppose aussi le passage de leur usage traditionnel a la grande
industrie pharmaceutique, cosmétique, et agroalimentaire. Ce passage
n’est possible que si des facteurs favorables sont réunis: une matiere
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premiére en quantité et qualité satisfaisante, une reglementation
rigoureuse, une organisation des acteurs, un plan d’action, des objectifs
claires et réalisables.

Conclusion

En Tunisie les perspectives sont prometteuses cependant un
nombre important de contraintes entrave le développement du secteur des
P.AM. Le handicap majeur est 1’absence d’une politique cohérente et
complete non seulement au niveau de la production des P.A.M mais aussi
au niveau de leur transformation. En effet nous relevons le cloisonnement
des institutions en relation avec les P.A.M et le manque d’organisation
entre les différents intervenants dans ce domaine.

La valorisation des P.A.M exige d’abord une production en
quantité et qualité qui satisfait les besoins de la thérapeutique et des autres
usages. Cependant la récolte des P.A.M. spontanées s’avere aujourd’hui
insuffisante pour satisfaire ces besoins. Elle demeure artisanale et
présente plusieurs inconvénients. C’est pourquoi, il est indispensable de
repenser la réglementation relative a 1I’exploitation de ces P.A.M. d’une
part et d’autre part de procéder a la culture des plantes dont la demande
est importante. En effet le développement de ce secteur ne peut pas avoir
lieu si on se contente de la récolte des P.A.M. spontanées. La culture des
P.A.M. est certes un choix pertinent. Toutefois elle doit se faire selon une
stratégie claire et dans un environnement propice.

Cependant, le recours a la culture des P.A.M. ne signifie pas la
négligence de I’exploitation des P.A.M. spontanées. Au contraire, celles-
ci restent importante, lorsque les peuplements naturels sont abondants,
denses et d’acces faciles. Elles demeurent aussi la solution quand la
demande est réduite et ne justifie pas la culture. Elles sont appréciables
lorsque les salaires de la main-d’ceuvre sont peu élevés. L’exploitation
des P.A.M. spontanées et des P.A.M. de culture doivent donc se
compléter pour satisfaire a la demande des marchés nationaux et
internationaux en produits P.A.M. Par ailleurs, la mise en place d’une
politique claire et cohérente pour la valorisation des P.A.M est aussi
nécessaire.
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Approche d’aménagement forestier
durable et promotion de développement
regional en Tunisie dans un contexte de

changements globaux

Chedli KARRA!

Résumeé

Le développement local est défini comme une démarche de mise
en valeur des ressources humaines et matérielles d’un territoire donné?.
Afin d’atteindre les objectifs de développement durable et la sauvegarde
des investissements dans les régions forestieres, la nouvelle approche
d’aménagement des foréts consiste en la participation des communautés
locales associant transfert de connaissances et prise en considération des

attentes et priorités locales.

Les atouts des communautés forestieres sont une bonne
connaissance des ressources du milieu et de sa biodiversité en particulier
les produits forestiers non ligneux PFNL qui sont définis par la FAO,
comme étant « tous les produits d'origine biologique aussi bien que les
services, sortant de la forét ou des terres d'usage similaire, excluant le
bois dans toutes ses formes », un potentiel étroitement lié a leur survie et
au développement local. L’approche stratégique des autorités foresticres
s’articule sur la durabilité. Cependant, plusieurs contraintes semblent
constituer un réel handicap au développement des régions forestiéeres
montagneuses. Des obstacles d’ordre juridiques d’investissement et
I’absence de mécanismes incitatifs viennent aggraver la situation.

Le défi consiste en une valorisation durable des ressources
forestieres comme axe stratégique contribuant a la réduction de la

LIngénieur principal, Direction Générale des Foréts (Tunisie).
2 https://www.fao.org
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dégradation de 1’écosystéeme des effets négatifs des actions anthropiques
et des changements climatiques.

Les conventions de cogestion de ces ressources forestiéres,
mécanisme de partenariat public-privé contribuent a améliorer les
conditions de vie des populations forestieres, gagner la bataille contre la
pauvreté et atteindre les objectifs de développement durable.

Mots clés: aménagement durable des foréts, partenariat public privé,
cogestion, ressources forestiéres, organisations de base.

Abstract

The Local Development is defined as a Global approach of setting
in motion and in synergy of the local actors, for the development of the
human and material resources in a specified territory. In order to realize
the objectives of a sustainable management and maintain the investments
in the forest ecosystem the new concept management approach is based
on including communities and basic organizations in the management by
the transfer of knowledge, taking into consideration local communities’
expectations and priorities.

Forest communities have many interesting potentialities for local
development. They have a good knowledge of forests and its resources
specially the know-how in Non-Timber Forest Products. For them
survival is highly dependent on natural forest resources. We are
persuaded that sustainability and development have to be main strategic
goals.

Unfortunately, many constraints seem to be a real obstacle to the
development in this rural context. We are in front of legal constraints, low
of financial resources and lack of financial tools / mechanisms incentives.

The Challenges for Forest General Directory are to valorize forest
resources using a sustainable management as strategic axis of
development, reducing the degradation of Tunisian forests in order to
reduce the harmful effects of human actions and climate change.
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The co-management conventions between forest department and
organized forest population in the form of public-private partnerships
contribute to improve the living conditions of forest peoples and win the
fight against poverty, support for the promotion of non-government
organization and sustainability.

Keywords: forest management, public-private partnership, climate
change, co-management, forest resources, sustainable, basic organization.

Introduction

La surface de la Tunisie est de I’ordre de 16.4 millions d’hectares.
Le pays se caractérise par une grande variabilité bioclimatique. Selon le
dernier inventaire forestier 2010, la superficie du couvert forestier est plus
que 1.1 million d’hectares. Cette forét est composée d’un grand nombre
d’especes végétales constituant ainsi un écosystéme tres intéressant. On 'y
trouve au niveau de la strate arboricole le chéne liége, le pin pignon,
I’eucalyptus, le pin d’Alep et plusieurs autres feuillus et résineux. La
strate arbustive et le sous-bois comprennent, a titre indicatif, le myrte, le
lentisque, le romarin, et plusieurs plantes aromatiques et médicinales. La
richesse du milieu forestier se rapporte aussi aux produits extraits comme
les fourrages, les huiles essentielles, les champignons, le miel, ce qui
accorde a ce milieu une grande richesse en termes de biodiversité.

En termes de valeur économique le milieu forestier offre aussi
bien des produits ligneux que non ligneux ainsi que des services dont
bénéficient la population locale et nationale (emploie de la main d’ceuvre
locale, recréation, paturage, protection des bassins versants des
barrages...) voir méme internationale (la séquestration de carbone, la
biomasse, etc.). Les beénéfices de ces biens et services contribuent en
partie a I’amélioration du revenu de la population locale.

Cependant, les écosystemes forestiers en Tunisie, faisant partie
des régions méditerranéennes, ils sont tres vulnérables face au
changement climatique en raison de la longue saison séche et ou bien une
succession d’années seches et aux actions anthropiques.
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I- Aménagements forestiers et objectifs de
développement durable.

Dans le but de réaliser des aménagements durables et sauvegarder
les investissements effectués dans le milieu forestier, les autorités
forestieres en Tunisie ont fortement travaillé sur I’introduction d’une
nouvelle approche ou concept d’aménagement. C’est un concept inclusif
faisant participer la population locale et les organisations de base dans les
opérations d’aménagement des foréts. Cela va dans le but d’assurer, d’une
part un transfert de savoir-faire technique des forestiers vers la population
et d’autre part une prise en considération des attentes et priorités de ces
habitants.

1. Les défis de ’aménagement forestier

Les défis pour les autorités forestieres sont la valorisation des
ressources forestieres a travers 1’instauration d’un aménagement durable
comme axe stratégique, le contréle de la pression anthropogénique,
I’amélioration des capacités d’agir de 1’administration forestiere, la
création de partenariat public privé dans un esprit de synergie entre les
différentes parties prenantes.

Ces defis devraient se concrétiser a travers des mesures et
adaptations afin de contribuer a la réalisation des objectifs de
développement durable. Il va de soi que ces mesures pourraient répondre
aux attentes des habitants des foréts et des parties prenantes qui aspirent
une gestion adaptée a leur besoin leur facilitant ainsi 1’accés aux
ressources forestieres dans un esprit de réconciliation et de partage des
efforts et des bénéfices.

Plusieurs interventions ont éte réalisées dont la réhabilitation des
¢cosystémes forestiers et 1’amélioration des infrastructures comme les
pistes et les aménagements de défense contre les incendies.

Par ailleurs, agissant en tant qu’organisme de soutien,
I’administration forestiére a supporté les organismes de base appelés
Groupement de Développement Agricole GDA a travers leur structuration
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ainsi que la mise en ceuvre de contrats de cogestion des ressources
forestieres comme forme de partenariat public privé. Cela va dans le but
d’assurer une gestion durable des ressources et du transfert de savoir-faire
et favoriser I’implantation de petites et moyennes entreprises locales de
premicre transformation. Ces choix ont nécessité la réalisation d’études
spécifiques et des sessions de formations et de renforcement de capacités
des communautés locales.

Le plan d’aménagement forestier constitue un document technique
de référence a tout acte de gestion des foréts aménagées et de
planification sur une période de vingt ans. Il se base sur un découpage en
parcelle et une gestion axée sur la production de bois en tant que valeur
économique.

Ainsi, la sylviculture est en partie orientée vers 1’accroissement du
volume et la qualité du bois produit. A 1’age d’exploitation, le bois est
vendu par adjudication publique soit sur pied soit faconné. Ce mode de
gestion, constitue un moyen pour subvenir au besoin des entreprises
nationales de transformation principalement sous forme de bois de
trituration ou bien pour la fabrication de palettes et autres produits.
Cependant, et en termes économique et de valorisation des possibilités
offertes par les foréts tunisiennes cela apparait assez limitatif.

2. Une nouvelle génération de plans d’aménagement
forestiers

Les nouveaux plans d’aménagement se présentent comme outils
opérationnels de gestion intégrée et concertée visant a concilier entre le
développement socioeconomique et la préservation des écosystemes
forestiers et pastoraux. Ils impliquent I’ensemble des acteurs concernés
dans ce processus d’identification des potentialités et des vocations des
différents espaces forestiers et pastoraux et les modes de gestion les plus
appropriées a mettre en place pour :

e Optimiser la contribution du secteur forestier et pastoral au
développement économique et socio-économique, en valorisant les biens
et services fournis par les écosystemes forestiers et pastoraux, selon une
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approche privilégiant le partenariat Public-Privé et préservant les intéréts
socio-économiques des populations riveraines ;

e Améliorer et préserver les biens et services environnementaux de ces
écosystémes et améliorer leur résilience au changement climatique ;

e Consolider et préserver le potentiel de production et la biodiversité de
ces écosysteémes (amélioration/reconstitution de la couverture forestiére et
pastorale, lutte contre la dégradation et la désertification, etc.)® ;

Ce sont des documents intégrant de nouvelles régles de gestion se
basant sur la valorisation des produits et des services offerts par le milieu
forestier. lls se rapportent aussi a une échelle locale « zonage » aussi bien
en termes d’étendue géographique qu’en implication de la communauté
forestiere.

II- Cogestion de foréts et mise en valeur des
produits forestiers non ligneux

Le reglement d’exploitation est un outil technique qui a pour but
d’assurer un aménagement opérationnel selon un zonage spécifique se
basant sur un partage par type de ressource comme les produits forestiers
non ligneux. La population locale organisée en Groupements de
Développement Agricoles (GDA) est impliquée dans les différentes
étapes d’élaboration du document de réglement d’exploitation forestier
aboutissant au processus de cogestion.

1. Appréciation de la prédisposition de la population au
processus de cogestion

La premicre étape consiste en I’identification des ressources
forestieres existant dans la zone spécifique. La carte d’occupation des sols
donne les informations sur l’emplacement et I’étendue de chaque
ressource.

3 Abedessatar Chennoufi, Etude préparatoire du projet Promotion des Groupements de
Développement Agricole et des femmes pour leur participation au développement durable, Tunis,
2014, 35p.
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Dans une deuxiéme étape, des interviews directes sont menées
avec la population locale moyennant de simples exercices pour évaluer
leur degré d’appréciation de 1’état des ressources forestiéres avoisinantes®.

Tout cet exercice est effectué en présence des techniciens et
responsables forestiers locaux afin d’obtenir une appréciation sur la
qualité des connaissances de la population. Cela va servir aussi a mesurer
le degré d’acceptabilité de la population du processus de cogestion.

La troisieme étape est consacrée a une discussion sur les
différentes clauses du contrat de cogestion et ses annexes (les regles de
récolte ou d’exploitation, les droits et obligations de chaque partie
administration et GDA et le planning des activités ou interventions).

Le contrat précise aussi la durée d’exécution, les services a rendre
par les GDA en contrepartie d’'un accés gratuit a I’exploitation des
ressources forestiéres (des services comme la prévention et la lutte contre
les incendies, les journées d’information destinées aux adhérents, etc.). Il
est a noter que le contrat est limité dans le temps (trois ans) afin de
procéder a 1’évaluation des résultats obtenus et pourrait faire 1’objet de
prolongation.

2. Rotations d’exploitation des produits forestiers non
ligneux

Dans le but d’assurer une production permanente, il est
indispensable d’appliquer des rotations d’exploitation de la biomasse
végétale des produits forestiers non ligneux afin de préserver la ressource.

Dans la pratique les rotations sont biennales (2 ans) ou triennales
(3 ans). La figure n°1 donne une représentation schématique de 1’étendue
surfacique des produits forestiers non ligneux au niveau de six parcelles
forestiéres. En effet, les PFNL font partie d’associations végétales et
peuvent se trouver en partie sur une ou plusieurs parcelles.

4 GlZ, Elaboration de la stratégie de développement des foréts et des parcours et d’un plan
d’action, projet régional Silva Mediterranea-PCFM rapport phase 2, 2014, 46p.
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1 Numéro de la parcelle [l Etendue du couvert en PFNL
------- Limite de la parcelle [[7] Surface sans PFNL

Fig.1 : Représentation de 1’occupation du sol (étendue de la zone de
PFNL)

En rotation biennale, les parcelles concernées sont divisées en
deux, les plants présents dans les parcelles 1, 2 et 6 sont exploités pendant
la premiere année et ceux des parcelles 3, 4 et 5 sont en repos. La
deuxieme année, on inverse |’exploitation afin de favoriser le
développement végétatif des plants et ce sont les plants mis en repos
pendant la premiére année qui seront exploités (fig.2). En fonction du
type de produit forestier non ligneux et de développement de biomasse de
la ressource a exploiter, les services techniques de la forét peuvent opter
pour une rotation biennale ou triennale voir méme plus durant les années
affectées par la sécheresse. La figure n°3 illustre une exploitation
triennale. Dans ce cas, les parcelles a exploiter sont partagées en trois,
seules deux d’entre-elles sont exploitées au cours d’une année, les quatre
autres sont en repos (non exploitées). L’exploitations sera donc effectuée
successivement au niveau des parcelles 1 et 2 au cours de la premiére
année puis les parcelles n° 3 et 4 a la deuxiéme année et enfin les
parcelles 5et 6 a la troisieme année puis le cycle recommence.

39



Cahiers du FTDES, n°6, 2022

Premiére année
d'exploitation

1 Numéro de la parcelle  [IlEtendue du couvert en PFNL
[_]Premiére année d'exploitation du PFLN
------- Limite de la parcelle [l Deuxiéme année d'exploitation du PFLN

Fig.2 : Représentation de 1’exploitation en rotation biennale de PENL

1" année
d’exploitation
3™ année
d’exploitation

1 Numéro de la parcelle [_]Premiére année d'exploitation du PFLN
------- Limite de la parcelle [l Deuxiéme année d'exploitation du PFLN
B Etendue du couvert en PENL [ Troisiéme année d'exploitation du PFLN

Fig.3 : Représentation de 1’exploitation en rotation triennale de PENL

3. Potentialités et valorisation du romarin en Tunisie

En Tunisie, les nappes de romarin couvrent une superficie de 346
milles hectares gérées par la Régie d’Exploitation Forestiére (REF). Les
nappes de romarin recensées se répartissent dans cing gouvernorats qui se
situent au Nord-Est (Zaghouan), nord-ouest (Siliana et Kef) et au centre
du pays (Kairouan et Kasserine). Les nappes de romarin les plus étendues
se situent dans le gouvernorat de Kasserine. Elles y occupent une
superficie de 181000 ha suivies par El Kef et Siliana avec respectivement
65.4 milles ha et 44 milles ha contre 29.6 milles ha a Kairouan et 26
milles ha a Zaghouan (Tab.1.)
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Tab. 1 : Superficies des nappes de romarin par gouvernorat en Tunisie

Gouvernorats Superficie en ha
Kasserine 181 000
Le Kef 65 400
Siliana 44 000
Kairouan 29 600
Zaghouan 26 000

Source : I’Agence de Promotion des Investissement Agricole.

Le romarin est exploité sous forme de brindilles essentiellement
appartenant au domaine forestier de I’Etat suite a des adjudications
publiques (vente du droit d’exploitation dans une zone bien définie). La
période de récolte du romarin s’étend du mois de mai au mois juin en
plein période de floraison et parfois au cours du mois d’aolt et de
septembre. Parmi les possibilités de valorisation, le romarin peut étre
exploité par coupe ou récolte des rameaux et sommités florales, en vue de
distillation pour la production de I’huile essentielle de romarin ou de
séchage pour usage comme aromate et condiment. Les rameaux séchés
sont aussi a destination de commercialisation. Techniquement les
opérations d’exploitation nécessitent une qualification et un matériel
approprié pour la distillation. Le schéma suivant illustre les destinations
d’utilisations des produits de la distillation pour étre commercialisé Soit
au marché local ou a I’étranger.

e Fabrication
Eau de distillation—
( du savon

Séchage

Huile essentielle ___ Huile essentielle
brute traitée Ensachage de feuilles

Distillation

Fig.4 : Les formes d’usage du romarin par voie de distillation ou de
séchage

Sous ses différentes formes d’usage (huile essentielle, fraiches
coupées...), le romarin constitue un important produit utilisé dans
plusieurs secteurs telle que le secteur alimentaire, le secteur médicinale et
pharmaceutique, le secteur de parfumerie et de cosmétiques (Photo 1).
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Photo 1 : Préparation des rameaux de romain pour la distillation (Jbel
Bargou)
(Cliché de I’auteur, 2019)

Sur le plan thérapeutique, le romarin a beaucoup de bien faits
comme ’amélioration de la circulation sanguine et la digestion, lutte
contre le stress et le fatigue et soulage les maux de téte. L’Huile
Essentielle de romarin rentre dans la composition des bains de bouche
grace a son efficacité contre la mauvaise haleine, les cavités dentaires et
I’accumulation des plaques, stimule le systtme immunitaire contre
plusieurs maladies et infections. Stimule ’activité biologique de la peau
grace a ses antioxydants de qui réduisent les rides et les ridules. L’HE de
romarin tunisien est commercialisé principalement sur le marché de la
parfumerie de masse représenté par les fabricants de détergents. La valeur
économique internationale est d’environ 22 euros le kg en 2020°.

Dans une perspective d’exploiter toutes les possibilités de
valorisation des produits du romarin, le schéma suivant illustre un choix
d’optimisation de produits et sous-produits du romarin exploité. Tous les

5 https://agridurable.files.wordpress.com/2020/12/fiche pratique romarin.pdf
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produits issus de 1’opération d’exploitation du romarin sont valoris€s soit
en distillation ou de séchage. lls seront par la suite destinés a la
commercialisation.

Exploitation ligneuse (Bois)

v v

Exploitation des PFNL
|
Exploitation du romarin

% Fabricati

£ Eau de distillation— ad rication

s 1 u savon

~ ——
Huile essentielle __ Huile essentielle

l_, brute traitée
~ Séchage Rameaux distillés .
Ensachage
defeuiles | Condionnement e commercisation
Source : Milian, 2006 & Tabli, 20158

Fig.6 : Réglement d’exploitation du romarin : les possibilités de
valorisation des produits et sous-produits du romarin

Les prescriptions techniques de I’exploitation des rameaux
(sommités des rameaux dites également sommités florales) suggerent une
exploitation biennale ou triennale en fonction de 1’état des touffes de
romarin et plus précisément la production présumée réalisable comme
indicateur qui est le nombre de kilogramme de matiére verte de romarin
par hectare. Il est déterminant quant au choix du cycle de rotation et peut

6 Masoued Melian, Réglements d’exploitation des ressources forestiéres concernées par une
opération de cogestion entre I'administration forestiére et les GDAs projet de Promotion des GDA
et des femmes pour leur participation au développement durable, Direction Générale des Foréts
/GlZ, 2015,54p

Warda Talbi, Mise en valeur des produits forestiers non ligneux dans la zone du P.D.C de Djebel
Zaghouan : Exemple d’étude socio-économique de [I’exploitation de romarin (Rosmarinus
officinalis), Faculté des Sciences Humaines et Sociales de Tunis, 2017, 96p.
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varier de moins de 300 kg/ha a plus que 500 300 kg/ha selon 1’état de
nappe de romarin’. Dans le but d’assurer une production permanente du
romarin I’exploitation est appliquée avec des rotations biennales (2 ans)
ou triennales (3 ans).

Conclusion

L’implication effective de la population forestiére et usageére des
produits issus des foréts et son encadrement vont permettre d’inscrire plus
siirement le programme d’aménagement forestier et a mettre en ceuvre la
perspective d’un développement durable. La cogestion des ressources
forestiéres va conduire a disposer d’une production résultant de 1’exercice
d’exploitation forestiére réalisée par une population organisée en
groupement de développement agricole (GDA). En termes d’analyse
économique, la production issue de la cogestion va constituer le premier
maillon d’une chaine de valeur économique. Il va de soi qu’une étude
d’analyse de chaine de valeurs économique associée a chaque produit
forestier serait nécessaire pour dresser la cartographie des acteurs et
I’¢élaboration de relations qui les relient dites « alliances productives ».
Ainsi, la gestion classique du milieu forestier aura progressé vers une
gestion écosystémique valorisant les biens et services des foréts et
contribuant a ’atteinte de plusieurs objectifs de développement durables.

7 Mongi Ben M’hamed, Réglements d’exploitation des nappes de romarin (Rosmarinus officinalis
L.) des GDA de DJ Zaghouan/Zaghouan et de Hammam Kesra/Siliana. GIZ /DGF, Tunis, 2015, 71 p.
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Notes on Reforestation in Tunisia

Zakher BOURAGAOUI!

Abstract

Global changes underway (climate change, urban heat islands,
etc.) and biodiversity loss are probably the most pressing issues of the
Anthropocene. Nature, through its ecosystem services, gives a lot to our
society. Witnessing this alarming change in the global landscape, many
have resorted to contributing to restoration. In many cases, initiatives are
not science-based, and restoration efforts are not always environmentally,
socially or economically beneficial. Eucalyptus plantations in Tunisia are
now everywhere from the far south to the north and are those produced in
great abundance in the nurseries of the General Directorate of Forests
(DGF) along with other non-native species such as Casuarina sp. and
Acacias sp. The unwarranted use of alien species in reforestation needs a
second consideration. Biodiversity is a natural heritage that a country
must protect. The introduction of a non-native tree like Eucalyptus can
cause environmental disturbances and can lead to the loss of this unique
biological heritage. Planting trees is already being used as a tool to
mitigate climate change. It can be a large monoculture that affects
biodiversity and can compromise food security. On the other hand, it can
be used to restore ecosystems, which improves carbon sequestration and
benefits biodiversity, which helps provide ecosystem services that
improve the quality of human life. Tunisian stakeholders must work
together to put in place a clear ecosystem restoration strategy and
implement indices which serve as a tool to monitor the health of
biodiversity and ecosystems.

Keywords: Reforestation, native species, invasive species, forest,
Tunisia.

1 Doctorant, University of Wisconsin, Department of Forestry and Wildlife, Madison, Wisconsin,
USA.
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Résumé

Les changements globaux en cours (changement climatique, Tlots
de chaleur urbains, etc.) et la perte de biodiversité sont probablement les
problémes les plus urgents de I'Anthropocéne. La nature, & travers ses
services écosystémiques, donne beaucoup a notre société. Témoins de ce
changement alarmant dans le paysage mondial, plusieurs recourent a
contribuer a la restauration. Dans de nombreux cas, les initiatives ne sont
pas fondées sur la science et les efforts de restauration ne sont pas
toujours bénéfiques sur le plan environnemental, social ou économique.
Les plantations d'eucalyptus en Tunisie sont maintenant partout de
I'extréme sud au nord et sont celles produites en grande abondance dans
les pépiniéres de la Direction générale des foréts (DGF) avec d'autres
espéces non indigenes comme Casuarina sp. et Acacias sp. L'utilisation
injustifiée d'especes exotiques dans le reboisement doit faire I'objet d'une
seconde considération. La biodiversité est un patrimoine naturel qu'un
pays doit protéger. L'introduction d'un arbre non indigene comme
I'Eucalyptus peut provoquer des perturbations environnementales et peut
entrainer la perte de ce patrimoine biologique unique. La plantation
d'arbres est déja utilisée comme un outil pour atténuer le changement
climatique. Ca peut sagir d'une grande monoculture qui affecte la
biodiversité et peut compromettre la sécurité alimentaire. D'autre part, ca
peut étre utilisé pour restaurer les écosystemes, ce qui améliore la
séquestration du carbone et profite a la biodiversité, ce qui contribue a
fournir des services écosystémiques qui améliorent la qualité de vie
humaine. Les parties prenantes tunisiennes doivent travailler ensemble
pour mettre en place une stratégie claire de restauration des écosystémes
et mettre en ceuvre des indices qui servent d'outil de suivi de la santé de la
biodiversité et des écosystemes.

Mots clés : Reboisement, especes indigenes, espéces invasives, forét,
Tunisie.
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Introduction

Global change and biodiversity loss are probably the most
pressing issues of the Anthropocene. Both are the consequences of our
actions as a society. Our contribution to the aggravation of the situation is
considerable. These 3 elements; Biodiversity loss, Climate change and
Society are intertwined and share common drivers through human
activities.

Nature, through its ecosystem services such as reducing carbon
emissions in the atmosphere via carbon sequestration, is giving a lot to
our society?. Yet human activities are putting biodiversity at an
unprecedented risk through ecosystem degradation. Despite conservation
efforts, we still notice an aggravation in both climate change and
biodiversity loss. Global actions to mitigate climate change sometimes
have negative effect on biodiversity, hence the importance to understand
the coherent interaction and between both and have them seen as
undividable complex. Restoration projects such as reforestation and
afforestation are already used worldwide to mitigate climate change, yet
when implemented poorly a negative effect on biodiversity can be
noticed. Notably, in Tunisia reforestation efforts are not evaluated which
raise questions on its effectiveness on assessing biodiversity loss and
climate change.

People, NGOs and governments around the world run to planting
trees as a first solution to restore forests. Witnessing this alarming change
in the global landscape, people, probably out of good faith, urge to
contribute to restoration. Unfortunately, in many cases, these initiatives
are not based on science or clear policies and strategies. Restoration
efforts are not always beneficial environmentally, socially or even
economically. Our aim through this article is to discuss reforestation in
Tunisia focusing on planting Eucalyptus and other non-native species and

2 Naidoo Robin, Andrew Balmford, and Others. Global mapping of ecosystem services and
conservation priorities. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105(28), 2008,
pp.9495-9500.

lan Thompson, Brendan Mackey Steven McNulty & Alex Mosseler. Forest resilience, biodiversity,
and climate change. In Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Montreal. Technical
Series no. 43, 2009, pp. 1-67.
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to emphasize on the importance of considering multiple factors and the
importance of having a far-sight and a clear perspective prior starting
reforestation campaigns.

I- Reforestation in Tunisia
1.Evolution of forest areas

All along the coast of the far north of Tunisia, coastal dunes
occupy large areas. The strong winds coming from the North-West were
able to feed the areas of accumulations located in the topographic
corridors. At the turn of the century, more than 30,000 ha were covered
with shifting coastal dunes in the north of the country®. The objective of
reforestation of these dunes is to block the advance of sea sands
progressing inland under the influence of the prevailing winds from the
North-West and threatening to invade the land of crops, water points and
neighboring towns. Several national programs have undertaken
reforestation campaigns on private land intended for forestry, running the
risk of erosion or presenting a danger of degradation of land, buildings
and public facilities.

According to the first National Forest and Pastoral Inventory*, the
forest area was estimated at 932,000 ha in 1993. From 1993 to 2000, the
rate of forest reforestation was significant and exceeded 10,000 ha
annually. The decade 2001-2010 was characterized by a slowdown in
reforestation work with a total of 81,605 ha. From 2010 to 2015, a total of
reforestation works were the lowest since the work was inventoried in
1995 with only 27,577 ha of forest reforestation.

The success of reforestation is not always guaranteed, especially if
the protection of the planted area is not effective or if the erosion
outweighs the natural recovery of vegetation. The forest gives way to
scrub and grassy vegetation. This is not without posing various problems
in management. The total land covered by forests in Tunisia is 15 536 000

3 Marc Motte, Fixation et reboisement des dunes maritimes en Tunisie et plus spécialement dans
la région de Bizerte, Revue forestiere frangaise, n°5, 1963, pp.449-466. DOI
10.4267/2042/24554

4 Direction Générale des Foréts. Résultats du premier inventaire forestier national en Tunisie.
Ministére de I’Agriculture. 1995, 88 p
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ha in 2020° this includes natural or planting forests, garrigues and
degraded lands classified under forest areas. 702 000 ha from the total lad
covered by forests are considered as true forests.

2.Planted species

The main tree species in terms of abundances are; Pinus
halepensis, Quercus suber, Eucalyptus sp. and Pinus pinea. None of these
forests are primary and only 75330 ha are forests, 11% of the total forests
extent, where the management goals are dedicated to wildlife
conservation and all are located inside protected areas. Monitoring for
degraded forests is absent, while areas affected by fire reached 17709 ha
in 20178, Tunisian forests witnessed a decrease of 13% from 2001 to 2020
and this tree cover loss resulted in deforestation. Yet the annual
reforestation is estimated to be 1400 ha/year for the period of 2015-2020.
Historically, reforestation data collection started in 19927, Prior that year,
reforestation could’ve been occurred in Tunisia but data weren’t
collected. Most Tunisian forests are located in the north west of the
country. The choice of species for reforestation has been the main
objective of forestry research®. They took into account, to establish a of
species, the lessons given by older introductions, as well as the
bioclimatic homologies existing between Tunisia and other regions as in
Australia and California. The trees planted were produced in the nursery
after the seeds had been collected from the natural environment.

Natural forests are notably located in the dorsal area. Reforestation
cover different lands under different jurisdictions even private lands (i.e.
in some forests in Sajnene). Two types of reforestations are performed in
Tunisia; reforestation for production purpose and reforestation for
protection purpose. Forests exploitation is consisting of wood production,
cork, rosemary, myrtle and other secondary products like fungi and

5 FAO, Global Forest Resources Assessment 2020, Main report 2020, 165p

6 Jesus San-Miguel-Ayanz, Tracy Durrant, and other, Forest Fires in Europe, Middle East and North
Africa 2017. Joint Research Centre, 2018, 142p.

7 Département des foréts, Organisation des Nations Unies pour |'alimentation et I'agriculture.
Evaluation des ressources forestiéres mondiales, 2010.

8 Mohamed Arbi Khouja. Amélioration génétique : inventaire et bilan des recherches entreprises
en Tunisie. Annales de 'INRGREF, N° Spécial, 2001, p1-45

49



Cahiers du FTDES, n°6, 2022

hunting products. 188 species with a total abundance of 15 361 240 trees
are produced over 56 nurseries. Many among these species are exotic (i.e.
117 Eucalyptus species).

Table 1: Number and distribution of species planted in arboreta®

Genus Number of Genus Number Genus Number
species of of

species species
Eucalyptus 117 Populus 2 Ficus 1
Acacia 26 Abies 2 Fraxinus 1
Pinus 18 Acer 1 Fgourleya 1
Casuarina 7 Araucaria 1 Juniperus 1
Cupressus 3 Argania 1 Parkinsonia 1
Callitris 3 Castagnia 1 Pseudotsuga 1
Prosopis 3 Carrya 1 Melaleuca 1
Calligonum 2 Brachychiton 1 Tetraclinis 1
Cedrus 2 Ceratonia 1 1
Juglans 2 Celtis 1 1

Pistacia 2 Eleagnus 1

Total (genus): 32 | Total (species): 208
Source: Khouja, 2001

While Eucalyptus has an important adaptation success were able
to concur the world and have various benefits for human use, in a more
ecocentric approach and less egocentric one, when planted out of their
natural distribution they cause more harm than good for the ecosystem.
The unexplained and unjustified use of exotic in reforestation need to
have a second consideration. Eucalyptus trees are native to Australia and
Indonesia. Since these species have been successful for human use (easy
to grow), they have been widely planted around the globe®. The main
motivation was for the benefits of the society! ignoring the impact of
these introductions on ecosystems and biodiversity!?2. This growing
human interest in forest production and wood production is driving to
multiple issues in many ecosystems around the globe.

% Arboreta are sites designed to study the behavior of plant species exogenous to Tunisian
bioclimates.

10 John Davidson. Ecological aspects of Eucalyptus plantations. Proceedings of the regional expert
consultation on Eucalyptus. Vol. 1. RAPA/FAO, Bangkok, Thailand, 1993. [Online]

11 C. H. Sellers. Eucalyptus: its history, growth, and utilization. AJ Johnston, 1910, 92p.

12 ping Liang & Xie Zong-Qiang. Effects of introducing Eucalyptus on indigenous biodiversity.
Yingyong Shengtai Xuebao, 2009, pp. 1765-1774.
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Fig. 1: Number of Eucalyptus plants in Tunisian nurseries

Eucalyptus was introduced to Tunisia & the North African region
by the French coloniser but was already spread in Europe at that time?2. It
was used to shade roads, buildings and camping areas. Nevertheless, the
plantation of Eucalyptus continued even after the colonization period
(Fig.1). Eucalyptus forests are now everywhere from extreme south
(desert oil field) to north and are the ones produced in high abundances in

the General Directorate of Forests (DGF) nurseries along with other

non-

13 Francisco Javier Silva Pando & Ramon Pino Perez. Introduction of Eucalyptus into Europe.

Australian Forestry 79.4, 2016, pp.283-291.
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native species like Casuarina sp. and Acacias sp.. Among the top 6
planted species in DGF nurseries, 3 are non native, with high abundances
(reaching 2,446,489 plant) While, native species like Cork trees Quercus
suber are occurring only in 2 or 3 nurseries nationwide with abundance of
47100 plants'4

II- Reforestation: a solution, but what to plant?
1. Effect of non-native trees on native biodiversity

Biodiversity is a natural heritage that a country must protect®,
This natural heritage could be very specific and unique, englobing species
that only exists in Tunisia and can’t be found in any other place in the
world. Species within a geographic range or area are adapted to the
factors in that area. Hence, they have a long-lasting adaptation history to
its surroundings, including adaptation to native plant covers. For that
reason, introducing a non-native tree like Eucalyptus can cause several
environmental disturbances and can cause the lost of this unique
biological heritage. Some Eucalyptus species are officially classified as
invasive in some countries around the globe (including the classification
by the California Invasive Plant Council (CAL-IPC))*. Considering this
fact, Tunisia is planting invasive, non-native trees instead of native
species that could support the local biodiversity.

2. How Eucalyptus and non-native tree species
can be bad for biodiversity?

Eucalyptus trees are Allelopathic species’. Allelopathy is a
biological phenomenon by which an organism produces one or more
biochemicals that influence the germination, growth, survival, and
reproduction of other organisms. Meaning it will prevent other plants
from growing. And that’s one of the negative consequences; reducing

14 www.agridata.tn/ar/

15 Volker Mauerhofer & Nyacuru Felister. Biodiversity, migratory species, and natural heritage.
Routledge handbook of global environmental politics. Routledge Taylor and Francis Group, New
York, 2014, pp. 481-493.

16 Carla C Bossard, John M Randall, Marc C Hoshovsky. Invasive plants of California's wildlands.
Univ of California Press, 2000, 360p.

17 F. May & Jeremy D. Ash. An assessment of the allelopathic potential of Eucalyptus. Australian
journal of botany 38.3, 1990, pp. 245-254.
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plants’ biodiversity. Native plant species won’t be able to compete.
Hence, the absence of understory in forests where Eucalyptus exists.

The reduction of plants species subsequently causes the reduction
of habitat complexity in the ecosystem*®. Insects adapted to live on those
plant species or eat their leaves or hid on it will not find any microhabitats
to survive in'®; Lizards and reptiles who use the branches of those plants
to hide, lay eggs and hunt will not find a habitat to survive in; the small
mammals like weasels, rats, who use these bushes as an escape from
predators, also will not survive; small birds who use it to nest will not
have offsprings, and it goes on and on producing a butterfly effect that
keeps propagating to reach predators and eventually touches the food
chain in the ecosystem. In NW Spain, a study compared birds richness
and abundance between native trees and Eucalyptus plantation, showed
that birds diversity and species abundances in Eucalyptus is significantly
lower and bird nesting was much higher in native forests?. Many
Countries introduced Eucalyptus reconsidered their decision, including
Portugal®* who banned Eucalyptus plantation in some regions of the
countries and is suctioning people who do so illegally. The fines could
reach 44000 euros. This came as a consequence of many reforestation
campaigns using Eucalyptus trees who turned out to be unsuitable for
forests reorganization. Other than reducing biodiversity, Eucalyptus
consumes a lot of water?? and can contribute to aggravate the water stress
situation in Tunisia. Planting, Eucalyptus in the surrounding of dams,
lakes and water-stream will reduce water availability. In the last few
years, we started noticing the decrease of water level in many dams. It is
not the result of a single factor, but an accumulation of many; bad
management, global climate change, and other reasons, yet planting a

18 Adam Kimberley, Danny Hooftman and Others, Functional rather than structural connectivity
explains grassland plant diversity patterns following landscape scale habitat loss. Landscape
Ecology, 2021: 36(1), 265-280.

19 Jasmine I. St. Pierre & Katya E. Kovalenko. Effect of habitat complexity attributes on species
richness. Ecosphere 5.2, 2014, pp. 1-10.

20 Sandra Godeda, Johan Ekroos, Jesis Dominguez, and Others, Effects of Eucalyptus plantations
on avian and herb species richness and composition in North-West Spain. Global Ecology and
Conservation, 2019, pp. 1-13.

21 | ars Kardell, Steen Eliel & Antonio Fabiao. Eucalyptus in Portugal. Ambio 15.1, 1986, pp. 6-13.
22 Karl White & Masakazu Kashio. Proceedings of the Regional Expert Consultation on Eucalyptus.
Regional Expert Consultation on Eucalyptus (1993: Bangkok, Thailand). FAO, 1995. [Online]
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water’s over-consuming species is not going to help. Moreover,
Eucalyptus are fire-intensive plants. Their shedding bark, leaves and
twigs are fuel to fire. In the last few years, fire occurrence in the country
is getting higher, and it is only wise to consider Eucalyptus plantation as a
contributor to the scene. Fires cause habitat fragmentation and, in some
cases, where reforestation is done with non-native species, the global
landscape of the region will change, causing heterogeneity in the
ecosystem. For many species with big home range, this creates the edge
effect hence, moving around would be an arduous task for them. As an
example, we can mention the Barbary stag who once was roaming forests
in North Tunisia and is now confined to few places in the northwest of
Tunisia.

I11- Aspects to take in consideration prior

reforestation / afforestation campaigns
1. Don't underestimate species introduction

Species introduction is seen as the necessary evil in conservation
field. Among any initiative to introduce a species, there is usually a lot of
planning and studies that can tell us whether it is worth it to introduce
species?®. Overall, many initiatives ended up by disturbing natural
ecosystem or transformed to invasive species. And this is don’t concern
only trees. There are many examples where introductions went wrong.
Maybe one of the most famous examples is the cane toad. In the 1930's
Australia had an issue with cane beetles who destroyed sugar cane fields.
The Australian authorities decided to use a natural pesticide. Instead of
looking in their environment for a natural predator of these beetles, they
had the idea to bring 102 toads from Puerto Rico. In no time, their
numbers boomed to reach 200 millions and instead of being pests control,
they became the pest’*. Another example from Tunisia, is when
authorities decided to bring palms tree to be used for ornamentation in
cities’ streets. The red weevil used the palms as Trojan horses and in no

23 Justin G.D. Byrne, & Jonathan W. Pitchford. Species reintroduction and community-level
consequences in dynamically simulated ecosystems. Bioscience Horizons : The International
Journal of Student Research, 2016.

24 Benjamin L. Phillips, Gregory P. Brown, Matthew Greenlees, Jonathan K. Webb, Richard Shine.
Rapid expansion of the cane toad (Bufo marinus) invasion front in tropical Australia. Austral
Ecology, 2007. 32(2), pp.169-176.
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time, they invaded most palm trees in major cities of Tunis and
surroundings?.

2. Initiatives must be based on science

With all the overwhelming news about climate change and
biodiversity loss, there is an urgent responsibility and need to do
something about it. And that’s understandable and usually there is a good
faith behind it. Yet planting trees is not a miracle solution to save the
earth. and reforestation is overrated. Driven by their love for the
environment people, NGOs and governments. will start acting on planting
trees without recurring to experts in forestry or wildlife management or
without having a clear restoration strategy. In 2014, 51 countries pledged
to plant 3.5 million square km of forest by 2030 — so far most planted
forests are vast extent of monocultures of invasive species. If fundamental
notions of ecology were considered, we wouldn’t end-up doing similar
practices. One example on how lack of strategy can affect biodiversity is
the example of Chili who encouraged reforestation since 1974 without
any implemented strategy. The outcome was loss of biodiversity and poor
carbon sequestration rate?®. “The idea that you can go out and plant a tree
and help reverse global warming is an appealing, feel-good thing,” as Ken
Caldeira, an ecologist from Carnegie Institution of Washington in
Stanford, said. In fact, a better solution to restore forests and ecosystem is
to let natural resilience do it?’. Forests have the capacity to regenerate in a
natural way to have a better resilience. Thus, a better practice is to protect
lost areas of forests from overgrazing and anthropic activities to
regenerate naturally. When DGF nurseries only provide non native
invasive species for NGOs’ led initiatives, it’s better not plant if we can’t
assess the impact of the plantation. Those initiatives may appear helping
the environment, yet when the planted species is invasive, it has as a long-
lasting effect on the loss of biodiversity. Initiatives, needs to consult with

25 Hamda Chebbi. First record of Rhynchophorus ferrugineus on Phoenix canariensis in Tunisia.
Tunisian Journal of Plant Protection, 2011 : 6.2, pp.1-5.

26 aura Nahuelhual, Alejandra Carmona, Antonio Lara, Cristian Echeverria & Mauro E. Gonzalez.
Land-cover change to forest plantations: Proximate causes and implications for the landscape in
south-central Chile, Landscape and Urban Planning, Volume 107, Issue 1, July 2012, pp. 12-20.

27 Lourens Poorter et al., Multidimensional tropical forest recovery. Science, 374(6573), 2021,
pp.1370-1376.
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experts and reforestation needs to be planned in a way to take into
consideration all factors that could negatively affect not only people but
biodiversity as well.

3. Planting accordingly to the natural distribution
of species

One of the aspects that makes Tunisia a beautiful country is the
diversity of its landscapes and habitats. Following a gradient going from
north to south, we can see a multiple types of ecosystems and landscapes
from oak forests in the northwest to sand dunes in the south; from
wetlands to savannah in Bouhedma National Park. This ecosystemic
diversity is also unique and needs to be preserved. There is a constant
envy to plant trees in desert or arid areas, assuming that these ecosystems
are not viable habitats and that’s a general misconception that we need to
avoid. Desert and ecosystems that probably don’t look as pleasant or
green as forests are also important for biodiversity and hold species that
are adapted to live only in that kind of ecosystems?. It’s important to
follow the natural distribution of species when planning for reforestation.
And in Case of afforestation, it needs to be done in damaged lands and
not in habitats that are not naturally forests?® like Garrigue and Macquis
shrubland which are unique in the Mediterranean region.

4. Restoration Effectiveness / Reforestation
Effectiveness

Finally, we need to understand that conservation efforts can go
wrong. And this is why it’s very important to monitor restoration efforts.
It’s time for Tunisia, as a country, to think about putting in place a
monitoring system to have a long-lasting better assessment of the
evolution of the environmental situation overtime. This monitoring
system can help modify the strategies to concentrate efforts on what is
working and to try to solve what didn’t work. Constant surveys in
reforested area are needed, either through direct observation or using tools

28 Norbert Ju. Floristic biodiversity and history of African arid regions. Biodiversity & Conservation,
1997. 6.3, pp.495-514.

23 Guanglei Gao, Guodong Ding, Haiyan Wang, Yintong Zang, & Wenjun Liang. China needs forest
management rather than reforestation for carbon sequestration, 2011.
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such as bioacoustics to compare diversity over time and space®. It’s
important to communicate about reforestation campaigns in details as
well as clear documentations accessible to the public that illustrate the
geographic extent and supported by numbers and statistics®..

Conclusion

Actions intended to mitigate climate change effect can be either
beneficial or harmful depending on the implementation and the policies.
Biodiversity and climate change should be considered simultaneously as a
single complex. Ignoring one over the other can lead to non-efficient
solutions to both crises. Tree-planting is already used as a tool to mitigate
climate change. It can be large monoculture that affects biodiversity and
may compromise food security. On the other hand, it can be used to
restore ecosystems leading to enhance carbon sequestration and benefits
biodiversity which contribute on providing ecosystem services that
enhance human quality of life. Tunisian Stakeholders should work
together to set up a clear strategy for ecosystem restoration. This strategy
needs to be based on multidisciplinary studies. The use of new
technologies in studying & monitoring ecosystems needs to be fostered.
Tools like artificial intelligence, machine learning, bioacoustics, remote
sensing and mathematical modeling will not only give us the possibility to
understand historical trends and build a wider overview on our
ecosystems but will allow us to predict and model future biodiversity
trends leading to a better understanding and eventually advising on better
planning / management decisions. Biodiversity assessing indices should
be based on these tools. These indices need to serve as a tool to monitor
biodiversity & ecosystems’ health and should be persistent in time - long-
term monitoring and space - can be used nationwide.

30 Zuzana Burivalova, Michael Towsey, Tim Boucher, Anthony Truskinger, Cosmas Apelis, Paul Roe
& Edward T. Game. Using soundscapes to detect variable degrees of human influence on tropical
forests in Papua New Guinea. Conservation Biology, 32(1), 2018, pp. 205-215.

31 John Kanowski, Carla P. Ctterall & Debra A. Harrison. Harrison, Monitoring the outcomes of
reforestation for biodiversity conservation." Living in a dynamic tropical forest landscape, 2008,
pp. 526-36.
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La zone sensible de [I'extréme nord
tunisien. Quel modele de développement
local dans un contexte de durabilité ?

Mourad Ben Jelloul et Brahim Jaziri!

Résumé

Le littoral de D’extréme Nord tunisien, caractérisé par son
écosysteme fragile, est resté jusqu’a la fin des années 1990 a la marge du
processus de développement socio-économique. Les efforts considérables
de fixation des dunes de sable, de reboisement et de travaux de
conservation des eaux et des sols depuis 1’époque coloniale ont abouti a
une stabilisation précaire de certains milieux a haut risque d’érosion.
Cependant, les pressions exercees par la population locale (défrichement
et incendies) et certaines activités économiques (tourisme informel
notamment) constituent de fortes menaces pour son écosystéme a cause
de la destruction de ses ressources naturelles. La gestion de cet espace par
les pouvoirs publics s’est limitée d’une part, a des actions de préservation
et de protection du milieu et d’autre part a des mesures d’ordre social afin
d’atténuer la pauvreté et d’améliorer les conditions de vie de la
population. Malgré tous les efforts, les résultats restent en deca des
objectifs et le milieu subit aujourd’hui une pression accrue de la part de la
population locale et plus récemment, de promoteurs économiques.

Mots clés : Fragilité, milieu naturel, zone sensible, pression humaine,
gouvernance.

Abstract

The coast of northern Tunisia is characterized by its fragile
ecosystem, placed remained until the late 1990s in the margins of the
process of socio-economic development. Efforts to fix sand dunes,
reforestation and water and soil conservation since the colonial era

! Enseignants chercheurs, Université de Tunis.
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focused on the precarious stabilization of certain environments at high
risk of erosion. However, the pressures exerted by the local population
(clearing and fire) and certain economic activities (informal tourism in
particular) constitute a strong threat to its ecosystem due to the
overconsumption of its natural resources. The management of this space
by the public authorities was partially limited to preservation and
protection activities and to another social measure in order to alleviate
poverty and have insight on the living conditions of the local population.
Despite all the efforts, results remain below fixed targets and the
environment is undergoing more significant pressure by the local
population and recently by the economic promoters.

Keywords: Fragility, natural environment, sensitive area, human
pressure, governance.

Introduction

L’extréme Nord tunisien est resté jusqu’a la fin des années 1990
écarté des processus de développement socio-économique, a cause de sa
position géographique excentrique a la marge des principaux centres
urbains et des axes de développement économiques du pays. Cet espace
subit, aujourd’hui, plusieurs menaces dues a la pression humaine
grandissante apres son ouverture aux mouvements de spéculations
fonciéres lors des derniéres décennies, se traduisant par la destruction de
la couverture végétale et ’apparition d’une activité économique (et
notamment touristique) informelle. En effet, cet espace littoral est porteur
d'enjeux trés diversifiés et parfois concurrents. C’est pour cette raison que
les pouvoirs publics, dans un souci de protection et de sauvegarde, I’ont
classé comme zone sensible? nécessitant un modéle spécifique de gestion
et de gouvernance.

Plusieurs questions se posent : quelles échelles de décision adopter
pour gérer a la fois les contraintes et les opportunités spécifiques au
littoral ? Quel modéle de gouvernance faut-il adopter afin de réepondre aux
divers enjeux dans la gestion de ce milieu? Comment impliquer la

2 Code de I'aménagement du territoire et de |'urbanisme (2005).
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population locale dans cette dynamique afin de réussir cette nouvelle
stratégie ?

Notre démarche consiste d’abord a analyser les faits marquants de
la fragilité et de la sensibilité du milieu naturel, des risques naturels
majeurs qu’encourent notre zone d'étude et des pressions anthropiques
notables sur le milieu. Ensuite, nous exposons les modéles de
développement appliqués afin de relever le niveau de vie de la population
et de désenclaver la zone en analysant les instruments d’action publique
(IAP) et en privilégiant pour ce faire une démarche diachronique. Enfin,
nous proposons une série de recommandations sous forme de nouvelles
alternatives a la relation entre I'nomme et le milieu naturel afin d'établir
les éléments d'un développement local durable et solidaire.

I- Fragilitt du milieu naturel et pression
anthropique

La zone sensible de I’extréme Nord de la Tunisie présente des
caractéristiques naturelles spécifiques qui constituent un écosysteme
fragile.

1. Le cadre géographique

Localisée a DI’extréme Nord de la Tunisie, la zone d’étude
appartient sur le plan naturel a la région des Mogods et sur le plan
administratif au gouvernorat de Bizerte. Mogods est une région de
moyenne montagne a pluviométrie relativement abondante®. Cette région
est considérée parmi les principales régions forestieres du pays. La
végétation boisée (chéne-liége, olivier sauvage, maquis et plantations
forestiéres) couvre une bonne partie de la superficie totale et représente
une part importante de la production forestiére nationale. Le cadre d’étude
physique de notre zone d’étude englobe le bassin versant des cours d’eau
exoréiques de I’extréme Nord tunisien. L’étude de 1’organisation socio-

3 Brahim Jaziri., Hamouda Samaali et Mostapha Mjejra , 'apport des indices SPI et NDVI pour
I’évaluation des conditions du risque de sécheresse aux alentours du barrage sejnane (Tunisie
septentrionale), in ANALELE UNIVERSITA]'II BUCURESTI GEPGRAPHI, 2018, pp. 63-90.
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spatiale ne se limite donc pas a une simple frontiére naturelle*. Elle
couvre I’ensemble des territoires des 9 imada® qui représentent un lieu de
vie et un cadre socio-économique pour la population qui les habite. I
s’agit donc, d’est vers 1’ouest, de Sidi Mechreg, Mcherga, Shabna,
Amaden, Al Ababsa, Hchachna, Teskraya, Hicher et Marnissa (Fig. 1).
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Fig. 1: Carte de localisation de la zone d'étude

Ainsi délimitée, la région d’étude présente une superficie égale a
734,5 km2, Malgré cette petite surface, sa structure paysagere naturelle est
diversifiée. La topographie est peu elevée et ne dépasse pas 400 m (le
point culminant est de 416 m, au niveau de Sidi Shi’a). Les crétes sont
séparées par des dépressions ou coulent les principaux cours d’eau. Les
plaines littorales forment une étroite bande cotiére. Le régime climatique
saisonnier manifeste son caractére méditerranéen, marqué par une
alternance de deux saisons fortement contrastées. L’été chaud correspond
a la saison séche et I’hiver doux correspond a la saison humide.

4 Cette limite est définie par le ministere de I'équipement, de I’habitat et de 'aménagement du

territoire.
5 LUimada (en arabe) désigne le "secteur" qui représente la circonscription de base de
I’architecture territoriale tunisienne composée de gouvernorat, délégation et secteur.
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2. La dégradation des sols

La dégradation des sols est une problématique majeure dans les
Mogods et d’autant plus sérieuse que le couvert végeétal est peu couvrant.
Le caractére torrentiel des pluies automnales affecte les sols qui entravent
I’infiltration de ’eau en profondeur, surtout aprés une longue période de
sécheresse estivale. La superficie des terrains soumis a une érosion
moyenne a forte est de 55.9 ha soit 62,7% de la superficie de notre zone
d’¢étude (Fig.2). La protection de ces terres contre 1’érosion reste tres
faible et n’a concerné que 4.8 ha soit 8,5% des superficies menacées par
1’érosion®. Sur les dunes de sables, les agents de la morphogenése sont
davantage marqués par 1’aléa éolien’. Ces champs dunaires sont le résultat
des accumulations sablonneuses meubles. Ils étaient naturellement fixés
par une végétation psammophile dense et des arbustes, comme les
Juneperus oxycedrus, Quercus coccifera, Phyleria angustifolia, Pistacia
lentiscus®. La végétation, bien adaptée au milieu dunaire et capable de
fixer le sable, a ét¢ détruite par I’homme dans le but de se procurer du
combustible, des terres de culture et des paturages®. La dégradation de
I’écosysteme précaire a exposé ces champs dunaires a I’effet néfaste de la
déflation éolienne. Les sables avancent au gré des vents dominants du
NW vers D’intérieur des terres, recouvrant ainsi sur leur passage les
maquis, les cours d’eau, les points d’eau, les terres des cultures et toutes
les infrastructures. De 1’est a 1’ouest, on compte sept champs dunaires.
Leur superficie totale s’éléve a 6387,4 ha (Tab.1). lls se distinguent par
leurs extensions spatiales, leurs dimensions, leurs dynamiques
morphologiques et leurs taux de recouvrement végétal (Fig. 2).

La cb6te Nord de la Tunisie est formée par une succession
d’escarpements rocheux a l’origine des caps, d’une part, et de vastes

6 Commissariat régional de développement agricole (CRDA) de Bizerte, Etude de planification
intégrée et participative des aménagements CES du gouvernorat de Bizerte, 2007, 220 pp.

7 Afef Khali, Vestiges archéologiques et aménagements anciens et actuels sur le littoral de Bizerte.
Témoignages d’une dynamique éolienne et marines actives, in Revue tunisienne de géographie,
n°46-47, 2017, pp. 111-130.

8 Michel Gounot et Antoine Schoenenberger A., 1967, Carte phyto-écologique de la Tunisie
septentrionale au 1:2.000.000e. Feuille Il : Bizerte-Tunis& feuille 11l : Tabarka- Souk el Arba (Notice
détaillée) Vol. 40 fascicule 1, 1967, 340 pp.

9 Mourad Laaribi, L’espace forestier et ’'homme dans la Mogodie, Tunisie septentrionale, thése de
doctorat, Faculté des sciences humaines et sociales de Tunis, 2015, 395 pp.

62



Cahiers du FTDES, n°6, 2022

champs dunaires, d’autre part. Cette configuration est guidee par la
structure géologique, caractérisée par I’alternance de greés et d’argiles du
flysch numidien dans la partie ouest et par des formations calcaires et
argileuses (ou marneuses) plus a I’est'®. La présence de champs dunaires
dans I’arriére-pays alimente en permanence les plages en matériel
rocheux nécessaire par le vent et les cours d’eau, ce qui limite le
phénomene de 1’érosion des plages.

Sur les dunes vives et les sables mobiles, les taux de couverture de
la végétation, relativement faible, n'excedent pas 25%. Le champ dunaire
d’oued el Birka est le plus exposé¢ au probléme d’érosion. Malgré les
efforts de reboisement, le taux de recouvrement est assez faible, avec
seulement 37,8%. Ce faible taux est en relation avec la présence d’une
carricre de sable privée. Les travaux d’extraction et le piétinement des
pistes par de gros engins détruisent tout I’écosysteme. La migration des
dunes meubles menace les petites exploitations limitrophes et accentuent
le risque de colmatage du lac du barrage d’el Birka. Sur le champ dunaire
Sidi Mechreg, I’occupation humaine est assez importante, et les 3138
habitants pratiquent essentiellement des activités agricoles extensives.

10 Cartes géologiques de Bizerte, Sedjnane, Kef Abbad et Cap Negro au 1/50000.
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Plusieurs programmes nationaux de lutte contre 1’érosion du sol et
I’extension des champs dunaires ont fait I’objet de travaux de fixation par
le reboisement depuis 1’époque coloniale. Dans la région de Bizerte, la
fixation des dunes maritimes a commencé en 19041  Aprés
I’indépendance, les efforts de préservation se sont multipliés. Plus encore,
I'Etat tunisien a émis le cadre législatif nécessaire pour soumettre ces
terrains reboisés au régime des foréts. Aujourd’hui, on apercoit dans
toutes les dunes et ailleurs les résultats impressionnants des efforts de
reboisement par les services forestiers, malgré la difficulté de la tache due
essentiellement a la particularit¢ du milieu dunaire. Sur les surfaces
sableuses totalement stabilisees ou en voie de fixation, les taux de
couverture des sols sont compris entre 38 et 70% (Tab. 1).

Tabl.1 :Taux de recouvrement des champs dunaires par la végétation

forestiére
Champs dunaires Espace Espace Total Taux de

couvertparla nu(ha) (ha) | recouvrement

végeétation (ha) (%)
Sidi Mechreg 201,2 108,0 309,2 65,0
Draa Er Rmal 108,7 65,6 174,33 62,3
Hanchir Ziatine 54,6 82,0 136,6 39,9
Cap Serrat-Jbel Blida 359,0 386,5 745,57 48,1
El Harka 753,6 1238,2  1991,8 37,8
Béchateur 1708,6 1034,1 27427 62,2
Ras Angela 146,13 140,9 287,05 50,9
Total 3331,9 30555 63874 54,2

Source : calcul personnel, 2021.

11 Marc Motte, Fixation et reboisement des dunes maritimes en Tunisie et plus spécialement dans
la région de Bizerte, Revue forestiere frangaise, n°5, 1963, pp.449-466. DOI
10.4267/2042/24554
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3. Une pression anthropique notable sur le milieu
et détérioration des ressources naturelles

Le milieu boisé et ses ressources naturelles subissent une pression
importante de la part de la population au gré des moyens dont elle dispose
pour assurer sa survie. La population locale est a ’origine des fortes
pressions exercées sur les ressources pastorales et forestieres.

3.1. Les incendies

Les incendies sont trés fréquents aux Mogods®. Ils sont
considérés comme la principale cause de la destruction des espaces
boisés. Malgré la réglementation sévére®, ces pratiques existent depuis
I’époque coloniale mais avec un rythme plus ralenti apres 1’indépendance.
Au cours de la période précoloniale, les sociétés pastorales utilisaient le
feu pour ouvrir les paturages embroussaillés, lutter contre les animaux
sauvages, regénérer le paturage durant les périodes difficiles et préparer le
sol aux cultures sporadiques**. Aujourd’hui, la population brile les
formations forestieres pour ouvrir des clairieres afin d’accaparer des
terrains dévastés ou bien pour élargir les champs de cultures aux dépens
de la végétation naturelle. Aprés 2010, et avec la défaillance de
surveillance des espaces forestiers di a la faiblesse des structures de
I’Etat, I’espace forestier s’est retrouvé victime de déprédations a grande
échelle.

La composition floristique trés inflammable des différentes
formations végétales de type méditerranéen facilite 1’éclosion et la
propagation du feu. S’ajoutent a cela des vents forts de type siroco qui
soufflent régulierement au cours de la saison estivale, chaude et séche.
Les analyses cartographiques et statistiques des incendies passés montrent
que la zone d’étude est trés touchée par les feux (Fig. 3).

12 Brahim Jaziri., Hamouda Samaali et Mostapha Mjejra , I'apport des indices SPI... Op. Cit, p 59.

13 Code forestier et ses textes d’applications. Publications de I'Imprimerie Officielle de la
Républiques tunisienne.2006, 228p.

14 Amor Mokhtar Gammar, Evolution des incendies et de I'espace forestier en Tunisie depuis le
XIXeme siécle, Communication a la conférence scientifique internationale : Les incendies des
foréts méditerranéennes. Prévention, extinction, érosion du sol, reforestation, 1999, 8 p.
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ha'®. Trois grands foyers de feux peuvent étre identifiés. A 1’ouest, la
forét de Cap Serrat, qui a pris feu en aolt 2017, ravageant 3577,8 ha de
forét de coniféres et d’Eucalyptus®®. A ’est de la zone d’étude, la forét de
Béchateur a connu des incendies avec des récurrences quasi annuelles de
2011 a 2016, dévastant 1371 ha forét de Pin pignon, Pin d’Alep et
d’Eucalyptus!’. En 2013, un important incendie a ravagé 1493 ha de
magquis haut au centre de la zone d’étude, au niveau de Jbel Tourou, dont
200 ha dans notre zone d’étude®®.

3.2. Le défrichement des espaces forestiers et pastoraux

La population locale est pour 1’essentiel rurale. Elle exerce une
activit¢ agricole extensive avec I’¢levage de ruminants basé sur
I’exploitation des parcours naturels et forestiers. La pression sur le milieu
naturel s’effectue essentiellement par les incendies de forét et le
défrichement des maquis.

Le nombre total d’usagers’® de la forét dans le gouvernorat de
Bizerte s’éléve a 88.400 usagers, soit 12% de 1’ensemble de la population
usagére de la forét en Tunisie, estimée a 733.613%. Le nombre d’usagers
vivant a I’intérieur de la forét est de 4.421, soit 15,3% a 1’échelle de tout
le pays (28.759) et le nombre d’usagers vivant a 5 km de la forét grimpe a
83.979, ce qui représente 14,8% de ’ensemble de la population totale du
gouvernorat de Bizerte (568.219 habitants en 2014). Cette population
forestiére est répartie dans 18.439 familles, dont 17.528 habitent dans un
rayon de 5 km.

15 Calcul réalisé a partir d’un traitement par télédétection des images Landsat 4, 5 et 8.

16 Chiraz Béjaoui, Cartographie et étude des incendies de forét par télédétection. Evaluation dans
la région de Cap Serrat (Bizerte), PFE dir : Jaziri B., Faculté des sciences humaines et sociales de
Tunis, 2018, 50 pp.

17 Khouloud Hamdi, Cartographie et étude des incendies de forét par télédétection. Le cas de la
forét de Béchateur (Bizerte). P.F.E. dir : Jaziri B., Faculté des sciences humaines et sociales de
Tunis, 2017, 118 pp.

18 Brahim Jaziri, 2020, Analyse cartographique et paysagere des transformations spatiales du
couvert forestier des Mogods (Tunisie septentrionale), Physio-Géo., Volume 15, 2020, pp. 1-27.

19 e code forestier tunisien organise les droits et les obligations des usagers du domaine
forestier.

20 Direction Générale des Foréts (DGF), La population forestiére en Tunisie. Un référentiel
économique et social national, Tunis, 2012,39 p.
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Le secteur d’Amaden détient la plus grande surface boisée, avec
8.559 ha, alors que le secteur d’El Hchachna est le moins forestier, avec
1.148 km2. La part de la surface forestiere (en ha) par personne met au
premier rang le secteur de Hicher, qui reléve de Bizerte Sud, avec 2,61 ha
par habitant. EI Hchachna, dans la délégation de Sejnane, détient la valeur
la plus faible, avec 0,19 ha par habitant, malgré I’importance de la surface
forestiere (1.148 ha). Cela revient principalement a I’importance de la
population de ce secteur (6.068 habitants en 2014).

Autre caractéristigue fondamentale, les foréts de notre zone
d’étude connaissent les densités de population parmi les plus fortes de
Tunisie, atteignant 58 habitants/lkm? en 20142, ce qui représente une
valeur considérable pour une région montagneuse ou les superficies
cultivables et les potentialités agricoles sont tres limitées. Un autre
indicateur de cette population vouée a la pauvreté, c’est 1’indice de
développement humain (IDH). Pour la population forestiére totale, I'IDH
enregistre est de 0,72, et se situe en-dessous de la moyenne nationale,
égale a 0,76. Cet indicateur décroit encore pour une population vivant a
I’intérieur de la forét avec un IDH égale a 0,7. Le taux de pauvreté? est
donc tres élevé. Au niveau national, ce taux est de 15,5% alors qu’il
atteint 44,2% pour la population forestiere de Bizerte et méme 65,5%
pour la population vivant a I’intérieur de la forét.

Face a ces indicateurs, la population locale trouve dans la forét un
cadre de vie, et dans ses produits divers, une ressource complémentaire
pour subvenir & ses besoins quotidiens. Face a 1’absence de valorisation
économique des Produits forestiers ligneux. (PFL) et Produits forestiers
non ligneux. (PFNL), le défrichement devient une pratique courante,
méme sur des pentes fortes (Fig.4). La stratégie paysanne vise a acquérir
des nouveaux terrains de culture. Elle se realise essentiellement selon
deux modes. Il s’agit de I’ouverture de nouvelles clairiéres et du recul des
lisiéres par grignotage?®. L’extension des maquis et des parcours, d’une
part, et le statut foncier de ces terrains ou domine la propriété collective

21 Calcul personnel.
22Seuil INS 2012 : 820 DT/ personne rurale/an
23 Brahim Jaziri, Analyse cartographique et paysagere ... Op. Cit., 65
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expliquent 1’avancée de la dégradation des ressources naturelles, d’autre
part.

Douar Dar

Al Houichette Erramel

[ Espace boisé Espacc agricole

—_— —
—— Route goudronnée ¥ Grignotage des lisié¢res Source de la vue aérienne: Google Earth Pro
% Clairiére Piste pour faciliter I’acces

¥~ Possibilités d’annexion

Micropaysages

1- Ouverture de nouvelles clairiéres par défrichement ou par le feu (forme irréguliére)

2- Préparation de la clairiére pour une exploitation agricole ou parcours (forme réguliére)
3- Mise en culture

4- ilot bois¢ fragmenté¢ et isole

5- Clairiere en extension au dépens des terrains boisés

6- Terrain boisé récemment mis a feu
7- Paysage ouvert (openfield) et disparition progressif des surfaces boisées

Fig. 4 : Défrichement par recul des lisieres et ouverture des clairieres dans
la zone de Douar Dar R’mel

3.3. Le développement d’un écotourisme non réglementaire

Les territoires maritimes et littoraux sont le théatre d’une forte
attractivité, de pressions multiples, de concurrences urbaines,
économiques, sociales et environnementales?®. La forte demande des
terrains a vue panoramique s’ouvrant sur le littoral au nord de la Tunisie
a, depuis quelques années, conduit certains particuliers et promoteurs
immobiliers, encouragés par les pouvoirs publics, a s’orienter vers un
écotourisme de front de mer. La naissance d’une activité touristique
informelle, notamment a Cap Serrat et a Sidi Mechreg ou des résidences
touristiques et des restaurants ont vu le jour sur le Domaine public
maritime, représente une forte menace pour 1’écosysteme littoral et risque
d’accentuer la pression anthropique sur le milieu. L’attractivité des plages

24 Ronan Le Délézir, Le développement littoral en question, Pour, 199 (4), 2008, pp.109-115.
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de Cap Serrat, de Sidi Mechreg, de Dar Jenna, de Dar R’mel, de Ras
Angela, explique le nombre trés important d’estivants fréquentant ces
espaces non amenagés. L’absence de contréle par les structures qui en
sont chargées au niveau régional, notamment 1’Agence de Protection et
d'’Aménagement du Littoral (APAL), encourage I’appropriation
frauduleuse des terrains publics et la construction illicite.

1: Résidences touristiques non réglementaires sur le DPM & Cap Serrat- 2 :
Résidence Iris: une forme de tourisme réglementaire- 3: Destruction de la
végétation naturelle par un bulldozer et début d’un chantier- 4 : construction sur
front de mer a Dar El Jannah

Photos 1, 2, 3 et 4 : Installations humaines sur un milieu naturel fragile

(clichés des auteurs, 2018.)

Depuis 2011, le mouvement de construction et d’agrandissement
de certaines unités est incessant et 1’espace occupé se développe a un
rythme alarmant. Cette situation est a 1’origine d’une dégradation
progressive, occasionnée par les déchets qui trainent sur place et
I’occupation incontrélée de la plage. Des résidences secondaires et de
petits projets y ont été installés. D’autres « mégas » projets touristiques et
immobiliers sont a 1’étude, a I’image du projet « Cap Blanc Resort », qui
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a été programmé au départ dans la zone connue sous le nom de Ain
Damous, sur le littoral bizertin, a 12 km de la ville de Bizerte, avant de
changer d’emplacement pour la zone de Ras Angela, ou encore le projet
immobilier et écotouristique « Fratelli Bay Resort », sur un terrain de 750
ha. dans la zone Houichette a Bizerte Sud, le projet écotouristique Dar
Menara a Bizerte Sud (Chaabet EI Ekhra), sur un terrain de 94 ha., et le
projet écotouristique « Domaine Due Fratelli » a Sidi Mansour, a
Teskraya®.

II- Une organisation socio-spatiale traditionnelle

Le nom « Mogods » tient son origine d’une tribu berbére appelée
Mog’od %. Cette région est, depuis longtemps, considérée comme une
zone refuge pour sa population persécutée. Au milieu du XIX®™ siécle,
elle faisait partie du caidat?’ de Mateur. Les Mogods ont toujours été un
territoire répulsif. La faiblesse du tissu économique, la décadence de
I’activité miniére, les problémes fonciers et les conditions de vie difficiles
sont les principaux éléments qui expliquent son incapacité a retenir sa
population et a étre attractifs.

1. La Dechra : noyau de ’armature spatiale

Le fait urbain est absent dans la zone d’étude, aucune ville n’y a
jamais existé. Il s’agit d’un territoire exclusivement rural. Sejnane est un
centre colonial qui abritait, au début du vingtieme siécle, une gare de
train, quelques batis et un souk hebdomadaire. Elle se basait sur la mine
de Dhouahria et la culture du tabac mais aussi sur I’exploitation de la
forét de chéne-liége et la production de charbon?® . Sa population a atteint,
en 1975, 2.334 personnes, puis 3.183 en 1984, 4.355 en 1994 et 4.737 en
2004. En 2014, sa population est de 5.645 habitants et la ville s’est avérée
incapable de retenir une partie du flux migratoire au départ de cette
délégation. Le peuplement de cette partie de notre zone d’étude est fait de

25 Ministére de I'équipement de I'habitat et de 'aménagement du territoire (MEHAT), Schéma
Directeur d’Aménagement de la Zone Sensible du Littoral de I’Extréme-Nord, Phase I, Tunis, 2018,
187 p.

26 Mourad Laaribi, L’espace forestier et ’'homme dans la Mogodie... Op. Cit. p.61

2’Un caidat (territoire de tribu) est subdivisé en cheikhats. Ce sont que les territoires des
fractions tribales gouvernées par des cheikhs, dont le principal role est la réclamation de I'imp6t.
28 Mourad Laaribi, L’espace forestier et ’'homme dans la Mogodie... Op. Cit. p.61
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groupes ethniques homogénes qui se répartissent en douars?®ou Dechra®
de taille réduite qui ne dépassent pas, dans la majorité des cas, 100
familles. Le caractére rural et les contraintes naturelles expliquent le
caractere généralement trés dispersé de 1’habitat.

La population rurale de notre zone d’étude s’élevait a 33.354
habitants en 20143, enregistrant un léger recul par rapport a 1994 (36.613
habitants). Ce chiffre représente 95,4% de la population totale de la zone,
d’ou le caractére rural dominant. Cette population rurale est inégalement
répartie dans 1’espace, avec une concentration de 30.930 habitants dans
les Dechra, soit prés de 92,7% de la population totale, le reste se
présentant comme une population dispersée. En 1994, ce dernier taux était
plus important (24,87%), avec plus de 9.979 habitants contre 8.876 en
2014 (Fig. 5 et 6). Ce solde négatif de 1.101 habitants s’explique soit par
I’exode, soit par la promotion des habitats dispersés en Dechra.

Le nombre de Dechra est passé de 113 en 1994, assez bien
réparties dans I’espace, a 133 en 2014, avec des différences entre les
secteurs de notre zone d’étude. Au niveau de la typologie, les Dechra
secondaires de petite taille y ont toujours dominé depuis les années 1970
et ont continué a dominer en 1994, avec un taux de 87,5%, pour reculer
nettement a un peu plus de 70% en 2014, au profit des Dechra principales
qui ont vu leur part évoluer de 35,9 a prés de 40% lors de la méme
période. Ce changement net confirme que notre zone a connu de
profondes transformations et une tendance vers le regroupement au profit
des Dechra principales. La tendance au recul de la place des Dechra
secondaires au profit des gros Douars est due aux difficultés des
conditions de vie que rencontrent les habitants dans ces petits
groupements d’habitants et la faiblesse des services de base, comme

2Douar : hameau pouvant compter jusqu’a quelques dizaines de ménages.

30 pour synchroniser avec la toponymie proposée par I'institut national de la statistique (INS), on
utilisera le terme de Dechra pour I'analyse de I'armature rurale. Une typologie a été déterminée,
qui consiste a différencier la Dechra principale de la Dechra secondaire. Toutes les constructions
qui se situent en dehors de ces Dechra sont considérées isolées ou dispersées. Pour le premier
cas, le groupement doit avoir au minimum 80 ménages (400 habitants et plus). Pour le deuxiéme,
le nombre de ménage se situe entre 10 et 80.

31 Ministere de I'équipement de I'habitat et de 'aménagement du territoire (MEHAT), Schéma
Directeur d’Aménagement... Op. Cit., p.71.
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I’inexistence d’eau potable, 1’éloignement des écoles et des dispensaires,
etc., d’une part, et la rareté des chantiers de travail, d’autre part.

25000

21902

20000

17887

15000
13066

9379

10000

5000

Dechra principale Dechra Secondaire Habitat dispersé

w1994 w2014

Fig. 5: Evolution du nombre de la structure de I'habitat entre 1994 et 2014

A Teskraya, la tendance a la dispersion de la population s’explique
particulierement par des facteurs économiques. La population dispersée
de ce secteur a presque doublé, passant de 1.181 a 2.223 habitants entre
les deux recensements. Le développement des cultures irriguées explique
cette dispersion de la population, étant donné qu’il s’agit d’une activité
qui nécessite une présence permanente sur place. D’ailleurs pour ce
secteur, on note d’une part, I’inexistence de Dechra principale, et d’autre
part le faible poids démographique du village de Teskraya, qui n’abrite
gu’une vingtaine de ménages en 2014 contre 7 ménages seulement en
1994, malgré qu’il soit le lieu d’un souk dynamique et détient une
position géographique centrale qui aurait pu lui permettre d’évoluer vers
une agglomération plus importante (Fig.5 et 6).

2. L’organisation de I’espace social

Les traits naturels forestiers et montagneux des imadas expliquent
en partie la faiblesse de leur peuplement. Les secteurs les moins denses
appartiennent a la frange coétiecre montagneuse. Il s’agit de Hicher,
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Teskraya, Ameden et Sidi Mechreg, qui ont des densités inférieures a la
moyenne nationale, variant entre 17 et 43 hab./ Km2,

Le statut foncier des terres joue un rdle déterminant dans la
distribution de la population. En effet, les territoires forestiers dans la
zone étudiée couvrent 258,7 km?, soit 70,1% de la zone d’étude. 97,2 km?
relevent du domaine forestier de 1’Etat (37,6%) et 20,8 km? sont des foréts
sur terrains prives soumis au régime forestier (7,8%). Ce dernier type
intéresse la forét de Béchateur, a I’est de la zone d’étude.

Le statut dominant du foncier y est la propriété a caractére
collectif. Ce type représente 54,5% des statuts fonciers, soit 141,3 km?, et
il occupe la frange littorale. Cette situation fonciere constitue un handicap
pour la population, qui de ce fait hésite a s’investir dans la forét. Elle est
¢galement a 1’origine d’un peuplement lache, mais beaucoup plus pressant
sur I’espace forestier que le peuplement concentré. S’ajoute a tous ces
facteurs, le faible taux de raccordement de cette zone aux réseaux publics
d’eau potable, ce qui explique également la faiblesse de cette densité

(Fig.6).

La fermeture des mines de fer de Tamra est responsable de la perte
d’une grande partie de la population. Le peuplement des montagnes
occidentales (Sidi Mechreg et Ameden) est concentré aux piedmonts Sud
Est de ces montagnes. En conséquence, 1’habitat isolé ou peu regroupé
s’implante pres des sources d’eau douce, sur les coteaux, en bordure des
cuvettes et des clairiéres des collines boisées.
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marneuses humides comme la plaine de Sejnane fait que la friche domine
et les rendements agricoles restent faibles. La distribution spatiale de la
population a été traduite sous forme d’une carte des groupes d’habitat
(Fig. 7). Trois foyers de distribution des habitats peuvent étre distingués :
un premier foyer le long du front de mer allant de Sidi Mechreg jusqu’a
Ras Koran, un deuxiéme autour des périmetres irrigués de la plaine de
Sejnane et de Teskraya et un dernier autour de I’espace métropolitain de
Bizerte.

Le long de la cote, I’habitat est trés dispersé. Les groupes
d’habitats jonchent les clairi¢res forestiéres ou se pratiquent les cultures
vivriéres dans un systeme familier de microfundia. Les terrains agricoles
se font rares et sont trés morcelés. L’agriculture pratiquée est de type
pluvial, extensive et son rendement est relativement faible. Au niveau
infrastructurel, ce deuxieme foyer est mal desservi et les services de base
y sont rares. Malgré ses 90 kilomeétres de cote, on n’y trouve qu’un seul
petit port de péche a Sidi Mechreg. D’ailleurs, la commercialisation de la
production est effectuée sur place, tant pour la population locale et voisine
que pour des visiteurs qui viennent de la ville de Bizerte.

La répartition des habitats est en partie justifiée par le détestable
régime en commun de la propriété fonciere et les aptitudes économiques
des populations. La nature montagneuse du site, la domination des terres
forestieres domaniales et collectives, conjuguées a des conditions de vie
difficiles, n’encouragent pas la population a rester sur place.

Les habitats les plus concentrés se localisent autour de la plaine de
Sejnane, dans les imadas de Sehabna, d’El Ababsa, d’El Hchachna et de
Mecherga, et secondairement a Teskraya. Plusieurs villages sont tournés
vers le continent. lls sont installés sur les piedmonts des collines pour
¢viter les eaux stagnantes, comme c’est le cas pour les villages de
Sogman, d’El Hanya, de Dir El Ain, d’Ech Chguifa, d’El Hraiziya, d’El
Ghouailia, etc. La densité des habitats est parmi les plus élevées, avec
plus de 200 foyers par km?, comme par exemple dans le village de Bou
Aouaj.

A T’est de la zone d’étude, la topographie montagneuse cede la
place aux plaines moutonnées de Ghar Ouinkel et de Beéchateur.
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L’exploitation des terres agricoles reste certes céréaliere mais elle se
pratique selon un mode d’openfield sur de grandes surfaces. Plusieurs
villages forment ce troisiéme foyer d’habitat, comme Douar Mosbah, Dar
Ben Fraj, Douar Ghirene, Douar Hachassia, etc. Ces villages subissent
I’influence directe de la ville de Bizerte.

Ras Koran
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La question qui se pose est de savoir comment cet espace a été
géré par les pouvoirs publics depuis I’'indépendance du pays. Qu’est ce
qui explique la limite des resultats de son action ? Et quel modéle de
gouvernance devrait-on mettre en place pour une meilleure gestion et
intégration dans son environnement socio-économique ?

3. Intervention des pouvoirs publics : relativité des
résultats et crise du modele de développement

En Tunisie, les politiques publiques en matiére de développement
local et notamment celles relatives aux territoires en déclin, ont reposé sur
une approche en termes d’instruments d’action publique (IAP) qui n’est
autre qu’un dispositif a la fois technique et social organisant les rapports
sociaux spécifiques entre la puissance publique et ses destinataires en
fonction des représentations et des significations dont il est porteur.
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4. Evolution des instruments d’action publique

Depuis les années 1970 et avec I’adoption du systéme économique
libéral qui prone les libertés dans 1’implantation des activités
économiques sur le territoire national sans contraintes quelconques, et
aprés 1’engagement de I’Etat vers la fin des années 1980 dans la
mondialisation, avec toutes les conséquences qui en ont découlé
(développement des territoires les plus attractifs et les plus compétitifs), le
comportement des pouvoirs publics vis-a-vis des territoires marginaux a
été marqué par une politique sociale qui a repose sur plusieurs IAP.

En premier lieu, la politique des transferts sociaux a été¢ 1’'une des
options retenues par le Schéma Directeur d’Aménagement du Territoire
National de 1997. Les fruits de la croissance réalisée dans les territoires
du littoral Est sont en partie transferés dans les régions intérieures et au
profit des classes sociales démunies. Ce premier instrument s’est traduit
par la prise en charge d’une grande partie des populations pauvres, et
notamment celles qui se trouvaient en-dessous du seuil de pauvreté, et ce
par D’octroi de subventions dites « des familles nécessiteuses » et la
fourniture de cartes de soins gratuites dans les établissements publics de
santé ou des cartes a tarifs réduits pour les moins pauvres — 1’objectif
¢tant d’améliorer les conditions de vie de cette population des zones
marginales.

En deuxiéme lieu, les autorités publiques ont eu recours a des
programmes de développement régional par I’organisation de chantiers
dits « de lutte contre le chémage », appelés par la suite « chantiers de lutte
contre le sous-développement », en organisant des chantiers de
reboisement et de CES, ce qui a permis d’injecter des entrées d’argents
pour les familles sans ressources ; dans notre zone d’étude, cette action a
permis une deuxieme source de revenus, avec un taux de 39%. Pour la
population habitant dans la forét, cette valeur s’éléve a 42%, contre 9%
seulement pour la population installée en dehors des foréts®2.

En troisiéme lieu, I’Etat est intervenu dans ces régions peu
développées grace a des programmes de développement d’envergure

32 Direction Générale des Foréts (DGF), La population forestiére en Tunisie...Op Cit., p67.
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nationale. Ainsi, dans le cadre d’une politique volontariste de
développement de notre zone d’étude, I’Etat, par le biais de la DGF*3 et
de PODESYPANO?®* dans un premier temps, puis en faisant participer
certaines ONG* (la GTZ%* et L’APPEL?’) dans un deuxiéme temps, est
intervenu pour créer de I’emploi et diversifier I’activité économique.

Plusieurs programmes ont vu le jour depuis 1’indépendance, dont
les plus importants sont au nombre de trois. Premiérement, le « Projet de
la mise en valeur de la Mogodie » a vu le jour apreés I’indépendance et a
permis le reboisement de 40.000 ha de maquis et de foréts dégradées des
Mogods. Deuxiemement, le programme de développement rural intégré
de Sejnane a permis, d’une part, la création de prairies permanentes, et
des centres d’intervention qui les gérent et d’autre part, la vente des
intrants, la collecte du lait des éleveurs, etc. et jusqu’en 1995, ce
programme a permis la création de 15 centres d’intervention, 26 écoles, 3
dispensaires, 16 centres de collecte de lait, 8.000 ha de prairies
permanentes, 142 ha de reboisement, 120 ha de plantations fruitieres, 293
km de pistes agricoles, 21 lacs collinaires, 136 points d’eau, etc. Ce projet
a procuré des emplois temporaires lors de ses débuts, a 1’occasion de
I’installation des prairies permanentes (défrichement, cloture...) mais peu
a peu, le volume d’emploi a baissé, compte tenu des besoins relativement
peu élevés de 1’élevage intensif pour ce qui concerne la main-d’ceuvre®,
Enfin, le projet du fond national de solidarité est intervenu depuis 1994
dans les deux délégations de notre zone d’étude dans le but d’améliorer
I’infrastructure de base, notamment I’aménagement des routes et pistes,
I’¢lectrification, 1’adduction au réseau de I’eau potable, la construction
des établissements scolaires, etc.

En dernier lieu, I’Etat a eu recours a des programmes d’aides
internationales pour consolider ses actions dans notre zone d’étude grace
au « projet de developpement des zones montagneuses du Nord-Ouest »,

33 Direction générale des foréts

34 Office de Développement Sylvo-Pastoral du Nord-Ouest

35 Organisation non gouvernementale

36 Agence Allemande De Coopération Internationale

37Association pour la Promotion de I'Emploi et du Logement.

38 Mourad Laaribi, L’espace forestier et ’'homme dans la Mogodie... Op. Cit. p.61
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qui a concerné en partie notre terrain, a été financé par la BIRD®®, en deux
phases (1981-1989 et 1994-2000), visant entre autres le développement
agricole intégré et la conservation des eaux et du sol.

4.1. Impact des politiques publiques sur la population et I’espace

Ces programmes de développement se sont concentrés sur
I’amélioration des conditions de vie de la population et I’installation
d’équipements socio-collectifs de base dans ces zones, sans se soucier du
volet développement des secteurs de production ni de la création
d’emplois permanents. Ces interventions n’ont donc pas permis de
changer en profondeur la situation socio-économique de la population ni
de relever leur niveau de vie de facon notable.

Et méme si ces interventions ont permis d’améliorer la situation
socio-économique globale de la population et d’améliorer quelque peu
leur niveau de vie, les principaux indicateurs socio-économiques
demeurent négatifs, avec des taux de chémages parmi les plus éleveés et
un exode toujours actif. Notre zone demeure sous-développée et peu
dynamique au niveau économique et toujours répulsive, comme le
prouvent, en 2014, les taux élevés d’analphabétisme, soit 42% a Sejnane
et 21,5% a Bizerte sud contre 19,3% au niveau national et 20,5% pour le
gouvernorat de Bizerte.

Les limites de ces politiques publiques jointes au cloisonnement
de notre zone ont contraint la population locale a se comporter de facon
agressive vis-a-vis du milieu environnant et particulierement la
végétation, en la poussant a intensifier 1’exploitation de 1’espace forestier,
en défrichant illicitement et en pratiquant le surpéaturage et méme parfois
en provoquant des incendies.

4.2. Développement et protection de la zone de ’extréme Nord :
guel modéle de gouvernance pour un développement durable ?

Le développement du littoral de I’extréme Nord est ’affaire de
tous les acteurs : 1’Etat, les collectivités territoriales, les composantes de
la société civile et le citoyen. Il doit étre pensé dans un programme

39 La Banque internationale pour la reconstruction et le développement.
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d’intégration de la zone dans un cadre territorial qui dépasse 1’espace
local pour intégrer toute la région du Nord tunisien, en tenant compte des
specificités de la zone et ce, par la valorisation de sa richesse écologique
et la diversité de son patrimoine naturel et historique.

La stratégie de développement et de gouvernance doit viser la
conciliation entre I’homme et son milieu naturel et notamment la forét et
les parcours. Elle doit reposer en premier lieu sur une nouvelle approche
du développement qui doit faire de la population locale 1I’¢1ément clé de la
conservation de la zone par son implication a travers une approche
participative permettant de répondre aux besoins socio-économiques de
cette population. En deuxiéme lieu, elle doit introduire une nouvelle
démarche vis-a-vis de la population extra locale et des acteurs
économiques privés qui ont des intéréts dans cette zone et ce en
rationalisant leurs interventions dans le territoire dans le sens d’actions
qui reposent sur le principe d’un développement durable (éco-tourisme,
construction légéres adaptées au milieu...). En dernier lieu, elle doit
imposer une application rigoureuse de la réglementation en vigueur contre
les contrevenants, et tous ceux qui accaparent frauduleusement les
domaines de I’Etat (domaine forestier, DPM, DPH).

Trois axes peuvent guider la stratégie de D’intervention des
pouvoirs publics dans cette zone a savoir la conservation-préservation, les
actions d’aménagements et le développement socio-économique.

Le premier axe de la stratégie doit toucher essentiellement la
conservation et la préservation du milieu naturel, qui doit précéder toute
action d’aménagement et de développement afin de garantir le principe de
durabilité. Sans préservation et conservation, le patrimoine naturel
risquera de disparaitre au fil des années.

Le deuxieme axe qui touche les actions d’aménagement doit viser
les foréts, les parcours, les infrastructures de bases ainsi que
I’aménagement rural.

Enfin, le dernier axe, concerne la stratégie de développement
visant a engager un processus de relance économique adapté aux
spécificités de cette zone pour étre a méme de répondre a la demande
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d’emploi de sa population active, de réduire le chomage, d’atténuer
I’exode rural et d’améliorer les services a la population (santé, éducation-
formation, transport et communication).

Certaines actions sont a privilégier comme la mise en place d’un
schéma de développement de 1’écotourisme dans certains sites, comme
Sidi Ghrib, Kef Abbed, Ras Enjla, et qui peuvent constituer une
opportunité pour le développement de cette zone, en y créant des sites
d’accueil et en mettant en ceuvre des infrastructures adéquates et un
itinéraire touristique valorisant I’ensemble de 1’axe littoral reliant Bizerte
a Tabarka. Ceci permettrait [’intégration de ce site dans son
environnement socio-économique et la valorisation des potentialités
naturelles et écologiques. Il s’agit aussi de créer des itinéraires d’éco-
tourisme et de tourisme culturel valorisant les réserves naturelles et les
sites archéologiques par la mise en valeur du patrimoine culturel et
archéologique. Il s’agit enfin d’encourager les investisseurs privés
notamment les nouveaux propriétaires fonciers extra locaux a créer des
maisons d’hotes afin de développer ce secteur.

Dans le cadre du développement de I’économie sociale et
solidaire, la création de coopératives peut permettre de développer
I’exploitation des plantes aromatiques et médicinales et de promouvoir les
activités artisanales en valorisant le patrimoine local lié a la poterie de
Sejnane. En effet, le nouveau modele de développement devra tenir
compte du patrimoine culturel et historique, lequel doit étre valorisé, a
I’exemple de la valorisation de la poterie berbére de Sejnane qui a été
classée patrimoine mondial par ’'UNESCO en 2019, ou comme le projet
d’¢levage de vers a soie. Ces projets peuvent profiter de I’appui du projet
de gestion intégrée des paysages dans les régions les moins développées
en Tunisie (PGIP) ou du projet de développement intégré des zones
montagneuses de Bizerte (EDIMO) qui gere les deux fermes de Sejnane
et de Cap Sarrat - Sria.

La participation des collectivités locales a la gestion de cet espace
peut concrétiser dans 1’avenir le principe constitutionnel de gouvernance
ouverte, notamment aprés [’¢élection en 2018 du nouveau conseil
municipal de ’unique nouvelle commune de notre région, a savoir El
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Hchachna. La participation de la société civile reste embryonnaire, a
cause de la faiblesse du tissu associatif et de grands efforts doivent étre
fournis pour I’implication de la population locale dans la protection et la
gestion de leurs territoires, c’est le seul moyen pour garantir une
exploitation rationnelle de 1’espace.

Conclusion

Bien que la zone d’étude ait une densité de population faible, il
n’en demeure pas moins vrai qu’elle est soumise a des contraintes dont la
plus remarquable est la pression anthropique qui se traduit par la
destruction de la couverture végétale et le développement d’un tourisme
informel. Bien que ces zones cotieres et les dunes de sable soient
stabilisées par des formations végétales arborées, ou des foréts
productives se développent et forment diverses formations végeétales
naturelles, la fréquence et la force du vent crée des poches de sable qui
s'étendent progressivement et couvrent certaines terres agricoles et
certains points d’eau. L’ensemble des champs dunaires est soumis a la
pression de la population locale, qui trouve dans ces milieux fragiles un
complément a ses ressources. Le surpaturage par endroits, la propagation
des feux de foréts et les coupes abusives pour la production de charbon de
bois constituent les principales menaces qui pésent sur les formations
végétales.

Aujourd’hui, la zone sensible de I’extréme Nord constitue un
territoire singulier, toujours déconnecté de son arriere-pays malgré tous
les efforts entrepris pour 1’y relier a travers une infrastructure routicre
moderne. Mais c¢’est surtout un espace soumis a des pressions de plus en
plus disproportionnées, qu’elles soient fonciéres, en lien avec le
mouvement de spéculation qui s’est développé lors des dernicres
décennies, ou simplement touristiques, en lien avec le tourisme informel
ou méme formel, en raison des grands projets encore a 1’étude. Ces
pressions se matérialisent principalement dans la consommation de
I’espace par les lotissements clandestins aux dépens de la forét et des
terres agricoles, ou la constitution d’importantes réserves fonciéres pour
les besoins des projets touristiques. Les acteurs publics se trouvent dans
I’incapacité¢ de gérer cet espace, notamment apres 2010, et méme le
service des foréts, cense détenir les outils juridiques de contrdle de
I’espace, confesse la difficulté a le sauvegarder et a le protéger.
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L’Homme face aux risques liés a
Pinstabilité des versants dans un milieu
forestier : exemple de la Kroumirie
septentrionale (L’extréme nord-ouest
tunisien)

Ouadii EL AROUI!

Résumeé

Les caractéristiques du milieu naturel et les modes d’intervention
humaines dans la Kroumirie septentrionale ont été a 1’origine de
I’accélération de la dynamique de l’instabilit¢ des versants et de la
dégradation du milieu forestier.

L’observation du terrain, 1’analyse des documents cartographiques
et photographiques et le dépouillement des fiches d’une enquéte socio-
économique mené aupres d’un échantillon de la population locale ont
permis de caractériser la dynamique géomorphologique repérée sur les
principaux versants de la zone étudiée et d’examiner la relation Homme-
milieu naturel.

Cette étude vise le développement de quelques recommandations
jugées nécessaires pour prévoir les modalités de gestion adéquates
permettant a la fois la sauvegarde et la pérennité des activités humaines et
la préservation des ressources forestieres contre I’action des mouvements
de terrain.

Mots-clés : Kroumirie, risques naturels, glissement de terrain, ressources
forestieres, Homme-milieu naturel

! Enseignant chercheur, Université de Tunis.
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Abstract

The natural environment characteristics and the human
intervention modes in the northern Kroumirie were at the origin of the
dynamics' acceleration of land movements and the degradation of the
forest environment.

The field observation, the analysis of cartographic and
photographic documents and the examination of the files of a socio-
economic survey, carried out among a sample of the local population,
made it possible to characterize the geomorphological dynamics identified
on the main slopes of the study area and examine the human-natural
environment relationship.

This study aims to develop a few recommendations deemed
necessary to provide adequate management methods allowing both the
safeguard and sustainability of human activities and the preservation of
forest resources against the action of land movements.

Keywords: Kroumirie, natural hazards, landslides, forest resources,
Human-natural environment.

Introduction

D’une superficie de 1310 km?, la Kroumirie septentrionale, objet
de cette étude, s’¢tend de la frontiére algéro-tunisienne a 1’Ouest jusqu’a
la ligne qui relie Henchir Safsaf au Cap Negro vers I’Est. Ses limites nord
et sud sont la Méditerranée et une ligne reliant Ain Draham a Henchir
Safsaf (Fig. 1). Sa proximité de la mer ainsi que 1’encaissement des
vallées lui attribuent un caractere montagnard méme si les altitudes ne
dépassent que rarement 1000 m. Ces altitudes diminuent sensiblement du
Sud-Ouest vers le Nord-Est et du Sud au Nord.

La zone étudiée est connue par la vulnérabilité des caracteristiques
de son milieu naturel aux phénomenes de la dynamique
géomorphologique actuelle, notamment les mouvements de terrain. Les
précipitations abondantes, le réseau hydrographique dense, 1’état du
couvert végétal, la topographie accidentée, la variété lithologique et la
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complexité de I’histoire géologique sont tous des ¢léments favorisant une
telle dynamique. A tout cela s’ajoute des interventions humaines
inappropriées ayant conduit non seulement a [’accélération de la
dynamique géomorphologique, mais aussi a la dégradation des ressources
forestiéres.
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Fig. 1 : Carte de localisation de la zone étudiée

A partir des observations du terrain, I’analyse des différents
documents cartographiques et photographiques et les résultats issus du
dépouillement des fiches d’une enquéte socio-économique mené aupres
d’un échantillon de la population locale, cette étude vise plusieurs
objectifs.

D’abord, elle mettra 1’accent sur 1’origine de la dynamique des
mouvements de terrain repérée sur les principaux versants de la zone
étudiée. Ensuite, elle s’intéressera a I’analyse du comportement des
occupants de la zone d’étude vis-a-vis aux ressources de leur milieu
naturel et d’évaluer méme le degré de leur susceptibilit¢ quant a la
dynamique d’instabilité.
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Tout cela, s’inscrit dans une approche qui vise la mise en place de
certaines recommandations et suggestions jugées nécessaires pour une
meilleure gestion du milieu naturel permettant a la fois la sauvegarde et la
pérennité des activités humaines et la préservation des ressources
forestieres contre les risques naturels, notamment les mouvements de
terrain.

I- Un milieu forestier par excellence qui connait
déja une dégradation assez prononceée

1- Un couvert vegétal assez particulier

Dans la Kroumirie septentrionale, le taux de boisement? actuel est
parmi le plus élevé en Tunisie ; il est de ’ordre de 52 %. Cette moyenne
cache en réalité, une variété nette entre les deux parties occidentale et
orientale. A titre d’exemple, le taux passe de 73 % dans les secteurs
forestiers de Ain Draham, & moins de 20 % dans les environs de Amdoun.

La végétation rencontrée dans le secteur d’étude est variée et
souvent dense. D’ailleurs, elle présente, dans quelques secteurs, des
rideaux inaccessibles méme pour les bétails. D’apres les observations
directes sur le terrain et selon la bibliographie consultée®, la végétation
varie, dans la région étudiée, dans les deux sens altitudinal et latitudinal
sous ’effet conjugué de la pluviométrie et de I’humidité.

Dans les altitudes basses par exemple (400 a 500 m), a
pluviométrie annuelle comprise entre 800 et 1200 mm, domine des foréts

2 Le taux de boisement est la proportion de la superficie forestiére par rapport a la surface totale
d’un ensemble analysé. Il a été calculé dans la zone étudiée de la fagon suivante : (superficie
forestiére et arborée + superficie des autres formations forestiéres) / superficie totale de la
région.

3 Direction Générale des foréts, Procés-verbal d’aménagement de la forét domaniale de Tabarka
(Mekna IVeme série). Rapport provisoire 1999-2022, 1999, 32p.

Direction Générale des foréts., Deuxiéme inventaire forestier et pastoral national. Ministére de
I’Agriculture, 2005, 129 p.

Pierre Dimanche et Antoine Schonenberger, Description des milieux des Mogods et de Kroumirie.
Programme des nations-unies pour le développement, 1970, 23 p.

Amor Mokhtar Gammar., Carte de Végétation. In Atlas National de Tunisie, Ed. CERES. 2002.
Brahim Hasnaoui, Chénaies du Nord de la Tunisie : Ecologie et régénération. Thése doct es-
Sciences naturelles, Université de Provence-Aix-Marseille |, 1992, 345p.
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de Chéne Liege (Quercus suber) révélant un sous-bois qui associe les
lentisques (Pistacia lentiscus) et la Bruyére arborescente (Erica arboria).
Au-dessus de 500 m d’altitude, les foréts de Chéne Liege sont plus denses
et révélent ici un sous-bois de Cytise (Cytisus triflorus). Dans les stations
les plus fraiches et localement au fond des vallées et le long des oueds,
apparait le Chéne Zeen (Quercus canariensis) comme 1’espéce
dominante. Mais il ne montre des peuplements purs que tres rarement.
Dans la plupart des cas, il coexiste avec le Chéne Liége.

Dans les secteurs marqués par la dégradation des foréts de Chéne
Liege, la végétation naturelle a été remplacée par des matorrals relevant
surtout des Bruyére (Erica arborea), Lanvande (Lavandula stoechas),
Cistes (Cistus monspelensis), Halimium (Halimium halimifolium),
Arbousier (Arbtus unedo) et Oléastre (Olea europea). Dans la frange
littorale, entre Tabraka et Cap Negro, nous avons pu identifier surtout un
matorral de Chéne Kermés (Quercus coccifera) colonisant, parfois,
entierement des dunes anciennes.

2- Une dégradation du couvert végétal ancienne qui n’a
cesse de se prononcer

Dans la zone étudiée, le couvert végétal naturel est, aujourd’hui,
généralement bien développé sur les sommets gréseux des principaux
jbels et dans les parties les plus inaccessibles des versants. En dehors de
ces secteurs, notamment aux alentours des agglomérations et des douars
et sur certaines sections aval des versants, il révele une dégradation assez
poussee, parfois totale.

Cette situation trouve ses origines dans une longue histoire
d’exploitation des ressources forestiéres qui remonte méme au temps des
carthaginois et des romains®. Elle s’est accélérée au cours de la période
coloniale, notamment entre les deux guerres mondiales et s’est poursuivie

4 Sondess Stambouli-Essassi, Emile Roche et Sadok Bouzid, Evolution de la végétation et
du climat dans le Nord-ouest de la Tunisie au cours des 40 derniers millénaires. In Geo-
Eco-Trop, n° 31, 2007, pp. 171-214.

89



Cahiers du FTDES, n°6, 2022

jusqu’a nos jours, surtout aprés 2011, profitant de 1’affaiblissement partiel
du service de contrdle forestier®.

L’examen de la bibliographie disponible, 1’observation du terrain
ainsi que des recherches menées dans les archives nationales et dans
celles de I’Institut Supérieur d’Histoire du Mouvement National, nous ont
permis de dégager plusieurs causes, ayant d’une manic¢re ou d’une autre,
participé a la dégradation du couvert végétal dans la zone étudiée. Nous
en citons a titre d’exemple : Les incendies, la coupe du bois et la politique
de déclassement qui a permis a la Direction de 1’ Agriculture coloniale de
disposer de certains terrains boisés prélevés du régime forestier®. Toutes
ces actions avaient participé anciennement a I’extension des clairiéres et
continuent actuellement, surtout apres 2011, a jouer le méme réle, au
moins de ce qu’on a pu constater d’apres les interviews menées sur terrain
avec la population locale ainsi que la comparaison des documents
photographiques de différentes dates (Fig. 2).

r

[a]

a- Clairiere de Sidi Mhammed sur le versant ouest de Jbel Chaada (Octobre 2016).
b- Clairiere d’Ettaffala sur le versant sud ouest de Jbel Ain El Fellous (Février 2018).

Fig. 2 : Exemples d’anciennes clairiéres révélant une dégradation totale
du couvert végétal (clichés de I’auteur)

5 Quadii El Aroui, Géomorphologie des mouvements de terrain en Kroumirie septentrionale
(Tunisie) ; Publication de la Faculté des Lettres, des Arts et des Humanités de Manouba, 2016,
356 p.

6 Béchir Yazidi, La politique coloniale et le domaine de I’Etat en Tunisie (de 1881 jusqu’a la crise
des années trente). Ed. SAHAR et FLAH Manouba, 2005, 406 p.
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II- Facteurs, typologie et risques liés aux

mouvements de terrain
1. Des facteurs du milieu naturel favorables a P’instabilité

Les facteurs du milieu naturel dans la zone étudiée sont
éminemment favorables aux déclenchements des mouvements de terrain.
Au cours de cette présentation, nous en citons les facteurs que nous
considérons essentiels dans I’évolution d’une telle dynamique a savoir :
les facteurs topographiques, géologiques et climatiques.

4.1. Les facteurs topographiques

Le terrain d’étude a une topographie trés accidentée avec une
alternance, parfois serrée, des crétes, des vallées et des plaines. Les crétes
sont reliées aux fonds des vallées par des pentes raides accentuant
logiquement la vulnérabilité des versants a 1’activité¢ des mouvements de
terrain. Les valeurs d’inclinaisons dépassent souvent 20° et sont
avoisinantes de 60° sur les sections les plus proches des crétes

1.2. Les facteurs géologiques

IIs sont aussi d’une importance capitale dans 1’explication de la
dynamique des mouvements de terrain dans la zone étudiée. lls le sont
surtout, grace aux caractéristiques structurales et lithologiques.

D’une facon générale, I’extension de la zone étudiée dans le
domaine des nappes de charriage’ et I’existence de nombreux accidents
tectoniques sont a 1’origine du caractere compliqué de la structure. Nous
distinguons souvent entre plusieurs unités structurales autochtones et
d’autres allochtones qui sont, dans la plupart des cas, superposées et
fortement tectonisées. Ceci est considéré comme étant 1’'un des facteurs
essentiels de préparation de la roche a I’instabilité et a la dynamique. A
ceci s’ajoute aussi I’extension des roches plastiques, essentiellement les

7 Henri Rouvier, Géologie de I'extréme Nord Tunisien : tectonique et paléogéographies
superposées a I'extrémité orientale de la chaine nord-maghrébine. Annales des mines et de la
géologie, n° 29, 1977, 427 p.
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argiles et les marnes, sur une superficie d’un peu plus de 800 km?, soit 2/3
de la superficie totale®.

1.3. Les facteurs climatiques

Selon D’indice d’Emberger, [’essentiel de la zone d’étude
appartient a I’étage bioclimatique humide a hiver doux. La saison des
pluies commence avec la premiére décade du mois de septembre pour se
terminer a la deuxiéme décade de juin®. La pluviométrie moyenne dans la
zone d’étude dépasse généralement 1100 mm/an. Plus de 42 % de cette
pluie est issue des perturbations du Nord-Ouest qui naissent sur la
Méditerranée et qui abordent la Tunisie par la Kroumirie.

2. Typologie des mouvements de terrain

Les mouvements de terrain dans la zone étudiée sont multiples et
se présentent sous plusieurs formes. Afin de les classer dans des
ensembles homogenes, nous nous sommes basés sur I’examen du terrain
et sur une bibliographie descriptive mais surtout synthétique.

Tenant compte de I’agent et la vitesse de déplacement, la nature
du matériel glissé et la morphologie et I’extension des masses glissées,
nous avons pu distinguer entre deux familles majeures des mouvements
de terrain & savoir la famille des mouvements lents et la famille des
mouvements a caractére rapide et discontinu.

Les phénomeénes appartenant a la premiére famille se caractérisent
par une extension limitée et apparaissent surtout a travers des
arrachements et bossellements. Ceux de la deuxieme famille sont
rencontrés essentiellement sur les versants des principales vallées de la
zone étudiée et sont considérés comme étant les plus dangereux sur
I’Homme et sur son environnement. Nous distinguons entre des
mouvements brusques a instantanés de type éboulis et éboulement, des
glissements profonds de type rotationnel et enfin des mouvements rapides
de type coulée.

8 Quadii El Aroui, Géomorphologie des mouvements... Op. Cit., p. 90.

9 Latifa Henia, Climat et bilan de I'eau en Tunisie, Essai de régionalisation climatique par les bilans
hydriques. Publication de I'Université de Tunis I, deuxiéme série : géographie, vol XXVI, 1993,
391p.
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3. Un risque éleve et des situations parfois irréversibles

Les visites répétitives du terrain, la comparaison des différents
documents cartographiques et topographiques et les interviews menées
avec la population locale nous ont permis d’évaluer le risque li¢ aux
mouvements de terrain dans les différentes sections de la zone étudiee.

Les dégats les plus alarmants ont été enregistrés aux depens des
voies de communications et des habitations qui montrent souvent des
murs fissurés. La situation est parfois plus grave, elle s’exprime méme par
la destruction totale des habitations suite a leurs envahissements par le
matériel glissé parvenu suite au déclenchement des mouvements de type
coulée et glissement rotationnel. Ces phénoménes sont classés, selon des
témoignages recueillis aupres de la population locale, a la téte des risques
naturels pouvant causer d’importants dégats. Ils sont méme plus
préoccupants que les risques d’incendies de foréts ou des inondations. Les
exemples sont multiples et sont un peu partout répartis dans la zone
étudiée (Fig. 3).

1- Habitation. 2- Front de loupe de glissement

a- Exemple d’une habitation aux alentours d”Ain Draham atteinte par le front d’une loupe de glissement.

b- Exemple de destruction totale d’une habitation suite au déclenchement d’un glissement rotationnel a Douar
El Maada pres de Dar Fatma.

Fig. 3 : Exemples de dégats enregistrés sur les habitations suite a
I’activité des mouvements de terrain (clichés de 1’auteur)

I11- Homme-milieu forestier / Homme-risque

d’instabilité des versants : quelle relation ? (Etude a

partir de I’apport de ’enquéte socio-économique)
Cette partie mettra [’accent sur I’Homme qui a, dans la zone

étudiée, constitué un agent supplémentaire de la morphogenése, aggravant
la situation et fragilisant le milieu. Ceci, nous le comprenons mieux a
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travers les résultats dégagés du dépouillement des fiches d’une enquéte
socio-économique menée dans le cadre de nos recherches effectuées sur
’extréme nord-ouest tunisienl®. Le questionnaire est constitué de 84
questions réparties en six parties consacrées successivement aux
caractéristiques  socio-démographiques, aux  caractéristiques  de
I’habitation, aux ménages, aux ressources sylvo-pastorales, a la propriété
agricole et aux cheptels ainsi qu’a la perception des risques naturels et aux
travaux de lutte contre I’action des mouvements de terrain.

Les résultats dégagés de cette enquéte n’ont pas été encore,
jusqu’a maintenant, bien valorisés. Nous saisissons donc cette occasion
pour approfondir les réflexions a propos du role de ’'Homme dans la zone
¢tudiée afin de mieux comprendre la pression qu’il exerce sur son milieu
forestier et de dégager le degré de sa perception de la dégradation
environnementale ainsi qu’aux risques des mouvements de terrain.

1- Un niveau de vie modeste

La « beauté » du paysage dans la zone étudiée cache en fait une
dure réalité socio-économique. Les régions forestieres du Nord-Ouest
sont en effet des pays pauvres!! dont les dépenses de leurs ménages sont
les plus bas du pays'?. On explique parfois la persistance de la pauvreté
dans la forét de Kroumirie par des mentalités qui s’opposent a tout
changement et des populations historiquement hostiles a toute
intervention du pouvoir central dans leur milieu®3. Le niveau de vie bas et
la pauvreté sont parmi les causes pour lesquelles la population locale se
donne le droit d’agresser le milieu forestier. Pour eux, il s’agit de leur
seule source de subsistance.

10 |’enquéte a touché 189 habitants distribués sur les différentes parties de la zone étudiée.

11 Ahmed Kassab et Hafedh Sethom, Les régions géographiques de la Tunisie. Publication de
I'université de Tunis, FSHST, Série 2 Géogr, Vol XIlI, 1981, 461. p.

12 Sophie Bouju et Mohamed Raouf Saidi, Le développement rural en Khroumirie (Tunisie) :
logiques paysannes et logiques des projets. In : politiques agricoles et stratégies paysannes au
Maghreb et en Méditerranée occidentale. Elloumi M. dir, Alif et IRMC éd. Tunis, 1996, pp 360-
390.

13 Abdelhamid Bouraoui, La population forestiere : analyse des caractéristiques socio-
démographiques de la population forestiére dans la région montagneuse du gouvernorat de
Jendouba. In problémes socio-économiques de la forét du Nord-Ouest de la Tunisie (la
Kroumirie), cahier du CERES série géographie n°® 8, Tunis, 1993, pp. 111-130.
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Le dépouillement des fiches de I’enquéte a, en effet, permis de
dégager plusieurs indices en rapport avec un niveau de vie bas, nous en
citons a titre d’exemple le faible taux d’instruction, les familles
nombreuses, 1’utilisation excessive du bois surtout pour I’énergie, le
caractére traditionnel de D’agriculture et I’importance du bétail dans
I’économie.

* D’abord I’enquéte a montré que plus de 80 % des enquétés ont
un niveau de scolarité ne dépassant pas le cycle primaire dont 40 % sont
des analphabetes. Ceux qui ont un niveau universitaire représentent
seulement 2 % de I’ensemble des interviewés (Fig. 4).

* Toujours selon les données de I’enquéte, 80 % des interviewés
affirment qu’ils appartiennent a des familles nombreuses constituées de 5
a 10 personnes et comportant souvent des personnes agées. Une telle
situation trouve ses origines dans le mouvement d’exode rural qui touche,
surtout depuis les années 1960, les jeunes, notamment les garcons.

2%

11%

62%

W Analphabéte Primaire Secondaire W Supérieur
Fig. 4 : Niveau d’instruction de la population enquétée
Source : enquéte personnelle

* 90 % de la population enquétée utilisent le bois et le considerent
comme source d’énergie principale surtout pour le chauffage (Tab. 1). Ce
bois provient des foréts limitrophes et il est fortement corrélé avec le
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degré d’enclavement de la zone. Tous les interviewés déclarent aussi
qu’ils possédent un four a pain traditionnel. Ils nient toutefois avoir
exercé une activité de charbonnage. En réalité, il s’agit d’une activité
clandestine tres pratiquée surtout dans les douars forestiers les plus
enclavés®.,

Tab. 1 : Répartition des enquétés selon le combustible utilisé

Bois Gaz Bois et Gaz
Combustible utilisé dans la cuisine 4 63 41
Combustible utilisé pour le chauffage 101 6 1
Source : enquéte personnelle

* L’agriculture traditionnelle parait aussi étre un des éléments
distinctifs de la population interrogée. D’aprés notre enquéte 81 % des
interviewés sont propriétaires et 53 % d’entre eux possédent plus qu’une
parcelle. Mais seulement 60 % continuent a exploiter leurs terres.

L’enquéte révele aussi que 50 % des fellahs continuent encore a
utiliser des techniques traditionnelles. 2/3 d’entre eux sont encore privés
de toute source d’irrigation et un peu plus de la moitié utilisent encore des
animaux de trait pour le labour.

Aussi, la production est-elle pour I’essentiel vivriére et ne permet
pas, dans la plupart des cas, comme le soulignent les enquétés, a satisfaire
les besoins de la famille. L’activité agricole se base essentiellement sur la
céréaliculture qui occupe a elle seule plus que la moitié des terres
exploitées. Viennent par la suite les cultures variées et les cultures
maraichere qui exploitent successivement 33 % et 10 % de la superficie
agricole (Fig. 5).

14 Brahim Hasnaoui, Chénaies du Nord de la Tunisie... Op. Cit. p 88.

15 Laurent Auclair et Mohamed Raouf Saidi, Charbonnage en Tunisie : les filiéres
informelles révélatrices de la crise du monde rural. Forét méditerranéenne, t. XXIlI, n°2,
2002, pp 133-148.
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B Arbonculture © Céréaliculture ® Cultures maraicheres ™ Cultures varneées

Fig. 5 : Type d’exploitation des terres agricoles
Source : enguéte personnelle

* Toujours, selon I’enquéte réalisée dans la zone étudiée, le
paturage reste I’activité la plus importante de la population locale. En fait,
85 % des enquétés possédent un troupeau dont 57% le considerent comme
une source de revenu fixe, il s’agit de 1’une des principales ressources de
la population forestiére, représentant a peu prés 40 % des revenus
agricoles®®. Les statistiques obtenues sur ce sujet ne sont pas exactes et
elles cachent une part de la réalité. Car, les interrogés s’abstiennent
souvent a donner le nombre réel de leur bétail et dans plusieurs cas ils
nient totalement leur possession de troupeaux.

Toutefois, a partir des quelques données que nous avons pu
obtenir, nous signalons la prépondérance du nombre des caprins dans la
zone étudiée. Les interrogés le considerent d’ailleurs comme I’animal le
plus adapté aux caractéristiques topographiques de la région. En
deuxiéme rang viennent les ovins et enfin les bovins. Ces derniers sont
probablement les plus rentables sur le plan économique et sont rencontres
surtout dans les plaines, a savoir celles de Tabarka ou de Ouechtata®’
(Tab. 2).

16 Adel Kamoun, Gestion fonciére et protection du domaine forestier : les autorisations
d’occupation temporaire. In étude et recherches en droit de I'environnement, dir. Soukaina
Bouraoui, ed. CERES, 1994, pp. 233-259.

Khalil Zamiti, Le pastoralisme forestier. In problemes socio-économiques de la forét du Nord-
Ouest de la Tunisie (la Kroumirie), cahier du CERES série géographique n° 8, Tunis, 1993, pp. 33-
46.

17 Direction Générale des Foréts, Etude en économie forestieére : Rapport de mission. Projet de
développement forestier, 1995, 71 p.
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Tab. 2 : Nombre d’animaux possédés par la population enquétée

Nombre <5 5-10 10-20 20-30 >30
Bovins 40 % 53 % 7% 0% 0%
Ovins 0% 35% 25 % 25% 15%
Caprins 0% 10 % 40 % 29% 21%

Source : enquéte personnelle

Le dépouillement des fiches du questionnaire ont permis en fait de
dégager la pression qu’exercent les animaux sur le milieu forestier ; 42 %
des interrogés considerent la forét comme terre de pature indispensable
pour I’alimentation de leur bétail. En deuxiéme lieu viennent les terres
agricoles exploitées en céréaliculture, surtout pendant la période estivale,
apres la moisson.

2- Une forte perception du risque naturel

95 % des interrogés sont conscients des phénomenes pouvant étre
a I’origine des risques naturels en rapport avec 1’activité des mouvements
de terrain. Le degré de perception des risques est toutefois plus élevé chez
la population occupant la moitié occidentale de la zone étudiée.

Un peu plus de la moiti¢ des interviewés considerent ’Homme
comme le principal responsable des risques naturels (Tab. 3). Cette
responsabilité apparait a travers différentes actions surtout celles en
rapport avec 1’abandon des activités agricoles. Ceci, favorise en effet la
dégradation des terres suite au manque des travaux d’entretien et de
correction des pentes.

Enfin, 57 % des personnes touchées par 1’enquéte se souviennent
d’au moins un événement exceptionnel qui a engendré des dégats. Ceux
en rapport avec la neige de 2005 et de 2012 sont de loin les plus cités.
Leurs conséquences sont encore perceptibles sur les versants des
principales vallées de la région, ajoutent les interviewés. Viennent par la
suite, les événements pluvieux exceptionnels et les vents forts.
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Tab. : 3- La part des activités humaine dans le déclenchement des
dynamiques a I’origine des risques naturels

Actions humaines Nombres d’enquétés
La création des routes 22
La déforestation 28
L’exploitation des produits forestiers 20
L’abandon du travail de la terre 36
Le surpaturage 2

Source : enquéte personnelle

IV- Recommandations et suggestions pour la
sauvegarde de ’Homme et de son environnement
forestier de ’activité des mouvements de terrain

Les trois premicres parties de ce travail ont été réservées a 1’étude
des mouvements de terrain et les risques associés qui ont touché a la fois
I’Homme et le milieu forestier. Elles ont tenté aussi d’évaluer le poids des
agents du milieu physique et de I’action humaine dans une telle
dynamique.

La préservation des ressources forestiéres contre le risque des
mouvements de terrain et le maintien de la pérennité des activités
humaines dans la zone étudiée feront 1’objet de cette partie. Ceci doit se
faire par la formulation de quelques recommandations et suggestions
jugées nécessaires afin de garantir une meilleure gestion du milieu
naturel.

1. D’abord, comprendre la dynamique du milieu naturel et
dégager les secteurs les plus exposes au risque des
mouvements de terrain

Cette étape devrait étre située a I’amont de toutes les études
portant sur la question des risques naturels. Elle est aussi essentielle lors
des phases de conception des plans d’aménagement des milieux naturels,
notamment les milieux forestiers.
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Elle nécessite en fait une bonne exploitation des documents
cartographiques et photographiques qui couvrent le secteur d’étude afin
de comparer des situations différentes et connaitre les tendances générales
de I’évolution. Toutefois, il est aussi essentiel de réaliser quelques
missions de terrain dans le but d’examiner directement les formes de la
dynamique géomorphologique qui ont ét¢ a 1’origine du déclenchement
du risque étudié. Une place prépondérante doit étre également accordée
aux expériences de la population locale qui, d’une maniére ou d’une
autre, est beaucoup plus expérimentée en maticre de risque que d’autres.

L’objectif essentiel de tout cela était de dégager les facteurs qui
semblent étre a l’origine de la dynamique géomorphologique et
d’accorder le poids de la contribution de chacun de ces facteurs dans le
déclenchement de la crise. Ceci est essentiel par la suite, lors de la phase
d’intervention et de correction des sections de versants les plus exposées a
la dynamique.

Il vaut mieux aussi élaborer une base de données sous le Systeme
d’Information Géographique (SIG). Ceci permettra d’abord I’intégration,
le traitement et la combinaison des données et par la suite, la réalisation
des cartes de risques. Il s’agit d’une étape nécessaire qui participera bien
évidemment a la prise de décision et & la délimitation des aires nécessitant
une intervention urgente. Toutes les étapes de ce travail, de la phase de
I’observation sur terrain a la phase de cartographie, pourront étre menées
par une équipe pluridisciplinaire qui réunit a la fois: géologue,
géomorphologue, socio-économiste et cartographe.

2. Campagnes de sensibilisation au risque des mouvements
de terrain

Les interviews que nous avons menées avec les habitants de la
zone d’étude nous ont permis de dégager une nette opposition entre un
degré élevé de perception aux phénomenes des mouvements de terrain
contre une sensibilité encore faible quant a la méme dynamique. Il parait
donc que la population locale et les intervenants dans ce milieu sous-
estiment encore le risque d’instabilité. Mémes les travaux de lutte et
d’entretien qui ont eu lieu suite aux déclenchements des mouvements de
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terrain, sont dans la plupart des cas limitées et cherchent souvent a
délocaliser les habitants sinistrés et aménager les trongons écroulés du
réseau routier.

Pour tout cela, nous considérons que le recours aux campagnes de
sensibilisation pourrait étre 1’une des solutions qui remet en cause la
relation Homme - risque d’instabilité. Les objectifs de telles campagnes
sont multiples a savoir :

* Expliquer les mécanismes et les processus de I’activité des mouvements
de terrain a la population locale.

* Montrer le poids des facteurs du milieu naturel dans le déclenchement
des mouvements de terrain et mettre I’accent sur le réle de I’Homme dans
I’accélération d’une telle dynamique.

* Exposer les différents types de mouvements tout en insistant sur les
étapes de leurs évolutions et la cinématique de leurs déplacements.

* Réserver des séances entieres a éetudier la relation Homme — milieu
forestier afin de montrer a la population cible I’intérét de maintenir en
équilibre 1’écosysteme forestier. Ceci est d’autant plus important surtout,
s’1l sera suivi par des démonstrations sur le role du couvert végétal dans la
sauvegarde des versants contre la dynamique de I’instabilité.

Ces campagnes devraient étre animées directement sur terrain par
des experts ayant une connaissance parfaite des caractéristiques du milieu
naturel de la région a savoir : forestier, biogéographe, géomorphologue et
géologue. Le public visé par cette action est varié, nous pensons
particulierement aux éleves, aux bergers, aux agriculteurs et surtout a la
population installée dans les foréts ou a leurs lisiéres.

3. Promouvoir les approches participatives et du
partenariat et renforcer le role de TODESYPANO

L’objectif de telles actions est de créer de nouvelles sources de vie
pour la population locale et de garantir une meilleure gestion de 1’espace
forestier. Le niveau de vie modeste des habitants, les limites de leurs
sources de revenus et 1’absence de toute activité économique capable
d’intégrer la région dans le schéma économique national sont a I’origine
du recours de cette population a I’espace forestier qui semble Etre la seule
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source de leur subsistance. Dans la plupart des cas, le résultat était
catastrophique sur le couvert végétal qui connait, dans certains secteurs,
surtout aux alentours des Douars les plus enclaves dans la forét, une
dégradation avancee et des diminutions considérables de sa superficie.
Les résultats de telles actions sont aujourd’hui bien distingués dans le
paysage et sont exprimés par 1’accélération de la dynamique des
mouvements de terrain, surtout aux dépens des secteurs recemment
défrichés.

La solution que nous proposons ici est d’intégrer davantage les
habitants dans leur milieu par la création des projets qui devraient tenir
compte a la fois de la valorisation et de I’exploitation des ressources du
milieu forestier et de leurs préservations. Ceci doit se faire par
I’intermédiaire des approches participatives et du partenariat qui sont déja
commandées dans ce milieu par 1’Office du Développement Sylvo-
Pastoral du Nord-Ouest (ODESYPANO), les ONG (Organisations non
Gouvernementales : APEL'®, ATLAS!® et OCSD?°)?! et récemment par
un nombre considérable d’associations civiles qui viennent de voir le jour,
surtout aprées 2011.

Au cours de cette présentation, I’accent sera mis particulierement
sur le role de TODESYPANO que nous considérons la locomotive du
développement local dans la zone étudiée. En plus d’un capital humain
bien qualifié, il doit étre aussi bénéfici¢ d’un budget qui lui permettra de
bien mener ses actions dans les secteurs forestiers.

L’ODESYPANO intervient souvent Selon une approche
participative et intégrée (API) basée sur les résultats de ses expériences
accumulées dans le domaine du développement rural participatif et
intégré?2.

18 Association Pour la Promotion de I’Emploi et le Logement
19 Atlas pour la solidarité et le développement
20 Organisation Canadienne de Solidarité et de Développement
ol e dana pla il - isl pes 0% — Dbsall OYlaall Ligd oy g Lol gall ¢ pmmall il ) 421
Antia 341 <2001 ¢ s o puilia
22 hitp://www.odesypano.agrinet.tn/api.html, 2015
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Son objectif essentiel était « d’améliorer les capacités et les
connaissances des groupes cibles dans [’analyse des problématiques de
développement de leurs zones, la négociation, la recherche des
financements...et ce en vue de promouvoir une meilleure gestion des
ressources naturelles par les populations et assurer [’autogestion, la
durabilité et la viabilité du développement entrepris.

Elle se base sur le renforcement des capacités des groupes cibles,
la synergie entre partenaires, l’intégration des programmes et la
mobilisation des sources de financements complémentaires® ».

D’une fagon générale, 'ODESYPANO vise I’¢laboration des
programmes de développement qui sont structurés en quatre domaines :

* « Renforcer la capacité institutionnelle et organisationnelle de tous les
principaux partenaires de développement concernés par [’exécution du
projet et d'améliorer leurs outils méthodologiques et leurs pratiques
opérationnelles?* ».

* « Promouvoir des systemes de production agricole et pastorale plus
diversifiés et performants (principalement des activités liées aux cultures
et a l’élevage avec des rendements plus élevés et a plus haute valeur
ajoutée) et de soutenir les groupes vulnérables (principalement les
femmes, les jeunes et les paysans sans terre) pour promouvoir des
activités génératrices de revenus (AGR) a la fois rentables et
durables® ».

* «Vise a étendre et améliorer le couvert végétal et forestier et de
promouvoir des pratiques de gestion des ressources naturelles durables a
travers des travaux de conservation des eaux et des sols, des
améliorations des paturages et des parcours dégradés, un développement
forestier a travers des plans d’aménagement participatifs, des plantations
d’arbres a usage multiple et des opérations de remembrement des terres
pour lever les contraintes foncieres a l’exécution des aménagements de

2 |dem.
24 Idem.
25 |dem.
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conservation des eaux et des sols et faciliter ['intensification deS
cultures? ».

* « Réhabilitation et/ou la construction d’infrastructures rurales de base,
afin d’améliorer I’acces des communautés bénéficiaires a ces services. Ce
domaine concerne principalement des pistes rurales, des citernes d’eau
pluviales dans les douars ou aucune autre source d’approvisionnement en
eau n’est possible?’ ».

4- D’autres recommandations d’intérét particulier

Elles sont au nombre de trois :

4.1. Sur le choix des moyens de lutte contre les mouvements de
terrain

Les moyens et les techniques de lutte contre I’activité des
mouvements de terrain sont variés et nécessitent certaines conditions pour
garantir leurs réussites a savoir : une étude detaillée des processus et des
mécanismes de chacun des mouvements de terrain identifié, 1’étude des
caractéristiques du versant auquel appartient le mouvement et garantir les
travaux d’entretiens nécessaires une fois les moyens de lutte contre
I’instabilité sont installés.

Selon nos observations de terrain et d’apres les résultats de
I’enquéte socio-économique que nous avons menee dans la zone étudiée,
le recours au reboisement des secteurs instables reste, de loin, le moyen le
plus efficace a préserver ’Homme ainsi que son environnement du risque
des mouvements de terrain. Ceci était en effet, ’avis de 84% de la
population interrogée.

4.2. Modernisation du code forestier

Un peu plus de trois décennies sont passées de la derniere révision
du code forestier de la république tunisienne®®. Depuis, les espaces

26 |dem.

27 |dem.

28 | e code forestier de la république Tunisienne a été promulgué par la loi n° 66-60 du 4 juillet
1966 et a été révisé en 13 avril 1988 par la loi n° 88-20.

104



Cahiers du FTDES, n°6, 2022

forestiers tunisiens, dont notamment celui de la zone étudiée, n’ont pas
cessé de vivre des mutations profondes qui se sont exprimées surtout par
des interventions humaines de plus en plus lourdes ayant abouti, dans
quelques cas a des situations irréversibles du milieu naturel. Nous en
citons a titre d’exemples 1’extension des agglomérations aux dépens des
espaces forestiers (la ville de Ain Draham, Babbouch, Douar Sidi
Mhammed, Houamdya, Larmel, etc.), la parution de plusieurs unités
hoteliéres et des centres d’hébergement et surtout I’installation de quatre
grands barrages sur les principaux cours d’eau de la région : barrage
Zerga, barrage El Kébir, barrage EI Moula et barrage Sidi El Barrak?®.
Toutes ces mutations ont, d’une manicre ou d’une autre, été a 1’origine
des profondes modifications dans le secteur d’étude qui les ont
transformés par excellence en un milieu attractif voire méme fortement
fréquenté. Au fil des années, ceci va accentuer le caractére fragile du
milieu naturel et par conséquent va aggraver le risque mouvement de
terrain, surtout dans les secteurs fortement recherchés a savoir: les
lisieres de foréts et les versants bordant les retenues de barrages.

Devant de telles situations, de nouveaux textes devront étre
promulgués afin de préserver davantage ce milieu forestier contre toutes
les infractions qui pourraient porter atteinte au couvert végétal. A I’image
des articles 1 a 6 de la section du code forestier réservée a la protection
des foréts contre les incendies®®, d’autres textes devront étre aussi
promulgués. Nous pensons particulierement au risque des glissements de
terrain qui devrait étre signalé dans le code forestier et doit occuper la
place qu’il fallait. Il s’agit certainement de ’'un des risques majeurs des
milieux forestiers de la Tunisie du Nord-Ouest, notamment la Kroumirie
septentrionale.

4.3. Et enfin, I’élaboration d’un plan de protection contre
P’activité des mouvements de terrain

C’est une étape nécessaire dans la protection de I’Homme et de
son environnement du risque des mouvements de terrain. Elle nécessite
I’¢laboration d’une étude détaillée a base académique qui s’intéresse

29 Quadii El Aroui, Géomorphologie des mouvements... Op. Cit., p. 90
30 Code forestier et ses textes d’applications. Publications de I'Imprimerie Officielle de la
Républiques tunisienne.2006, 228p.
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essentiellement aux caractéristigues du milieu naturel (topographie,
structure, héritage  géomorphologique, lithologie, climatologie,
biogéographie, etc.) et aux caractéristiques humaines afin de dégager une
carte de plusieurs niveaux de risques. Ceci est important afin d’élaborer le
plan de protection contre 1’activité des mouvements de terrain qui
contribue bien évidemment a dégager les secteurs les plus exposés a la
dynamique des versants et participe a viser les secteurs appelant une
intervention urgente.

Méme si ce type de documents est encore absent, cependant les
bibliothéques des universités tunisiennes ne manquent pas des travaux de
recherches qui se sont intéresses aux questions portant sur le risque et la
délimitation des zones en danger. Nous en citons a titre d’exemples les
mémoires de Diplomes d’Etudes Approfondies (DEA), de masters et de
theses réalisés par les géomorphologues et les géologues sur la région.

Conclusion

La Kroumirie septentrionale, objet de cette recherche, présente un
terrain propice a 1’é¢tude des mouvements de terrain, malgré 1’extension,
sur des superficies importantes, d’un couvert végétal parfois sous la forme
des foréts relativement denses. La topographie accidenté, I’irrégularité de
la pluie et son caractére torrentiel, la lithologie contrastée qui accorde une
grande place aux affleurements géologiques tendres et argileux et la
dégradation, parfois excessive, de la forét dans certains secteurs ont été
tous a I’origine de la prolifération de la dynamique des mouvements de
terrain. Cette situation est aggravée par ’Homme qui vit dans la zone
étudiée des conditions socio-économiques rudes ayant modifié son
comportement vis-a-vis a son environnement forestier. Il est devenu donc
un des facteurs destructeurs de ce milieu et a été parfois a 1’origine des
situations irréversibles. Ces dernieres ont commencé a étre
considérablement ressenties a partir de la deuxiéme décennie du 20°™
siécle au moment de la colonisation francaise.

Les observations du terrain et la comparaison des documents
photographiques et cartographiques ont permis de dégager une famille
assez riche en phénoméne des mouvements de terrain qui se regroupent
sous deux grands ensembles : les mouvements lents et les mouvements a
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caractéere rapide et discontinu. Ces derniers, semblent étre les plus graves
et sont parfois responsables de situations délicates. Les dégats d’une telle
dynamique touchent aussi bien ’Homme que le couvert végétal. A titre
d’exemple, des maisons fissurées, d’autres écroulées, des sections enticres
de la forét arrachees et prises dans des mouvements rapides, etc. Faut-il
insister aussi que de telles situations s’accélérent particulierement pendant
les années humides a extrémement humides.

Donc, le terrain d’étude appelle une intervention urgente afin
d’intervenir aux dépens des sections les plus exposées au risque des
mouvements de terrain afin de minimiser les dégats enregistrés sur
I’Homme et sur le couvert végétal. Mais, faut-il rappeler avant tout, que le
secteur étudié est encore loin d’étre 1’objet d’un projet d’aménagement et
de réhabilitation pourtant le risque, des mouvements de terrain, auquel est
exposé. Pour ceci, nous proposons certaines recommandations et
suggestions gue nous jugeons néecessaires pour garantir une meilleure
gestion du milieu naturel qui permet a la fois la sauvegarde et la pérennité
des activités humaines et la préservation des ressources forestiéres. Ces
recommandations sont les suivantes :

* Etudier la dynamique du milieu naturel et dégager les secteurs les plus
exposeés au risque des mouvements de terrain

* Animer des campagnes de sensibilisation au risque des mouvements de
terrain

* Promouvoir les approches participatives et du partenariat et renforcer le
role de TODESYPANO

* Concevoir les moyens et les techniques adéquats pour la lutte contre les
mouvements de terrain

* Moderniser le code forestier

* Elaborer un plan de protection contre I’activité des mouvements de
terrain
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Mutations de I’espace forestier : entre
intégration et mise a I’écart des
dynamiques en ceuvre. Exemple de la
forét périurbaine de Sidi Amor (Ariana)

Cyrine KHEDER! et Hamouda SAMAAL 2

Résumé

Les espaces forestiers situés au nord des enceintes centrale et péricentrale
de Tunis ont fait I’objet d’un usage massif de leurs potentialités
¢conomiques et écologiques par le recours a ’implantation des activités
naissantes et polluantes. La croissance urbaine a été effectué au détriment
des régions forestieres périphériques qui sont mutées sous l'effet des
interventions des acteurs publics et ordinaires. La dégradation du paysage
forestier est consécutive aux logiques des acteurs en matiere de la gestion
des foréts tel fut le cas de la forét de Sidi Amor au sein de la périphérie de
la métropole tunisoise. Les textes juridiques n’offrent en aucun cas les
possibilités d’intégrer la population autant qu’usager et acteur pour le
maintien et ’exploitation des potentialités des ressources naturelles.

Mots-clés : acteurs, dégradation, étalement urbain, forét urbaine, GDA
Sidi Amor, Tunis.

Abstract

The forest areas located in the Tunisian metropolis have been the
subject of massive use. Notably, their economic and ecological potential
by resorting to the establishment of nascent and polluting activities.
Urban growth has taken place to the detriment of peripheral forest areas
which are mutated under the effect of interventions by public. The
degradation of the forest landscape is the consequence of the logic of the
actors in forest management, as was the case of Sidi Amor’s Forest in the

1 Docteure en géographie, Université de Tunis.
2 Enseignant chercheur, Université de Tunis.
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outskirts of the Tunisian metropolis. Legal texts do not offer possibilities
to integrate the population as much as the users and actors for the
maintenance and exploitation of the potential natural resources.

Keywords: actor, degradation, urban sprawl, urban forest, ecological city.

Introduction

Les interventions des acteurs au sein de 1’espace forestier de Sidi
Amor, objet de cette recherche, sont a I’origine de la dégradation de
I’espace forestier. La forét s’est mutée vers un espace répulsif et mis a
I’écart des dynamiques en ceuvre de toute la zone environnante du fait de
la présence des carrieres y compris ceux qui sont abandonnées sans
qu’elles soient réintégrées et réinvesties pour accroitre d’une part
I’attractivité et d’autre part le développement de ses potentialités et ses
ressources naturelles.

Cette  contribution  propose  d’identifier les  enjeux
environnementaux et €cologiques au sein de I’espace forestier de Sidi
Amor et de décrypter les logiques des acteurs intervenants en matiére de
la gestion des foréts situées aux périphéries de 1’agglomération tunisoise.
Cet article vise aussi a projeter les perspectives possibles pour réintégrer
I’espace forestier au sein d’'une dynamique de développement au profit de
toute la population de la zone nord de Tunis qui se trouve déficitaire en
matiere d’espaces et des activités récréatives.

|- Le cadre de I’étude : Localisation et méthodologie
du travail

1. Localisation spatiale du site de Sidi Amor

La forét de Sidi Amor fait partie de la commune de Raoued. Il
s’agit d’un espace contraignant et problématique de point de vue
d’accessibilité routiere. Cette forét est entourée par des quartiers qui se
caractérisent par la progression et la prédominance de 1’urbain informel
(cOtoyé par les quartiers informels de Raoued comme le quartier
Haichoucha El Mater). Cette forét est délimitée dans sa partie Est par la
route régionale RL533 qui assure sa liaison avec Kalaat EI Andalous (au
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nord) et vers les zones de forte densité urbaine tels que les quartiers d’El
Ghazela, Ariana et Tunis. La forét de Sidi Amor est située prés du village
de Borj Ettouil et elle bénéficie d’un acces par la route nationale RNS8

(Fig.1).
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Fig.1 : Localisation de la zone d’étude

2. Meéthodologie de travail : outils, procédures et
techniques d’investigation

Une phase exploratoire s’est déroulée durant le mois de novembre
2021 pour appréhender I’espace forestier de Sidi Amor afin d’identifier
les enjeux que posent ce site. Des visites ponctuelles, répétitives et
guidées par les responsables du Groupement de Développement Agricole
de Sidi Amor (GDA), par des acteurs de la Commissariat Régionale au
Développement Agricole (Ariana) et par les exploitants des carriéres au
sein de la forét de Sidi Amor.

La phase identificatoire est basée des le départ sur des critéres qui
prennent en considération le types de construction (pavillon, Houch,
informel, etc.), type et rythme (journalier mais aussi le rythme nocturne)
de fréquentation et de 1’'usage de la forét, emplacement et détection des
sites des carrieres. Cette phase exploratoire nous a permis de détecter la

population cible a enquéter qui impactent les modalités de 1’usage de
I’espace forestier.
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Nous avons fait recours aux choix des enquétes par entretiens
semi-directifs pour comprendre les logiques des acteurs qui ont ceuvrés
les mutations et les dynamiques en cours de 1’espace forestier. Nous
avons menes des entretiens semi-directifs aupres des intervenants au sein
de I’espace forestier notamment les acteurs en situation de décision tels
que les sociétes privées qui exploitent les carrieres, GDA, responsable du
domaine forestier et la population avoisinant la forét (en particulier celle
de la lisiere). La technique de I’échantillonnage adoptée est celle de la
« boule de neige 3». Nous avons adopté un échantillon exemplaire et non
probabiliste. Il n’y a pas une taille prédéterminée et prédéfinie selon une
formule statistique. La logique dans cette technique ce n’est pas la
représentativité mais plutot la recherche des cas exemplaires qui reflétent
au mieux "1’objectivité "selon la problématique a résoudre.

La cartographie des dynamiques et des mutations de 1’usage du sol
a fait I’objet de traitements d’un support cartographique multi-date afin de
restituer la dynamique de ’espace forestier de Sidi Amor. Pour cela, on a
eu recours a la superposition des fonds cartographiques qui datent de
1891 jusqu’au 2021. Nous avons eu recours également aux analyses
diachroniques pour répondre a la question qui porte sur les dynamiques
Spatiales et relativement aux analyses d’impacts par le biais des calculs de
la densité de I’espace bati, par la détection des changements de
I’affectation du sol urbain pour évaluer en quelque sorte 1’impact des
interventions des acteurs sur la dégradation de I’espace forestier ainsi que
sur I’usage et la fréquentation de ce dernier.

II- La forét urbainede Sidi Amor : un espace
marginal en dégradation continue

Plusieurs debats scientifiques remettent en cause la conception de
la ville verte et les modalités des rapports ville/nature. Avant d’entamer
I’analyse et I’identification des enjeux qui ont contribué a la dégradation
de I’espace forestier, objet de la présente communication, ne faut-il pas

/“

3 Technique qui consiste a “ constituer I’échantillon en demandant a quelques informateurs de
départ de fournir des noms d’individus pouvant faire partie de I’échantillon ". Dans ce cas la
premiére personne qu’on rencontre est la personne qui ouvrait la voie a d’autres personnes dans
la méme catégorie d’acteur et d’opérateur.
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éclairer le sens du terme forét urbaine ? Quelles significations revéts-t-il
le mot dégradation et comment I’identifier ?

Une forét urbaine est un concept définit par 1’Organisation des
Nations Unies pour I’Alimentation et 1’Agriculture (FAO) en 2017
comme « Un réseau ou un systeme incluant toutes les surfaces boisées,
les groupes d’arbres et les arbres individuels se trouvant en zone urbaine
et périurbaine, y compris, donc, les foréts, les arbres des rues, les arbres
des parcs et des jardins, et les arbres d’endroits abandonnés. »*.
L’identification de la forét urbaine se heurte a la fois a la localisation au

sein de I’espace et aux composantes que comprennent cette derniére.

Le mot dégradation revét des significations variables. 1l est défini
comme : «processus de changement au sein de la forét qui affecte
négativement ses caractéristiques. Le processus de changement peut étre
naturel ou anthropique (exploitation forestiere non durable, collecte
excessive de bois de feu, cultures itinérantes, la chasse non durable,
surpaturage, etc.). »°.

1. Mutations de I’occupation du sol

Le recours a la superposition des supports cartographiques nous a
permis de restituer les mutations de I’occupation du sol au sein de la forét
de Sidi Amor. En 1891, les vergers dominent la zone d’étude avec 76.3 ha
(tab.1). L’espace forestier s’est transformé sous I’effet combiné de la
consommation de 1’espace au profit de 1’habitat et par I’exploitation des
carriéres. Ces derniéres ont enregistré une évolution de 19.1 ha en 1982 a
118 ha en 2021 face a un recul relativement considérable de 1’espace
forestier de 229.7 ha vers 184.3 ha en 2021 (Fig .2). Le tableau ci-dessous
affiche 1’évolution de la composante de 1’espace bati de 0.1 ha en 1891 a
51.5 haen 2021.

4FAO, Directives sur la foresterie urbaine et périurbaine, Rome, 2017, 187p.
SMarkku Simula, Vers une définition de La dégradation des foréts : analyse comparative des
définitions Existantes, 2009, p.66.
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Tab .1 : Mutation et évolution de I’occupation du sol entre 1891 et
2021 (en hectares)

Taux de
variation
1891 | 1936 @ 1982 | 2004 2021 (2004-
2021)
Espace bati 0.1 0.1 0.2 21.7 515
Carriere -- -- 19.1 95.5 118
Broussaille -- -- 6.2 50.7 59.6
Zone humide 154 | 154 13.1 10.8 9.4
Forét - - 198.2 1 229.7 1843
Vergers 76.3 1247 | 76.1 109 79
Céréaliculture | -- -- -- 23 13.2

Source : Supports cartographiques multi dates

La superposition d’un support cartographique multi-date nous a
permis de reconstituer la dynamique de la forét et de distinguer les phases
les plus déterminantes de 1’étalement urbain. L’urbanisation a pris de
I’ampleur a partir de 1982. L’étalement urbain s’est déclenché a partir de
I’existence d’un marabout celui de Sidi Amor Bou Khtioua. La dilatation
du tissu urbain se trouve limité par les contraintes du site mais en
particulier par les lois bien qu’elles soient le plus souvent franchis par les
habitants qui sont exclus des filiéres Iégales de la promotion fonciére et
immobiliére.

2. Etalement de la tAche urbaine

La croissance de la tache urbaine au sein de la forét n’est pas un
fait qu’il faut le mettre a I’écart de la dynamique globale du Grand Tunis
tout en signalant que le report de la croissance informel de 1’urbain s’est
orienté vers les périphéries en particulier vers la commune de Raoued
jugée comme un cas atypique de la production de l'urbain d’en bas,
urbain de non droit (fig.3).
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Fig.2 : Mutation de 1’occupation du sol a la Forét de Sidi Amor (1891-
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Fig.3 : Evolution de la densité urbaine entre 1891 et 2021

L’¢évolution de la densit¢ des constructions est variable et
localisable. La densit¢ de construction par hectare s’est élevée pour
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atteindre 30 constructions par ha en 2004 vers 50 constructions par ha en
2021. Les valeurs les plus élevées sont enregistrées a la proximité des
axes de communication terrestres. Ses valeurs s’accentuent en 2021, date
a laquelle I’acceés a 1’urbain, a la propriété se trouve de plus en plus
consécutive I’évolution des valeurs fonciéres et la localisation ainsi qu’au
"standing" de D’offre immobiliére orientée de vers la commune de
Raoued. Les valeurs de la densité les plus élevées sont ponctuelles et plus
on s’¢loigne des zones proches des axes de transport routier, plus les
valeurs se déclinent notamment en direction de 1’espace forestier menacé
par la dilation de I’espace bati.

I11- Acteurs et carriere: cadre législatif,
exploitation et réhabilitation

1. La réglementation relative a D’exploitation des
carrieres en Tunisie

Les actions d’exploitations des carriéres sont fixées par les lois® et
par le cahier de charge qui mentionne 1’obligation de la remise en état de
ses dernieres. Un cahier de charge fixe au préalable les mesures
environnementales que le maitre d’ouvrage ou le pétitionnaire d’un projet
d’exploitation d’une carriere doit respecter. L exploitation des carrieres
doit étre précédée par une ¢étude d’impact environnementale,
d’interdiction de la mise en ceuvre de ce projet au sein des zones
bénéficiant d’une protection juridique notamment les zones naturelles et
sensibles. Les lois obligent le maitre d’ouvrage a arroser le site de la
carriere afin d’éviter les émissions de poussieres et de réduire les
nuisances, le bruit et de s’engager a réhabiliter les sites avant et apres
I’exploitation’.

Les enseignes tirés de ses textes mettent en relief 1’obligation de
faire la remise en état de la carriere apres I’exploitation qui se trouve non
respectés le plus souvent par les maitres d’ouvrage sous la tolérance et le
manque du contrdle de la part des acteurs institutionnels.

6 Arrété du ministre de I'économie et des finances du 31 mai 1990 : Arrété du ministre de
I’économie et des finances du 31 mai 1990 réglementant I'exploitation des carriéres (JORT n° 39).
7 Journal Officiel de la République Tunisienne (JORT), 17 mars 2006, N°22, pp.616-619.
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Des distorsions enregistrées entre les textes et leur mise en ceuvre
sont convertit, en fait, vers une pratique courante lors de la concreétisation
des lois ce qui concorde parfaitement avec le discours d’un acteur témoin
de I’aménagement urbain qui évoque les coulisses de la modalité de
I’action publique concernant en particulier «la mise en cuvre (..) [des
textes] qui s effectuent "a la tunisienne", tolérance et manque de rigueur
lors : du suivi, du controle er lors de I’exécution. (...). Tout le probleme
réside par ailleurs dans la circulation et ’application (...) des lois, etc.
(...). 'y a toujours des faiblesses juridiques, au niveau de la mise en
ceuvre et non pas les textes, qui tolérent le non-respect du reglement avec
des moyens relativement détournés. (...), la tous se passe " a la
tunisienne”, donc il faut changer les mentalités et instaurer une culture
citoyenne, a quoi sert de mettre des textes (...) alors que l'individu, a son
tour, va toujours essayer, de trouver des moyens détournés pour les
affranchir”. (Architecte, municipalité de Tunis .)%.

Des cas exemplaires échappent a la régle courante de 1’absence
des entretiens des carrieres, qui s’averent une expérience atypique. Le
recours au traitement du discours d’un exploitant par le biais de 1’analyse
thématique nous a permet de comprendre les logiques en ceuvre de cet
acteur exemplaire, de restituer a travers de son expérience les contraintes
qui penalisent la réhabilitation des sites exploités autant qu’un
responsable a 1’Union Tunisienne pour I'Industrie, le Commerce et
I'Artisanat, (UTICA), afin de projeter des mesures a prendre et/ou moins
lister, localiser et hiérarchiser ses handicapes.

2. La mise en ceuvre de I’entretien des carriéres
2.1. Carriére et entretien : exemple de carriere SOFINAC?
(Borj Ettouil)

Le recul de [D’espace forestier est consécutif aux actions
anthropiques par 1’exploitation de ses ressources. La remise en état des
carriéres consiste essentiellement au purgeage des gros blocs suspendus
aux fronts. L’exploitant confirme qu’il a respecté le cahier de charge en

8 Cyrine Kheder, La zone péricentrale nord du Grand Tunis : formes d’extension urbaine et
dynamiques socio- spatiales, Faculté des Sciences Humaines et Sociales de Tunis, Université de
Tunis, ,2021, 487p+ annexes.

9 SOCIETE NAFTI ET FILS & CAMPAGNIE
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réalisant les entretiens avant et aprés exploitation. Les entretiens ont fait
’objet des études'® réalisées par sa propre société pour la réhabilitation.
Les opérations d’entretiens s’étendent de 2022 jusqu’au 2026 et portent
essentiellement sur :

e La correction des fronts qui ne sont pas conformes aux normes de
I’exploitation avec la limitation de la hauteur des gradins a 15
meétres,

e La mise en place d’une cloture de I’emprise de la carriere,

¢ La réhabilitation du site et aménagement des plateformes pour un
éventuel reboisement.

Tour de guetif er.estler.e)

Photo 1: Zone en cours de preparatlon pour la rehabllltatlon
Source : Société de ’exploitation des carrieres.
2.2. Projet d’aménagement de la carriére

L’exploitant s’est convertit vers un aménageur qui a projeté une
conception du projet avec 1’aide des bailleurs de fond Allemands et la
conception de ce projet qui a été réalisé par un bureau d’étude italien. La
conception de ce projet date de 2013, et il n’a pas été mis en ceuvre faute
des contraintes procédurales et juridiques.

La réhabilitation de la carriere vers un projet de plus-value va
contribuer & engendrer de plus en plus de la spéculation fonciére et toute
la zone représentera dans I’avenir un nouveau front d’urbanisation. Ces

10 Société non citée, Calcul des réserves restantes de la carriere au mois de juillet 2021,
autorisation de I'exploitation N°126207, 2021, 25p.
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initiatives bien qu’elles soient limitées a une conception, un programme
qui n’était pas mis en ceuvre reflétent la recherche incessante de la part
des maitres d’ouvrage de tirer de plus en plus de profit tout en chargeant
le projet voire le justifiant par la composante de 1’habitat sociale et de la
zone industrielle qui va servir comme un foyer d’emploi pour les
défavorises et la population avoisinante.

Les enseignes tirés de I’expérience de 1’exploitant nous orientent
vers I’intégration des privés au sein de la phase de la conception et celle
du financement des projets. Des changements dans les modalités de
I’action publique doivent inclurent les privés au sein de la conception des
aménagements des carriéres vers la conversion de la réalisation d’un
projet polyfonctionnel pour redynamiser toute la région nord de
I’agglomération tunisoise tel fut le cas de cet acteur privé dont I’Etat doit
assurer son role d’arbitrage et de contrdle.

Quels sont les contraintes qui pénalisent la réhabilitation des
carrieres ? Y-a-t-il des mesures a projeter afin de palier a ses handicapes
qui freine les opérations de I’entretien des carrieres ?

2.3. Carrieres et exploitant: envisager des alternatifs
institutionnels !

L’identification des contraintes qui pénalisent la réhabilitation des
carriéres permet de lister les problémes, de caractériser leurs natures et de
les hiérarchiser afin de déterminer les échelles de 1’action pour projeter
des recommandations adéquates. On s’est basé sur I’entretien du cas
retenu. Nous tenons a évoquer le statut professionnel de I’exploitant qui
s’avere un cas particulier. Il est le propriétaire des carrieres qui se
trouvent au sein de 1’espace forestier de Sidi Amor et au sein d’autres
sites du Grand Tunis. Directeur général de sa propre société, responsable
au sein de I’'UTICA, président de 1’Association nationale de batiment,
responsable des 17 chambres, président de la chambre de carriére et de la
chambre de I’agence immobili¢ére. C’est un cas exemplaire qui a vécu les
différents régimes politiques. Il a été toujours consulté par les organismes
de I’Etat pour contribuer aux réformes des lois de 1’exploitation des
carriéres. Nous nous penchons a lister les contraintes, la nature de ses
derniéres afin de déterminer les mesures a prendre. Pour y faire, nous
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avons fait recours a I’analyse thématique, le recours aux lois existants,
aux travaux empiriques et cartographiques. Nous avons pu faire une
distinction nette entre les différentes contraintes listées par I’exploitant
qualifié d’exemplaire de part de son profil socio-professionnel.

Contrainte 1 : délais d’autorisation : agir pour des réformes de la loi
de 31 mai 1990

Les exploitants jugent que la durée ainsi que la superficie
exploitée de la carriére demeurent au deca de leurs attentes pour faire la
réhabilitation qui cotite selon eux énormément cher. L’exploitant identifie
les contraintes suivantes qui affichent aussi la recherche incessante de
tirer que le profit. 1l déclare qu’il :

« Faut changer la date, la durée de [’exploitation de la carriere
pour qu’'un maitre d’ouvrage puisse exploiter convenablement la carriere
suivant les techniques actuelles, modernes et selon le cahier de charge.
Par ailleurs, il peut acheter le matériel et il arrive au moins a payer les
crédits de la banque ainsi que les fournisseurs. Pour y faire il faut qu’il
possede une superficie plus large a exploiter. Donc, Mme, c’est vrai que
les exploitants ne respectent pas les lois d’entretien, en fait ils veulent le
faire, mais réellement ne peuvent pas a cause de ces raisons citées. Le
court délai invite I’exploitant a payer les amortissements sans y penser
aux entretiens et pour le faire, accordez-le une durée de 10 ans pour
payer les amortissements des biens fixes et mobiles : il faut du temps, des
plans, des ingénieurs ! est-ce qu’on a des ingénieurs ? ».

Ces déclarations expriment la logique des acteurs privés qui
cherchent a réorienter les lois a leurs profits. Ces raisons invitent les
décideurs a rassembler les différents intervenants afin d’ajuster les lois
bien que ces contraintes qui sont explicitées par 1’exploitant reflétent la
recherche des gains de la part des privés.

Contrainte 2 : Défaillance financiére et absence du contrdle contenu
de I’opération de la réhabilitation

L’exploitant annonce le besoin incessant de la permanence du
controle de la réhabilitation des carriéres par ’Etat et ses organismes.
Cette opération s’avere colteuse et les décideurs ne disposent pas ni de
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parc de véhicule ni de ressources humaines (les décideurs ne peuvent pas
se charger de leurs recrutement (d’un point de vue pécuniaire). Les
acteurs institutionnels tolérent ces pratiques de 1’absence de ’entretien
des carriéres vu qu’ils ne peuvent pas assurer la phase du controle
contenu. Ces contraintes sont bien explicitées par 1’exploitant :

« La réhabilitation colte vraiment cher, elle devrait étre faite au
fur et a mesure de la phase de [’exploitation ! Donc, il faut avoir les
moyens financiers. Moi, je connais, du fait de la responsabilité que
j'occupe qu’il y a au moins 150 carrieres industrielles | estimez-vous,
Mme, combien il faut prévoir de voiture ? destinée au contréle de la
phase de [’entretien ! au moins 30 voitures et 30 personnes. Pour les gens
qui vont assurer le contr6le, il faut au moins un responsable du corps du
ministere de [’environnement et un expert en technique d’exploitation,
bien évidemment, il faut qu’il maitrise ce qu’il fait (compétence!)
accompagné par un représentant originaire de la région ! Vous constatez
maintenant ! que I'Etat ne puisse méme pas garantir leurs salaires, elle
ne dispose méme pas d’un parc de véhicule pour le faire ! Moi je connais
comment ¢a fonctionne de l'intérieur, I’Etat et ses organismes ont fait le
recours a moi plusieurs fois pour les emprunter mes voitures et camions ;
attends il faut contréler; il faut faire apprendre aux maitres d’ouvrages
comment exploiter, vous vous rendez compte de ce que je dis ! »

L’identification des contraintes ne se limite pas aux aspects
juridiques et financiers. L’analyse thématique nous a aidé a faire ressortir
et classer ces contraintes selon cette caractérisation qui porte sur un autre
type d’handicape qu’on a qualifié¢ de structurel.

Contrainte 3: Défaillance financiére et absence des centres de
formation professionnelle

Les lois dictent les modalités d’agir mais elles ne sont revisitées
qu’aux moments des crises ou de dysfonctionnement. La loi de
I’exploitation des carrieéres n’est plus en adéquation avec la conjoncture
socio-économique actuelle.
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Est-ce que les réformes juridiques demeurent 1’unique dispositif
pour y agir? Mais avant, est-ce que les maitres d’ouvrages sont-ils
habilités a exploiter des carrieres ?

Les lois!! dictent les modalités d’interventions et d’entretenir les
carrieres. La gestion des carrieres est dictée par des textes qui ne sont pas
respectés. Nous ne disposons pas des données numériques qui optent a la
quantification. Nous tentons a appréhender les logiques des acteurs en
matiere d’exploitation des carrieres et d’identifier les contraintes qui
pénalisent la mise en ceuvre de la réhabilitation. Par conséquence, nous
avons constaté que I’exploitant ne dispose pas des connaissances
techniques qui portent sur les modalités de 1’exploitation. Nous nous
référons aux discours de 1’acteur qui annonce son point de vue autant
qu’exploitant qui cherche de tirer au maximum du profit tout en
minimisant les codts. La gestion des carrieres est limitée aux textes sans y
projeter a la préalable la réalisation des centres de formation
professionnelle pour 1’exploitant ou d’attribuer aux universités et/ou
privés de fournir des ressources humaines qualifiées pour le transfert des
compétences et du savoir-faire technique. L’exploitant a essaye de
répondre a cette question tout en explicitant les défaillances de 1’action
publique en matiere d’agir. L’acteur annonce qu’il faut :

« Mettre les lois petit a petit. Tout d’abord, il faut faire apprendre
aux gens comment faire l’exploitation, alors, vous vous rendez compte,
est-ce gque vous avez posé cette question, Mme, qui va leur apprendre !
Qui va se charger de cette mission ! Est-ce que le ministére dispose d une
école ? Est-ce qu’il dispose des moyens financiers pour acheter une
carriere et la convertir vers un centre de formation professionnelle
d’exploitation des carrieres ? Est-ce qu’ils peuvent acheter des dispositifs
qui cotuitent au moins 4 voire 5 milliards (chiffre estimé pour [’année
2021) ! Est-ce qu’ils ont les moyens pour payer un ingénieur destiné a
[’exploitation des carrieres ? Pourquoi ne pas former des experts ! J étais
contre cette loi vu qu’il aura des dégats et des dépassements de la loi de

11 Ministere de I'Equipement, Projet de révision générale et périodique des procédures
administratives, & Arrété du ministre de I"’économie et des finances du 31 mai 1990 : Arrété du
ministre de I'économie et des finances du 31 mai 1990 réglementant I'exploitation des carriéres
(JORT n° 39)
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1989. Est-ce qu’on forme des ingénieurs a I’ENIT (Ecole Nationale
d’Ingénieurs de Tunis) ou autres destinés a l’exploitation des carrieres ?
Est-ce qu’on peut le payer ? Pourquoi ne pas former des techniciens ? »

Que faire ?

Dans cette dynamique d’analyse, nous nous projetons des mesures
palliatives aux contraintes identifiées antérieurement et des propositions
pour redynamiser et intégrer ces espaces dégradés au sein d’une
dynamique économique et ludique pour I’ensemble de la population nord
du Grand Tunis. Ces mesures portent essentiellement sur :

-Action publique et modalité d’agir : anticiper les crises et les aspects
de dysfonctionnement par la participation de I’ensemble des acteurs
intervenants sur 1’espace forestier. Une dimension participative permet de
décrypter au mieux les contraintes et les atouts d’en bas et d’en haut.
C’est-a-dire par la participation a la fois de I’acteur ordinaire,
institutionnel et de s’ouvrir vers les privés et les bailleurs de fond pour
financier les projets adéquats et propre aux caractéristiques des sites et
aux profils socio-économiques de la population qui habite et pratique la
forét. Les carrieres ont largement contribué¢ a la dégradation de I’espace
de la forét qui se trouve a I’abri des dynamiques en ceuvre de la zone nord
de Dl’agglomération tunisoise. Réintégrer ces espaces au sein d’une
dynamique qui fournit a la population un environnement des activités
récréatives et ludiques. Ceci, n’est possible que par la réintégration des
exploitants qui demeurent les propriétaires du terrain, du foncier et
garantir le financement des projets par les ONG et les bailleurs de fond
qui accordent de plus en plus de I’importance a la croissance verte, a la
conception de la ville verte par le sauvegarde et I’entretien des foréts
urbaines. Des expériences antérieures dans les pays du nord ont réussi a
faire des carriéres des espaces dédiés aux activités ludiques, citons a titre
indicatif les amphithéatres aux lieux de contenter de la remise en état sans
la projection des activités récréatives (Fig.4).
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Section 3"

Section:1
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Section 1: Villas résidentielles et services Section 2
Section 2 : Logement social et zone industrielle
Section 3: Terrains de Golf, jardins, Espace de loisir

Fig.4 : Planning et composition du projet (Source : SOFINAC)

-Projections et ouverture sur les universités acadéemiques : pour
garantir le maintien du sol et I’entretien des carricres, il faut commencer
par identifier I’exploitant tout en essayant de répondre a cette question :
est-ce que 1’exploitant dispose et maitrise I’exploitation des carrieres sans
que I’Etat se charge de plus en plus par de nouveaux frais de formations
professionnelles en matiére d’exploitation des carriéres ?

L’Etat doit assurer le role de 1’arbitrage entre les acteurs et du contrdle.
L’ouverture sur les universités au sein de la phase des formations des
experts s’avere possible et contribue a garantir la mise en ceuvre des
carriéres afin de lutter contre la dégradation de I’espace forestier. C’est-a-
dire accorder aux universités et/ou privés de fournir aux maitres
d’ouvrage des ressources humaines qualifiées pour le transfert des
compétences et du savoir-faire technique.

Est que I’identification des contraintes était déterminée par un collectif
d’acteur intervenant sur I’espace forestier, exploitant des carriéres et la
population qui pratique et habite cet espace ?

IV- En vue d'une exploitation durable des
ressources naturelles d'une forét périurbaine.

Le rapport ville/nature s’est limité a I’aménagement de 1’espace
vert qui demeure non exploité et non aménagé. De ce fait, les rapports
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ville/nature sont réduites a I’aménagement des espaces verts qui demeure
un espace blanc, non exploité du fait de multiplicité des acteurs
intervenants.

1. Espace forestier et insécurité

Le Grand Tunis demeure déficitaire en matiére d’espace vert, en
équipement ludique et éducatif particulierement au sien des espaces
périphériques. Cela nous invite a remettre en cause la conception de la
ville et des relations villes /natures. Ces relations sont traduites par la
projection des espaces verts vacants faute de mauvaise gestion et des lois
qui doivent étre revisités au sein du Code de I’Aménagement du Territoire
et de I’Urbanisme (CATU) par Iattribution de I’aménagement ainsi que la
gestion de I’espace vert a une seule institution public. La forét de Sidi
Amor n’échappe pas a ce contexte qui ne prend pas en considération des
relations ville/nature tout en rappelant que cette forét est entourée par les
zones de forte densité et diversité urbaine et qu’elle est exposée aux
risques d’une urbanisation en mouvement pour toute la zone qui I’entoure
(Borj Ettouil, Raoued, Ennahli, etc.).

Nous avons réalisé une enquéte par entretien semi-directif aupres
de la population de la lisiere pour expliciter la relation de la population et
la forét. Nous avons rendu compte que de I’impact des carriéres
(nuisances, poussiéres, pollution) s’averent faiblement représenté aupres
de la population qui habite la lisiére (Photo 3).
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Photo 3 : Carriére : site Sidi Amor a la proximité des zones d’habitat

Cliché des auteurs, novembre 2021.
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Les formes d’interaction de la population avec la forét affichent des
relations d’usage, de fréquentation qui demeure non possible voir non
sécurisée pour les écoliers et les ménages qui habitent la lisiére. La
population enquétée déclare les enjeux suivants :

« Nous sommes menacés par les usages nocturnes de la forét. Nous
voudrions bien que nos enfants, les écoliers bénéficient d’un espace de
loisir de caractere éducatif et on trouve que c’est possible d’exploiter les
espaces les plus proches de nous. Les usages de la forét peuvent étre
convertis vers des activités qui garantissent la sécurité de nos enfants, les
visiteurs aussi, les non résidants. Vous voyez qu’au sein de la commune
de Raoued aucun équipement ou espace peuvent réintégrer nos enfants
avec autrui. Le probleme majeur c’est la mauvaise fréquentation
nocturne de la forét particuliérement durant le week-end, les jours festifs
(ATd ou autres) ! L’insécurité est consécutive a la marginalisation de cet
espace forestier du fait de la prédominance de ['urbain informel, le profil
socio-économique dominant de la population. Le probleme d’insécurité
est consécutif a une crise de l’absence des pratiques sociales, absence de
[’éclairage public et des personnelles qui assurent la garde aussi. »
(Femme, ouvriere, 56 ans, habite la lisiére, novembre 2021).

2. GDA Sidi Amor : un prototype «en gestation » de la
mise en ceuvre des principes de I’urbanisme écologique
et de la valorisation de la forét de Sidi Amor

Le GDA de Sidi Amor est une association a but non lucratif.
Engagée en 2006 par un petit groupe de riverains, sous I’impulsion d’un
médecin, acteur principal, I’initiative, a I’origine du GDA Sidi Amor,
avait pour objectif la mise en valeur de terrains agroforestiers
abandonnés. Sur le plan foncier, ces terrains hérités et/ou recemment
achetés par le groupe, totalisent une superficie d’environ 7 hectares*. Les
objectifs portent essentiellement sur la protection de 1’espace forestier
urbain de Sidi Amor et la valorisation de ses ressources naturelles. Nous
avons bénéficié d’une visite guidée afin de déceler les logiques en ceuvres
de cet acteur qui opte a lutter contre la dégradation de ’espace forestier.

12 www.sidiamor.org
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Ces visites sont accompagnées par la réalisation des entretiens qui nous
ont permis de mettre en relief les stratégies menées par le GDA.

Une réorientation vers la mise en ceuvre des principes de
développement durable qui optent pour la valorisation des déchets,
favoriser la croissance verte et écologique, considérer la ville comme
écosystéme, se dirige de plus en plus vers le fait de promouvoir un
citoyen écologique. Une orientation vers la gestation des déchets déclarée
par le GDA par son acteur principal, un médecin qui affirme qu’il faut
valoriser les déchets. Il signale que la pierre n’est pas uniquement signe
de nuisance, selon lui « la pierre c’est une ressource ». Ces discours ne
sont pas des slogans, on a fait recours & une phase exploratoire
accompagnée par des visites répétitives tout long de la fin du mois
d’octobre jusqu’au novembre 2021 pour déceler les logiques de I’action
de cette association. Nous avons structuré ses logiques selon les objectifs
et les effets de leurs actions au sein du site de Sidi Amor :

-Carriére et pierre : ""déchet ou ressource' ?

La pierre origine des déchets des carrieres sont convertit vers des
ressources exploitées pour leur exploitation dans la phase du revétement
des voiries et celle de la construction ainsi que I’embellissement des
certaines unités baties

- Promouvoir un citoyen écologique : I’expérience du partenariat
avec la société civile et les académiques

Le GDA cherche a instaurer un collectif qui assure la bonne
gestion de 1’espace forestier en collaborant avec la collectivité locale et
avec d’autres partenaires pour financier les projets, pour créer des
événements qui induisent les pratiques de la fréquentation de la forét et
promouvoir un citoyen écologique. Le GDA a actualisé sa convention
avec les Scouts afin d’instaurer la culture citoyenne aupres des écoliers
tout en bénéficiant de I’événement de la féte de I’arbre (14/11/2021).

Les stratégies du GDA s’orientent vers la collocation avec les
universités tout en intégrant les académiques pour avancer des modalités
de gestion pour lutter contre la dégradation de 1’espace, prévoir des plans
anti-incendie et créer des emplois, des revenus pour la population. Des
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enjeux d’ordre foncier se posent. Ces enjeux limitent et pénalisent la mise
en ceuvre des projets qui trouvent ses origines a la multiplication des
intervenants sur la forét (ministere, collectivité locale etc.) et le manque
voire I’absence de la coordination.
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Photo 5 : Quelques activités du GDA de Sidi Amor
Cliché des auteurs, novembre 2021.

Conclusion

La forét urbaine au sein d’une ville de dimension capitale s’avere
gérée par les lois. Par ailleurs, le développement de 1’urbanisation n’est
pas dirigé vers la conception d’une croissance verte qui nous invite a
remettre en cause cette relation. La dégradation de 1’espace forestier de
Sidi Amor trouve ses origines aux différents enjeux identifiés d’ordre :
foncier, financier, structurel. L’espace ne se limite pas a la seule
exception d’un support de I’activité humaine. Il est chargé par les
idéologies de la rationalisation de 1’usage du sol urbain. Tunis se trouve
déficitaire en matiére d’espace vert et en espace de loisir. Le recours a
I’analyse thématique des entretiens nous a permet d’identifier les
contraintes qui pénalisent la mise en ceuvre de la réhabilitation des
carrieres. La problématique de la dégradation de I’espace forestier nous
invite, en fait, a remettre en cause la conception de la ville (vers la
conception de la ville écosystéme) ainsi que les types de relations ville
/nature afin de s’orienter vers la croissance verte notamment au sein du
contexte actuel de la ville post-covid.
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Enjeux de gouvernance des foréts
urbaines.
Cas du parc urbain Farhat Hached a
Rades

Sarra BEN JEBARA BOUSSAADA?®

Résumeé

Au cceur des enjeux sociétaux et environnementaux, les foréts
urbaines permettent de vivre la nature dans la ville a des fins a la fois
écologiques, sociales et esthétiques en offrant un meilleur cadre de vie
pour les habitants.

La forét de Rades est I'une des rares foréts urbaines de la capitale.
Elle est située en banlieue sud de Tunis, au gouvernorat de Ben Arous.
Elle fut érigée, dans les années 90, en un parc urbain (Parc Farhat
Hached) d’une superficie de 270ha dans le cadre du programme national
des parcs urbains!®. Ce dernier est géré par I’agence nationale de
protection de I’environnement. Le projet en question avait pour principal
objectif la protection des foréts et évidement 1’augmentation du ratio
d’espace vert par habitant™,

Paradoxalement, le ministeére de 1’équipement, a récemment prévu
un mégaprojet qui menace 1’existence d’une superficie importante de la
forét en question. Cette situation a la fois complexe et conflictuelle est au
ceeur des débats entre différentes catégories d’acteurs. Le nouveau
contexte socio-politique et la mise en place de nouvelles législations
basées entre autres sur la durabilité des ressources ont permis un

13 Enseignante chercheuse, Université de Tunis.

14 http://www.courdescomptes.nat.tn

15 |'Organisation Mondiale de la Santé estime qu’il faut au moins 12 m? d'espaces verts de
proximité (a2 moins de 300 m de distance du logement) par habitant en zone d'agglomération
sont nécessaires pour maintenir une bonne santé (source).
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repositionnement de certains intervenants dont la société civile qui milite
pour la sauvegarde de son patrimoine naturel.

Une démarche essenticllement basée sur 1’observation in situ et les
entretiens auprés des différentes catégories d’acteurs sera adoptée pour
mettre en exergue les différents enjeux et de dégager les éventuelles
recommandations pour une meilleure gouvernance de ce site a haut
potentiel paysager et urbain.

Mots clés : Forét de Radés- Gouvernance- parc urbain- société civile.
Abstract

At the heart of societal and environmental issues, urban forests
give the opportiunity to experience nature in the city. Its ecological, social
and aesthetic potential offer a better living environment for the
inhabitants.

Radeés Forest is one of the few urban forests in the capital. It is
located in the southern suburbs of Tunis, in the governorate of Ben Arous.
It was designated in the 1990s an urban park (Farhat Hached Park) with
an area of 270 ha as part of the national urban parks program. The latter is
managed by the National Environmental Protection Agency. The main
objective of the project in question was to protect forests and obviously to
increase the ratio of green space per capita.

Paradoxically, the Ministry of Equipment has recently planned a
mega-project which threatens the existence of a significant area of the
forest in question. This situation, which is both complex and conflictual,
is at the heart of the debates between the different concerned actors. The
new socio-political context and the establishment of new legislation based
on the sustainability of resources, among other things, have enabled a
repositioning of certain stakeholders, including civil society, which
campaigns for the protection of its natural heritage.

An approach based essentially on in situ observation and
interviews with different categories of stakeholders will be adopted to
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highlight the various issues and to identify any recommendations for
better governance of this site with high landscape and urban potential.

Keywords: Forest of Radés - Governance - urban park - civil society.

Introduction

Dans le cadre d’un emboitement de crises vécues a 1’échelle
internationale et nationale, et a ’aune des changements climatiques et des
problématiques environnementales que vivent les sociétés, les perceptions
et représentations des foréts urbaines ainsi que leurs roles dans la ville ont
évolué.

La société tunisienne n’étant pas épargnée de cette situation
internationale a, en plus, vécu, durant la derniére décennie, des
bouleversements importants (soulévements populaires, crise économique,
politique, environnementale et sanitaire...). Dans ce nouveau contexte, le
besoin en espaces de détente et en espaces verts s’est vu accroitre et il est
méme devenu vital. La forét au cceur de la ville et en particulier dans le
grand Tunis joue désormais de nouveaux réles mais force est de constater
qu’elle reste peu valorisée et sujette a de permanentes menaces.

L’enjeu de cet article est de rendre compte des conflits générés
autour de la forét de Radés qui oscillent entre volonté de sauvegarde et de
maintien d’un patrimoine écologique et naturel et d’actions volontaristes
imposées pour la fluidité et 1’accessibilité de la zone et guidées par des
enjeux économiques importants. On souhaite comprendre et analyser la
situation des foréts urbaines, leurs perceptions, leurs enjeux de
gouvernance dans un contexte national particulier qui réinterroge le réle
des décideurs et des acteurs locaux par rapport a la sauvegarde d’un
patrimoine écologique menacé. On s’interroge, dans ce sens, sur les
modalités de gestion mises en place par la législation et découlant des
différentes négociations entre acteurs décideurs et société civile. Des
questionnements émergent également par rapport au degré d’influence des
actions participatives sur le processus décisionnel.

Il serait important de nous positionner théoriquement par rapport a
la notion de forét urbaine et a son role dans la ville et a ses enjeux de
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gouvernance. Nous présenterons par la suite la forét de Rades, son
évolution et sa perception par les différents acteurs. On suppose que ces
dernieres sont en mesure de conditionner ses modalités de gouvernance.
On s’intéressera enfin, aux enjeux de protection de cette forét qui a
suscité une mobilisation importante de la part de la société civile. C’est
I’histoire d’un combat pour les valeurs €cologiques et environnementales
certes mais c’est aussi une démarche vers I’affirmation du nouveau réle
acquis par la société civile dans la stratégie de mise en place des projets
d’aménagement.

| - Forét urbaine : concept, roles et gouvernance

La forét urbaine relevant a la fois du registre du naturel et de
I’urbain, de par son insertion dans la ville, est un concept qui a évolué au
cours des années. Certains la définissent comme étant « [’ensemble des
arbres qui se trouvent a l’'intérieur du périmetre urbanisé d’une ville. On
associe la forét urbaine surtout aux arbres ornementaux plantés
isolément ou en groupe. Ces arbres ne sont généralement pas issus de la
régénération naturelle contrairement a ceux qui poussent dans les boises.
(...) Les boisés inclus dans le périmetre urbain, de méme que ceux
bordant sa périphérie, peuvent aussi étre compris dans le concept de forét
urbaine. Elle se compose des arbres de juridiction municipale et publique
et des arbres de juridiction privée »1°.

Les foréts urbaines jouent plusieurs réles dans la ville et pour la
ville et ses habitants, de I’écologique (un écosystéme inscrit dans la ville),
I’environnemental (purification et oxygénation de I’air, lutte contre les
pollutions visuelles, sonores...), au social (détente, loisir, évasion,
éducation, consolidation de la cohésion sociale...)’. Elle participe
également a la structuration de ’espace urbain® . L’ambition est de placer
la nature dans la ville non seulement comme liant paysager entre urbain et

16 Gérdme Bussieres, Foresterie urbaine, Manuel de foresterie, 2 e éd. Ouvrage collectif, Editions
MultiMondes, Québec, 2009, 721-769.

17 Jullien Dellier, Des foréts dans la ville - Analyse du processus d’intégration par une approche
territorialisée, exemples de trois agglomérations moyennes européennes : Grenoble, Limoges et
Swindon. Sciences de 'Homme et Société. Université de Limoges, 2007, 420 P.

18 Caroline Stefulesco, L'urbanisme végétal, édition IInstitut pour le développement forestier,
Paris, 1993, 315p.
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rural, mais surtout comme une composante pleinement intégrée et
nécessaire au fonctionnement de cet espace.

De par leur importance dans la ville et du role qu’elles
remplissent, ’enjeu de leur gestion et de leur sauvegarde est désormais
une préoccupation de premier ordre. Le sommet de la Terre (Rio 1992) a
certes marqué une phase importante dans la gouvernance
environnementale seulement, aucun consensus sur le contenu d’une
convention mondiale sur les foréts n’a pu étre dégagé au sein de la
communauté internationale®®,

L’implication des ONG et le role joué a I’échelle internationale a
été par la suite déterminant dans le processus de prise de conscience
environnementale « les ONG environnementales ont affirmé une influence
de plus en plus lourde dans les débats politiques sur les foréts. La
participation des ONG a contribué directement a encourager un point de
vue plus holistique envers les valeurs forestieres et leur place dans le
développement durable® ».

En Tunisie, les préoccupations environnementales ont émergé a la
suite du sommet de Rio avec la création d’institutions et la mise en place
d’un arsenal juridique. Seulement, la problématique de la gestion des
foréts est antérieure, le reboisement remonte a la période coloniale et le
premier code forestier date des années 60. En effet, «la Tunisie est
signataire de I’ensemble des conventions internationales sur la protection
de I’environnement. L’article 1* du Code Forester (CF) stipule déja que «
le patrimoine forestier est une richesse nationale ». L’article 2 du méme
code prévoit que « le régime forestier... » a pour but « d’assurer la
protection, la conservation et 1’exploitation rationnelle des foréts ». Son
article 207 intégre ces actions dans I’intérét général. 2!

19 Anne-Marie Wilson et Stéphane Guéneau, Gouvernance mondiale des foréts. Une évaluation a
partir de I'analyse de la position des ONG, Institut du développement durable et des relations
internationales, 2003, 42p.

20 jdem.

21 | 'Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture le Programme ONU-REDD
et le Ministere de I'agriculture, des ressources hydrauliques et de la péche, analyse de la situation
fonciére en vue de la préparation de la stratégie REDD+ Tunisie, Rome 2019, 126p.
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Quant au droit des citoyens a un environnement sain et leur
implication dans ce processus, ’article 45 de la constitution stipule que «
I’Etat garantit le droit & un environnement sain et équilibré et la
participation a la protection de I’environnement. ». Cependant, il n’existe
pas encore un code de I’environnement en Tunisie qui peut renforcer
’approche holistique et durable.?? 11 n’existe pas non plus de définition
claire de la forét urbaine. On définit neanmoins la forét récréative selon
I’art.218 du Code Forestier comme étant « une forét ou section de forét
présentant un intérét touristique ou récréatif ». La création d’une forét
récréative se fait par décret (art.219 du C.F.) et la gestion est confiée au
CRDA?, Et on a également la définition du parc urbain qui est un «
espace vert », qui désigne tout « espace libre, planté et aménagé en vue du
bien étre des citadins » . Il inclut souvent une forét urbaine et il est géré
par les collectivités locales. L’agence nationale de protection de
I’environnement (ANPE) est cependant « chargée de piloter, de
coordonner et de gérer trois parcs dans le Grand Tunis (Nahli, Farhat
Hached et Radgs). »?°

La suite de cet article traitera des enjeux de gouvernance de ces
foréts a travers I’analyse du processus de gestion et de sauvegarde de la
forét urbaine de Radeés.

II- La forét de Rades: origine, évolution et
acteurs

L’actuelle forét de Rades est un peuplement artificiel
d’Eucalyptus, de Pin pignon, Pin d’Alep et Acacia. Elle est située au Sud-
Ouest de la commune du méme nom, du c6té de la route régionale 33 et la
route nationale 1. Elle est limitée a I’est par le plus grand complexe
sportif de la capitale, a I’ouest par Mégrine et au sud par Al Medina El
Jedida (fig.1). Elle fut appelée Fondouk- choucha et était plantée
d’oliviers et de vigne avant I’indépendance du pays. Plus tard, elle fut
subdivisée en lots attribués a certains fonctionnaires sur le point de

22 Anne-Marie Wilson et Stéphane Guéneau, Gouvernance mondiale des foréts... Op. Cit., p 134.
23 Commissariat régional du développement agricole.

24 Ministere de I'environnement et du développement durable et al., 2010.

25 Anne-Marie Wilson et Stéphane Guéneau, Gouvernance mondiale des foréts... Op. Cit., p 134.
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prendre la retraite®. Aprés I’indépendance, un premier contrat de
reboisement a été signé le 23 octobre 1958 entre le ministere de
I’agriculture et la municipalité de Radés pour une durée de trente ans et
soumettant ladite forét au régime forestier. La superficie en question était
de I’ordre d’environ 46 ha. D’autres contrats supplémentaires ont été
conclus entre 1959 et 1962 (1959, 1961 et 1962) afin d’augmenter cette
superficie pour atteindre environ 372 ha?’. Les limites de la forét ne sont
pas claires, la propriété fonciére revient en majorité au ministere du
domaine de I’Etat et des affaires fonciéres, le reste appartient soit a des
propriétaires privés dans 1’indivision soit a des institutions de I’Etat. Sur
le plan foncier, la forét de Radés appartient donc au domaine privé de
I’Etat ainsi qu’a des propriétaires prives.

Lk

e o <
b, ‘ Forét Espace bati Q Terrains agricoles
R | .

— Limite de gouvernorat X
[ Espace bati 2
20 Km T N

Fig.1: Localisation de la forét de Rades.

Certains lots ont été retirés du contrat de reboisement sous la
demande de la municipalité de Rades dont la superficie est de 1’ordre de
47 ha dans le but de mettre en place certaines institutions ou équipements
étatiques (imprimerie officielle, lycée technique de Rades, ISET, centre
de dressage de chevaux au profit du ministére de I’intérieur...) ou privés
tel que le siége du club de chasse. La forét héberge également un réservoir

26 Bulletin mensuel de I'office du protectorat francais, 1926
27 Selon la direction des foréts, CRDA de Ben Arous.
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d’eau et des conduites de la SONEDE et elle est traversée par des cables
de la STEG (Fig.2).

Dans les années 90, la forét de Radés fut choisie parmi d’autres
sites du grand Tunis pour étre aménagée en parc urbain (le Parc Farhat
Hached) dans le cadre du projet national des cent parcs urbains?®. I
« consiste @ aménager une centaine de sites pour la création de parcs
urbains tout au long des I1X®™ et X®™ plans ainsi que dans le cadre des
orientations de développement tendant a I'amélioration de la qualité de
vie. Ce programme vise a transformer les foréts jouxtant les villes et
banlieues en espaces de détente a caractére culturel et écologique. Il a
egalement pour objectif de limiter [’expansion urbaine et de contribuer a
’accroissement du taux des espaces verts par habitant. »*°

a- Situation actuelle b- Avant I'indépendance

v O STEG

/@) imprimerie officielle {fl; Club dequitation

@ Ancienne Caserne

€ Club de Tir ) Décharge nan controlée
@) Réservoir SONEDE (B Ecomusée saccagé

) Dispensaire (B 1SET Rades

(D Wycéetechnique (! Pipéniére

@ Centre dan (@ Temains de Fot

(:) Centre d'entrainement canin

Source: Open street Map, 2021

Fig.2 : Evolution de I’occupation du sol dans la forét de Rades et a ses
alentours.

Le ministére de I’environnement et du développement durable,
crée en 1991 dans le cadre de la mise en place de nouvelles pratiques
d’aménagement du territoire, est chargé de la supervision de ce

28 | 0i n° 2005-90 du 3 octobre 2005 relative aux parcs urbains.
29 http://www.courdescomptes.nat.tn/
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programme en collaboration avec d’autres acteurs dont les collectivités
locales qui interviennent dans le choix du site, I’exploitation et 1’entretien
des parcs realisés.

En ce qui concerne le parc de Radés, I’agence nationale de
protection de I’environnement (ANPE), avait aménagé 30 ha dans la forét
(cloture, portique, batiment d’accueil, blocs sanitaires, écomusée...) et de
par la complexité de la situation fonciere les travaux ont été arrétés sous
la pression de la population locale et la multitude des plaintes®®. Les
conflits ont duré des années malgré la disponibilit¢é d’un budget
considérable alloué par la présidence de la république pour exécuter
I’expropriation. Les citoyens propriétaires, malgré un régime politique
autoritaire, n’ont pas cédé. En 2002, un délai de trois mois fut fixé par le
président de la république pour la réalisation des travaux afin que le parc
soit inauguré.

Cette situation conflictuelle pour le parc de Radés en particulier et
pour d’autres parcs également fut & 1’origine d’une réflexion menée par
I’ANPE sur les modalités de réalisation et de gestion des parcs urbains
(Etude de gestion des parcs urbains)® et ayant abouti a un texte de loi
décrété par le ministere de I’intérieur et des affaires locales en 2005.

Cette loi revient sur la définition méme du parc urbain et met en
exergue I’importance de 1’enjeu foncier et des acteurs pouvant bénéficier
de I’expropriation. Selon I’art.2 de la loi du 3 octobre 2005, relative aux
parcs urbains « [’Etat ou les collectivités publiques locales peuvent
aménager et réaliser des parcs urbains sur les immeubles dont ils sont
propriétaires ou sur ceux affectés par I’Etat aux collectivités locales ou
ceux expropriés pour cause d’utilit¢é publique. Ces immeubles sont
intégrés dans le domaine public ». Ainsi, le parc urbain est un « espace
vert », qui désigne tout « espace libre, planté et aménageé en vue du bien
étre des citadins ».

En 2006 et apres promulgation de la loi de 2005, des tentatives de
concertation entre le ministere de I’intéricur et le ministére de

30 propos recueillis lors d’un entretien avec un ancien responsable de I’ANPE
31 Une étude réalisée par un bureau d’étude avec la collaboration de juristes
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I’environnement ont eu lieu afin de trouver des compromis par rapport a
la gestion des parcs du Grand Tunis dont celui de Radeés.

La Tunisie s’est donc inscrite dans le cadre d’une politique
environnementale valorisant les espaces verts d’une maniére générale afin
de promouvoir la qualité de vie des habitants. Cet intérét politique s’est
concrétisé a travers la mise en place d’institutions et d’un cadre législatif
avec des campagnes de sensibilisation importantes certes mais sans pour
autant impliquer les acteurs locaux et particulierement la population. Une
défaillance au niveau des mécanismes de gestion et le non recours a la
concertation et a I’approche participative ont constitué une entrave a la
réussite de cette nouvelle politique. Le modéle de réalisation et de gestion
du parc Farhat Hached illustre clairement des modalités de gouvernance
centralisée dans le cadre d’un régime autoritaire.

Plus tard et aprés les soulevements populaires de 2011, les
autorités centrales ont mené des réflexions par rapport a la bonne
gouvernance des parcs quant a la population, elle s’est réappropriée son
territoire avec de nouveaux mécanismes dans le cadre de 1’absence d’une
stratégie claire de gestion du parc. Ce nouveau contexte n’a pas été sans
conséquences sur 1’évolution de la forét et en particulier sur son équilibre
en tant qu’écosysteme forestier. De nouvelles approches se sont
développées avec la mise en place d’une nouvelle constitution en 2014 et
un nouveau code des collectivités locales en 2018 et une révision en cours
du code de I’'urbanisme et de I’aménagement.

Dans la suite de cet article, on s’intéressera aux modalités de
gouvernance des crises et menaces vécues par ce site a travers I’analyse
d’actions considérées comme référence pour illustrer le role de la société
civile dans le maintien et la sauvegarde de la forét.

I11- Société civile : stratégie de sauvegarde et
enjeux de gouvernance de la forét de Rades

C’est dans le cadre d’une législation qui demeure parfois dans le
flou par rapport a la protection des foréts urbaines que la forét de Rades,
en marge du grignotage progressif qu’elle subit, est menacée par les
incendies, le vandalisme, la propagation de I’habitat anarchique, le dépot
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des ordures...mais également par une pression importante sur le foncier
de la part de certains acteurs publics. En effet, des projets d’envergure
régionale voire nationale furent programmés par les institutions de 1’Etat
et par les acteurs decideurs. Leurs enjeux sont importants en particulier
sur le plan du développement économique et social mais force est de
constater qu’ils occultent souvent la dimension environnementale et
menacent ainsi D’existence de la forét et son fonctionnement en tant
qu’écosystéme et en tant que composante faisant partie intégrante du
paysage urbain de la banlieue sud de la capitale.

Soucieuses d’une bonne intégration des projets urbains et animées
par des préoccupations environnementales et écologiques, des
associations locales principalement AMIS et BIATI pour le
développement durable®?, se sont mobilisées non pas contre les projets
proposés mais plutot contre les démarches et stratégies adoptées®.

On se demande dans ce sens, quelles ont été les modalités
d’actions engagées par la société civile de la banlieue sud de Tunis en vue
de protéger son droit a un meilleur cadre de vie? Sommes-nous en
présence de la mise en place d’une nouvelle forme de gouvernance qui
repose sur un nouveau processus d’organisation du pouvoir et une
nouvelle facon de gouverner les sociétés ?

La société civile acteur auquel on s’intéresse en tant que 1’un des
principaux intervenants dans le processus de gouvernance de la forét de
Radeés est définie par la juriste Sana Ben Achour comme étant « loin
d’étre une simple catégorie neutre et objective (...) est chargée
politiquement comme synonyme de démocratisation et de « bonne
gouvernance » dont elle exprimerait le « nouvel idéal participatif »*. «
Elle se trouve depuis des années au coeur de la confrontation sur les

32 Association de Megrine pour la rénovation et la sauvegarde crée en 2011 et BIATI qui veut dire
mon environnement en arabe crée en 2013

33 A partir des propos recueillis lors de I'entretien avec le président de I'association Biati qui a
précisé que les associations ne constituent pas une entrave aux projets structurants mais qu’ils
veillent a ce que ces projets se réalisent dans un cadre cohérent et respectueux des valeurs
environnementales et qu’ils s’inscrivent dans le cadre d’une démarche durable.

34 Jean-Noél Ferrié J.N. et Jean-Claude Santucci (dir.), Dispositifs de démocratisation et dispositifs
autoritaires en Afrique du Nord, CNRS Editions, 2006,196 p.
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droits fondamentaux et les libertés publiques entre un pouvoir autoritaire
et ses opposants ».>°

Nous tenterons alors de mettre en exergue le processus déployeé et
le role qu’a joué a travers 1’analyse des différentes actions menées. Les
associations ont d’abord agi séparément et au fur et a mesure de
I’évolution de la situation un collectif associatif s’est formé dans le cadre
d’actions phares soutenues par quelques acteurs publics (I’ANPE) et par
des organismes internationaux tel que WWF?¢. Le nouveau cadre
legislatif (constitution de 2014 et code des collectivités locales de 2018)
en plus de la promulgation de la loi relative a I’accés a I’information®’ ont
¢été favorables a la mise en place d’une stratégie d’action pour la société
civile.

1. Laforét de Rades : projet d’infrastructure et stratégie
de sauvegarde

La proposition d’un grand projet d’infrastructure (Fig.3), proposé
par le ministére de I’équipement, direction des ponts et chaussées et prévu
dans le plan d’aménagement urbain en 2007, a enclenché une
mobilisation importante de la part de la société civile que nous tenterons
d’analyser. Il consiste en une liaison entre la GP1l, la RR33 et
I’Intercommunale Nord dans le but «de résoudre les problemes de
congestions. »* Cette route devait développer un linéaire total d’environ
3.3km.

Selon I’étude d’impact sur I’environnement®, «la liaison routiére
entre GP1, RR33 et I’Intercommunale Nord s’inscrit dans ce programme
et constituera un axe structurant de la banlieue sud de Tunis qui assurera
le lien entre les communes Sud et Nord de Tunis d’une part, et permettra

35 Sana Ben Achour, Société civile en Tunisie : les associations entre captation autoritaire et
construction de la citoyenneté, Anna Bozzo éd., Les sociétés civiles dans le monde musulman. La
Découverte, 2011, pp. 293-312.

36 World Wildelife Tunisie »

37 Loi organique n° 2016-22 du 24 mars 2016, relative au droit d’accés a I'information

38 INGEOTEC, Etude d’impact sur I’environnement des travaux de I'intercommunale GP1-Z4.

39« L'EIE est une étude qui permet d’apprécier, d’évaluer et de mesurer les effets directs et
indirects, a court, moyen et long terme de la réalisation de I'unité sur I’environnement et qui doit
étre présentée a I’ANPE pour avis avant |'obtention de toutes autorisations administratives
relatives a la réalisation de I'unité. » anpe.nat.tn
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un transit fluide pour le trafic provenant de la Sortie Sud et I’Autoroute
Al allant vers les banlieues Nord et Sud de la capitale. »
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Fig.3 : Plan du projet de la liaison routiére entre GP1, RR33 et
I’Intercommunale Nord

La réalisation de ce projet, d’aprés les experts et la société civile,
serait en mesure de reconfigurer le paysage de la zone au dépend d’une
perte considérable au niveau du peuplement végétal. La section de la forét
impliquerait ainsi un changement de vocation de plusieurs parcelles et une
extension considérable de 1’urbanisation.

Etant informée de la concrétisation du projet dans le cadre d’un
conseil régional en juin 2016, 1’association AMIS a présenté son refus par
rapport a ce projet en attitrant 1’attention sur les conséquences néfastes de
sa mise en ceuvre. Etaient présents des représentants régionaux des
différents ministéres (équipement, agriculture) et les présidents des
communes concernées (Rades et Megrine). L’objectif de ce conseil étant
la promotion du projet et de son importance a 1’échelle de la région ainsi
que la concertation entre les différentes catégories d’acteurs. En effet, la
présence de la société civile et son soutien aux projets, dans le cadre du
régime politique actuel, permettrait une Iégitimation du discours politique.
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Cette prise de position par rapport a la mise en place d’une bretelle
qui allait sanctionner la forét a déclenché une mobilisation importante et
des négociations aboutissant parfois a des conflits entre les différentes
catégories d’acteurs. Des enjeux importants ont été dévoilés et un
repositionnement des acteurs concernés s’est enclenché. En effet, les
modalités d’action des différentes associations ont été a la fois différentes
et complémentaires de 1’alerte médiatique, aux projets de terrains et
partenariats jusqu’au recours a des procédures judiciaires.

L’association BIATI en la date du 17 février 2018 a sollicité le
gouverneur de Ben Arous pour une séance pléniére avec la société civile
dans le cadre de laquelle ils traiteront de la situation de la forét de Radés.
La correspondance en question a exposé le role et I’importance de la forét
pour 1I’équilibre écologique du gouvernorat de Ben Arous, de la richesse
de sa biodiversité faunistique et floristique et enfin des différentes
menaces du projet de la bretelle. Des copies ont été expédiées au ministre
de [I’environnement et du développement local, au ministre de
I’agriculture et au ministre de 1I’équipement.

C’est dans cet élan que plusieurs manifestations se sont organisées
dans le cadre d’actions ponctuelles ou réunissant un collectif associatif :
des ateliers de réflexion et de lecture citoyenne regroupant experts et
citoyens, des rencontres d’animation et de sensibilisation citoyenne, des
journées d’information avec la fédération tunisienne de I’environnement
et du développement (FTED) ou des discussions entre des experts
juridiques et des représentants de la société civile ont relevé la possibilité
de recours aux procédures judiciaires de la part des associations pour
dénoncer les atteintes et les agressions environnementales dans nos villes
et sur le territoire national.

Par rapport aux négociations avec les autorités locales, une
seconde correspondance (12 avril 2018) a été rédigée pour appuyer la
premiere demande de concertation (17 fevrier 2018). Elle a été envoyée a
la suite d’une réunion qui s’est déroulée au siége du gouvernorat le 4 avril
2018. Cette demande fut cosignée par les deux associations : BIATI pour
le développement durable et AMIS a la suite de la requéte du gouvernorat
pour une proposition de suggestions prenant en compte [’aspect
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fonctionnel de la bretelle proposée et 1’aspect de sauvegarde de la forét en
tant qu’écosystéme fragile et seul « poumon vert » de la banlieue sud de
la capitale. Cette seconde requéte a mis en scéne d’autres catégories
d’acteurs tout d’abord parce qu’elle est cosignée par les deux présidents
d’associations et ensuite parce qu’elle s’appuie sur d’autres actions ayant
impliquée plusieurs associations, des experts en urbanisme et
aménagement, des experts en aménagement paysagers, des citoyens, etc.

Parmi ces actions (Planche photo.1), une journée de sensibilisation
au parc Farhat Hached (le 25 fevrier 2018) portant le slogan : « Ensemble
nous pouvons changer les choses » organisée par AMIS et un atelier de
lecture citoyenne organisé le 31 mars planifié par la méme association
dont le compte rendu a été annexé a la correspondance du 12 avril 2018.
Au terme de cette journée, quatre principales recommandations ont
émergé sur les plans environnemental, social, urbain et sur la procédure
d’élaboration du projet. En ce qui concerne le volet environnemental, les
discussions ont débouché sur une nécessit¢ d’élaborer une contre-
expertise évaluant les réels risques de dégradation de la forét et de son
entourage. Sur un plan social, une pétition officielle a été adressée a la
présidence de la république, aux ministéres et au gouverneur pour
s’opposer au cisaillement de la forét. Les discussions ont également
abouti au fait que le parc devra étre investi par I’organisation
d’événements scolaires, culturels...Par rapport au volet urbain, « toute
mesure palliative est inutile »*© et I’arrét du projet est vivement
recommandé. Enfin, par rapport a la procédure de 1’élaboration du projet,
la société civile considere que «vu I’absence de I’information de la
sociéteé civile, de sa discussion et de sa codécision, ce projet est considéré
comme étant anticonstitutionnel et, par conséquent, il faut [D’arréter
immédiatement. »*

Il eut également une mobilisation des habitants au sein du parc
Farhat Hached et I’organisation d’ateliers de dessins pour les enfants avec
une idée de concours « Dessiner la ville avec la forét et sans la forét »
(planche de photos 1).

40 Compte rendu de la journée de lecture citoyenne 31 mars 2018, association AMIS (association
de Megrine pour I'innovation et |a sauvegarde et I'innovation.
41 |dem.
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Photos 1 : Mobilisation citoyenne contre le cisaillement de la forét de

Rades (Clichés : Saloua Ferjani*? et Kais Ben Youssef*3, février, avril et juin,
2018.)

Ce fut une action dont I’approche s’appuie sur l’analyse des
représentations de la forét par les acteurs ordinaires. Elle a permis de
mettre en exergue l’'importance de ce lieu dans l’imaginaire de la
population et plus particulierement celui des enfants représentant la
génération future.

A travers cette seconde tentative de questionner les autorités
régionales et de leur exposer les différentes actions menées, la société
civile s’est repositionnée a travers la mise en place d’un collectif
associatif (une liste des différentes associations et parties prenantes ainsi

42 Architecte Urbaniste docteur en patrimoine, 2éme Vice-Présidente de I’Association Tunisienne
des Urbanistes
43 président de I'association BIATI pour le développement durable
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que la pétition ont été annexées a la correspondance). Son discours est
plus déterminé : elle a été en mesure d’exiger I’arrét immédiat de 1’appel
d’offres du projet de la bretelle et de demander une copie de 1’étude
d’impact pour ses représentants pour I’étudier et I’analyser.

Revoir le tracé de la bretelle de sorte a sauvegarder 1’entité
écologique que represente la forét, aménager des allées piétonnes a
I’entrée du parc, cloturer la forét et aménager des acces de controle pour
assurer la sécurité des usagers du parc et de la forét et enfin réaménager et
restaurer les équipements délabrés (café, écomusée...) furent des points
que la société civile a imposé.

A travers cette correspondance, elle a exigé non seulement d’étre
informée de chaque phase du projet mais d’étre réellement impliquée au
niveau de toutes les étapes de son étude et de son exécution afin d’aboutir
a une variante d’aménagement fonctionnelle, intégrée et appropriée par
les citoyens.

La demande de concertation avec les autorités régionales a été
appuyée par un communiqué de presse publié au nom d’un collectif
associatif intégrant des organisations non gouvernementales et des
associations militant dans le domaine de I’environnement et de la
protection des droits des générations futures a un cadre de vie sain. Ce
communiqué a exposé 1’enjeu environnemental du projet de la bretelle et
du fait qu’il entrainera la disparition d’une vingtaine d hectares de forét et
I’abattage d’environ 6000 arbres.

Ont été relevées les différentes menaces environnementales qui
peésent sur le gouvernorat de Ben Arous a travers la densité du tissu
industriel (8 zones industrielles et environ 600 entreprises) et du réseau
viaire et la forte concentration des moyens de transport (le gouvernorat est
une zone de transit) qui sont a I’origine d’une pollution atmosphérique
importante. 1l a également évoqué la croissance de la densité
démographique et du fait que le parc Farhat Hached et la forét de Rades
jouent des réles sociaux et écologiques capitaux pour la population des
différentes délégations (loisir, détente, éducation environnementale...).
L’enjeu économique a également été exposé en relevant que I’Etat
tunisien n’était pas en situation d’augmenter ses dettes envers la
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communauté européenne** dans le cadre d’un projet qui ne constitue pas
une priorité pour le développement de I’infrastructure.

Ce communiqué s’appuie sur les différents articles de la
constitution de 2014 relevant que 1I’Etat tunisien veille a la sauvegarde
d’un environnement sain assurant la durabilité des ressources ainsi que
I’article 139 en rapport avec I’adoption des collectivités locales des
principes de la démocratie participative et de la gouvernance ouverte au
cours de la réalisation des projets de développement et d’aménagement
territorial. Ils ont également relaté les différentes conventions
internationales signées par la Tunisie en rapport avec la sauvegarde des
systemes écologiques, des zones humides, de la biodiversité et des
changements climatiques.

La société civile recommande au ministere de 1’équipement
I’adoption de 1’approche participative et 1’application des différents
articles de la constitution et recommande a toutes les parties prenantes et
aux différents ministeres de refuser le projet. Cet acteur s’engage donc a
militer afin de mettre fin a ce qu’il a qualifié de « catastrophe »
environnementale.

A la suite des correspondances a 1’échelle du gouvernorat de Ben
Arous, du communiqué de presse et des différentes actions citoyennes et
médiatiques (Fig.4), la société civile s’est orientée vers le pouvoir central
en demandant une audience d’abord aupres de la commission de
I’environnement de 1’assemblée des représentants du peuple ensuite
aupres du chef du gouvernement (28 mai 2018). Apres une présentation
sommaire des menaces que représente le projet, ils ont dénoncé
I’approche du ministére de 1’équipement, et le non-respect des principes
de I’approche participative et des conséquences négatives de la réalisation
de la bretelle sous sa forme actuelle. Ils ont également dénoncé le contenu
de I’étude d’impact sur D’environnement qui présente plusieurs
défaillances dont la non prise en compte des impacts écologiques et
sociaux en s’appuyant sur la réponse de I’agence nationale de protection
de I’environnement (ANPE) qui n’a pas donné son accord final et qui a
omis plusieurs réserves. Le ministére de ’agriculture n’a pas non plus

44 Le projet est financé par la banque européenne d’investissement
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donné son accord par rapport au projet. Et finalement que les investisseurs
(banque européenne d’investissement)*® travaillent dans une optique qui
accorde de I’importance aussi bien aux enjeux environnementaux des
projets qu’ils financent qu’au degré de participation de la société civile
dont les ONG internationales qui ont adopté la cause de protection de la
forét de Radeés.

La societé civile a donc adopté un rythme ascendant par rapport a
son intervention pour la sauvegarde de la forét urbaine de Rades. Elle a
oscillé entre une approche de sensibilisation citoyenne et une approche de
concertation avec les acteurs publics exposants a la fois les menaces et les
différentes alternatives. Elle a fini par déposer une plainte judiciaire
auprés des tribunaux. Une pétition*® a été signée pour appuyer la plainte.
Le jugement a été prononcé en sa faveur et 1’appel d’offres a été suspendu
en la date du 25 mars 20109.

La société civile a d’abord agi a 1’échelle, locale, nationale mais
elle s’est ensuite adressée a d’autres organismes internationaux qui ont
fortement contribué a travers le financement des actions tel que la
fondation Henrich Boll*’ fondation allemande qui défend le droit des
générations futures a un environnement sain. Les associations, en
présentant leurs programmes d’actions, ont pu obtenir les fonds
nécessaires pour la mise en place d’actions phares telles que
I’organisation de journées de plantations au sein de la ville de Rades, des
journées de formation au droit de I’environnement et couvrir les frais de
la plainte présentée aupres des tribunaux. La société civile s’est également
basée sur la charte des bailleurs de fond qui exige I’implication de la
societe civile dans la prise de décision.

45 Une plainte a été adressée a la banque européenne d’investissement le 16 avril 2018, La
banque européenne d’investissement, en tant qu’organisme finangant le projet avait exigé que ce
dernier soit respectueux des principes du développement durable et qu’il ait I'aval de la société
civile.

46https://secure.avaaz.org/community petitions

47 « La Fondation Heinrich Boll fait partie du courant politique écologique, féministe et de justice
sociale plus connu sous le nom de courant politique Vert, qui a émergé bien au-dela de la
République fédérale d’Allemagne »
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Fig.4 : Caricature : enjeu d’une lutte urbaine et 1’agression sur la forét de
Rades.

L’enjeu de sauvegarde de la forét en 2018 et les actions déployées
marque une transition importante par rapport aux modalités d’action
engagées dans les années 90, époque a laguelle on avait aménagé le parc
Farhat Hached méme si les degrés d’intervention sont incomparables. La
mobilisation citoyenne et 1’approche participative prennent désormais la
releve et le role de la société civile en tant qu’acteur de développement
des villes est en phase de confirmation.

Le projet de la bretelle prévu par le ministére de I’équipement n’a
pas été la seule menace pour la forét de Rades. D’autres projets ont
suscité une mobilisation importante de la part de la société civile avec des
néanmoins des actions ponctuelles et une approche plus modérée et moins
médiatisée.
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2-Un hépital d’oncologie dans la forét de Radés ? Enjeux
et processus de sauvegarde

Le ministere de la défense a présenté une demande aupres de la
commune pour déclasser une superficie de 4 ha en vue de construire un
hopital d’oncologie dans une ancienne caserne datant du 19°™ siécle
(1893).

L’association BIATI pour le développement durable a Radgs,
consciente de 1’envergure de ce projet a 1’échelle nationale et de son
importance pour le développement du secteur de la santé, a envoyé une
lettre au ministére de la défense (janvier2019) lui expliquant 1’impact
environnemental d’un tel projet sur I’écosystéme de la forét. La partie qui
sera sacrifiée est considérable et sera a 1’origine d’un déséquilibre
écologique. L’association a également exposé la situation délicate du
gouvernorat de Ben Arous et les différentes pressions anthropiques
qu’elle subit. La forét de Radés constitue 1’'unique lieu de détente pour la
population locale en plus du réle écologique qu’elle joue.

Le président de I’association a également évoqué le combat de la
société civile pour défendre la forét et le fait que la Tunisie a fait le choix
de s’inscrire dans le cadre d’une approche durable au sein de la
constitution de 2014 et au sein de conventions internationales.

De par I'importance de ce projet et de ses incidences sur le
développement des équipements de santé en Tunisie, la société civile a
proposé d’autres sites qui sont d’ailleurs plus accessibles (4 ha en face du
complexe sportif sur le GP1 ou 7 ha sur la RN 33 sur un terrain
appartenant a I’Etat et actuellement exploité par des privés).

Une réunion s’est tenue pour informer la société civile du projet de
I’hdpital, cette derniere a insisté sur I’importance du projet mais a insisté
sur la nécessité de le délocaliser. Une marche citoyenne a été organisée
dans ce sens et une visite du site a été faite afin de diagnostiquer les
éventuels dégats qui seront causés a la forét. Ces actions ont été appuyée
par une lettre a I’institut national du patrimoine INP (juin 2019) afin
d’estimer la valeur patrimoniale de la caserne et de solliciter un éventuel
classement et pourquoi pas une reconversion en un musée en
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collaboration avec le ministere de la défense nationale. La société civile a
également sollicité la municipalité pour I’organisation d’une réunion
publique selon ce que prescrit le code des collectivités locales. Celle-ci
ayant refusé la demande de déclassement dans le cadre d’une séance
préliminaire.

En dépit des enjeux économique et social du projet de I’hdpital
d’oncologie proposé par le ministere de la défense nationale et la
disponibilit¢ d’un financement international, sa réalisation au dépend de
la perte d’un site a forte valeur écologique et environnementale a été
freinée dans le cadre d’un processus de négociation entre la société civile
et les acteurs décideurs impliqués. Le role joué par la société civile révéele
une montée en puissance de la prise en considération des enjeux de
durabilité ainsi que la mise en place d’un nouveau processus de
gouvernance. On assiste a une reconfiguration du paysage politique et
législatif qui a permis un repositionnement des acteurs dans la stratégie de
gouvernance des parcs et du territoire d’une facon plus globale. La société
civile réinvestit son territoire et contribue a la prise de décision

L’évolution des représentations du parc Farhat Hached et de ses
modalités de gouvernance démontre une nette évolution de la perception
de ces lieux accompagnée d’une meilleure implication citoyenne pour sa
sauvegarde

V- La direction des foréts : quelles stratégies pour
rééquilibrer un écosysteme fragile et menacé ?

De par sa situation géographique, au coeur d’une agglomération
urbaine importante, cette forét est menacée d’extinction vu le haut risque
d’incendie en plus de la forte pression anthropique (dépdts des déchets,
occupation anarchique, coupe non autorisée...). Le peuplement est
fortement infesté par les parasites et une quantité importante de bois mort
est présente sur le site ce qui favorise la propagation des maladies
pathogénes. Le peuplement ne se rajeunit pas systématiquement étant
donné que les sujets agés non entretenus entravent le bon développement
des jeunes.
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Ne faisant pas partie du domaine forestier de 1’Etat, la direction
des foréts ne joue qu’un rdle de conservation. Elle ne peut I’exploiter ni
sur un plan économique ni sur un plan technique afin d’améliorer sa
rentabilité et sa situation sanitaire.

\

D’aprés la direction des foréts, la forét de Radés, a ce stade
d’évolution, doit étre exploitée. L’enjeu foncier, selon cet acteur,
constitue la principale entrave a une intervention susceptible d’améliorer
le fonctionnement de cet écosystéme. Par rapport au projet de la bretelle
prévue par le ministére de 1’équipement I’implication de la direction des
foréts fut discréte. En réponse au bureau d’études qui a demandé 1’avis de
cet organisme (17 mai 2016), la direction des foréts s’est limitée a exiger
une enquéte fonciére de par la pluralité des propriétaires fonciers au
niveau de la forét de Radés et I’obligation d’obtenir leurs accords
respectifs.

Conclusion

Les foréts urbaines qui sont dotées a la fois de fonctions
écologiques, environnementales et sociales constituent désormais des
éléments structurants de la ville. Elles subissent de fortes pressions et sont
parfois menacées non pas par les projets d’aménagement et de
développement mais plutét par le processus mis en place pour leur
réalisation.

L’étude de I’exemple de la forét de Radés a permis de dégager les
enjeux de leur gouvernance a 1’échelle locale et nationale. Nous avons pu
comprendre les différentes stratégies déployées par la société civile pour
le maintien et la préservation de la forét a travers des interventions sur
terrain, des mobilisations citoyennes, des demandes de concertation et de
communication, une mediatisation, etc. La législation en vigueur a permis
un acces a I'information et le recours aux procédures judiciaires. En effet,
le degré de prise en compte du volet environnemental et la valorisation de
I’approche participative imposés par la nouvelle législation tunisienne et
les chartes internationales ont favoris¢ la mise en place d’une véritable
stratégie d’intervention et un repositionnement des acteurs en 1’espace
d’une décennie. La société civile est désormais un interlocuteur
incontournable dans le processus de gouvernance des foréts. La menace a
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permis la fédération des acteurs d’une part mais elle a aussi relevé une
ambiguité au niveau du processus de gestion publique des foréts urbaines
en Tunisie en particulier au niveau de la gestion du foncier. L’émergence
du role de la société civile ne peut pallier & une défaillance de la stratégie
déployée par les acteurs décideurs et son implication ne doit pas se limiter
a une simple légitimité de 1’action publique. La concertation devrait donc
se faire en amont, a partir de la phase d’étude des projets et au cours de
ses différentes phases. Des ateliers participatifs peuvent étre organisés
dans ce sens et aboutir méme a une scénarisation collective permettant
ainsi une meilleure appropriation et intégration du projet.

Enfin, il serait indispensable d’encourager des réflexions par
rapport a la mise en place d’une terminologie claire par rapport a la notion
de forét urbaine en Tunisie et a son role dans la ville. Une assise juridique
pourra ainsi formulée en précisant I’importance de cette catégorie de forét
et les modalités de sa gestion et sauvegarde.
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Abstract

Our contribution focuses on the study of the issues of peri-urban
forest areas. This work seeks, starting from an analysis of the situation of
the town of Bizerte in the North-East of Tunisia, to define the peripheral
forest spaces of this town and to stop at the various problems because of
the complexity of its land structures and the multiplicity of its players and
the phenomenon of rapid urbanization, particularly since 2011, and the
resulting environmental risks. The study also aims to take stock of the
different functional uses of these forest areas and to highlight their spatial
nuances.

In addition to the in-depth bibliographical analysis and data from
the archives of the General Directorate of Forests, we relied on data from
questionnaires and field surveys carried out with samples of visitors to
these forest areas on the outskirts of the city of Bizerte.

Keywords: peri-urban forest, functional uses, land issues, urbanization,
visitors, Bizerte.
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Abstract

The mountainous area of Bargou represents a local example of the
Mediterranean mountains evolution in the semi-arid bioclimatic system.

Despite its limited geographic expansion, that mountainous area
situated in the medium dorsale of Tunisia, offers a variety of ecosystems
and landscapes that depend on the local ecological conditions such as the
local climate, the actual and inherited agricultural practices and the
pastoral system. In fact, that area knew an ancient population implantation
which leads to an excessive exploitation of the natural resources
(essentially soils and natural vegetation) via deforestation aiming to
extend the agricultural area. That human pressure is the major factor of
the environmental and social crisis in this region. The decrease in the
vegetation extension, the deterioration of plant cover and the acceleration
of erosion, led to a social abandonment that has started from the seventies
of the 20 century. This paper suggests an array of solutions inspired
from the local environmental characteristics in order to support the local
sustainable development in rural areas in Tunisia.

Keywords: Bargou mountain, vegetation, deforestation, crisis,
development.
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Abstract

Since independence, the Tunisian state has worked to develop and
restore vegetation cover. The area of forest land in Tunisia in 2015
amounted to about 1.3 million hectares, which represents 8% of the total
area of the country. The forest area in Tunisia is characterized by the
presence of a large population of about 750 thousand inhabitants in 2010,
representing 8% of the total population. The indicators of social and
economic development of the forest population are still lower than the
national averages. The poverty rate of forest dwellers was about 46% in
2010, while it does not exceed 20% at the national level, where most of
the forest dwellers suffer from poverty, marginalization and
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unemployment. Forest resources of all kinds are the main source of
income for the population there. Since independence, the state has
implemented many rural development projects with the participation of
international donors. The program of integrated management of forest
landscapes in less developed areas aims to improve the infrastructure and
improve the income of forest dwellers through direct exploitation of forest
products by local residents through their own development groups, within
the framework of what is permitted by legal texts. In return, the
development pools benefit from the state's encouragement through the
free exploitation of forest products in exchange for the works and services
that are carried out in order to protect the forest area and preserve natural
resources. The number of development complexes in the field of natural
resource management in the wilaya of Bizerte is 42 in 2021. These
organizations are mainly concentrated in the west of the state, and 8 of
them have been involved in the "Al-Mashhad" program. The project aims
to conclude participatory management agreements with local residents to
develop agricultural production systems and improve living conditions,
allowing forest dwellers to improve their income through direct
exploitation of forest products by local residents. Through their own
development groups, as well as to improve the infrastructure to ensure
better living conditions. Some of these academies have worked to
improve the status of their members, especially women. Despite the
importance of this program, the various administrative complications, the
emergence of the global Covid pandemic and the seasonal nature of the
exploitation of some forest products led to a delay in the completion of
many programmed projects, threatening the continuity and success of the
program.

Keywords: Forests, natural resources, local development, landscapes,
Bizerte.
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Abstract

Throughout history, the inhabitants of the northern borders of the
Tunisian lower steppes; have known a nomadic way of life. This is
explained by two factors: irregular rain and lack of fodder in central
Tunisia. This pattern represented an obstacle to French authorities and
beylical administration that had trouble setting down. Therefore, the beys
first and the colonial powers second sought not only to restrict the
movement of herds and the Bedouins, but also to force the latter to settle.
This helped in monitoring them and ensuring stability of governance. The
transition from the nomadic life to a sedentary one had a profound impact
on grassland erosion as a result of increased pastoral pressure.

The aim of this study is to raise awareness among livestock farmers
in the Tunisian regions of the need to reduce the cost of livestock
production by reducing the dependence of pastoral activity on fodder
supplements and movements in the context of the grassing phenomenon
and encourage pasture improvement with local and imported fodder
plants and shrubs.

Keywords: livestock, pastoral pressure, fodder, pasture improvement -
lowlands, Sawaf estate.
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Forum Tunisien pour les Droits Economiques et Sociaux

Forum Tunisien pour les Droits Economiques et Sociaux FRIEMH

2, Avenue de France Imm Ibn Khaldoun (National), 2éme étage
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